Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

Nr. ...

I. Prin contestatia nr. 304/07.03.2023, inregistrata la CNSC sub nr.
11855/08.03.2023, formulata de ...SRL, cu sediul in ..., inmatriculata la
Oficiul Registrului Comertului sub nr. ..., avand CUI .. cu sediul ales
pentru comunicarea actelor procedurale in .. impotriva rezultatului
procedurii de atribuire comunicat de catre ..., cu sediul in ... in calitate de
autoritate contractanta, in cadrul procedurii de atribuire simplificata, a
contractului de servicii avand ca obiect ,,Servicii de paza si protectie”,
s-a solicitat anularea adresei de comunicare a rezultatului procedurii,
anularea deciziei autoritatii contractante de desemnare a ofertei
castigatoare, a proceselor-verbale intermediare, a raportului procedurii si
a tuturor actelor subsecvente, reevaluarea ofertelor tehnice si financiare a
ofertantilor ... SRL si ... SRL conform cerintelor din documentatia de
atribuire si in conformitate cu prevederile legale, accesul la dosarul
achizitiei in vederea depunerii de concluzii scrise.

II. Prin contestatia nr. 6355/13.03.2023, inregistrata la CNSC sub
nr. 13167/12.03.2023, formulata de ... SRL cu sediul in ..., inmatriculata
la Oficiul Registrului Comertului sub nr. ..., avand CUI ... reprezentanta
legal administrator ..., impotriva raportului procedurii de atribuire nr.
6126/06.03.2023, emis de ..., in cadrul aceleiasi procedurii de atribuire,
s-au solicitat urmatoarele:

- anularea, in parte, a raportului procedurii de atribuire nr.
6126/06.02.2023, in ceea ce priveste decizia comisiei de evaluare de a
declara admisibila si conforma oferta depusa de ... SRL clasata pe locul 1
cu un punctaj de 100 puncte, respectiv suma de 793.502,37 lei, fara TVA;

- anularea comunicarii rezultatului procedurii de atribuire nr.
6128/06.03.2023;
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- anularea actelor care au stat la baza emiterii raportului procedurii
de atribuire, precum si a actelor subsecvente raportului in ceea ce
priveste declararea ofertei depuse de catre ... SRL ca fiind
neconforma/inacceptabila si necastigatoare;

- obligarea autoritatii contractante la desemnarea ofertei depusa de
catre ... SRL ca fiind castigatoare;

- obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor de judecata
ocazionate de prezentul demers.

Prin cererea de interventie voluntara nr. 111/14.03.2023,
inregistrata la CNSC sub nr. 13292/14.03.2023, ... SRL, cu sediul ..,
inregistrata in Registrul Comertului sub nr. ..., avand ..., reprezentata legal
prin administrator ..., a solicitat admiterea cererii de interventie si
respingerea contestatiei formulata de ...SRL.

Contestatiile vor fi solutionate impreuna, avand in vedere dispozitiile
art. 17 din Legea nr. 101/2016.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

I. Prin contestatia inregistrata la CNSC sub nr. 11855/08.03.2023,
...SRL critica rezultatul procedurii de atribuire comunicat de catre ..., in
calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii susmentionate,
solicitand cele aratate in partea introductiva.

In motivarea contestatiei, ...SRL arata ca, in data de 06.03.2023,
autoritatea contractanta i-a comunicat rezultatul procedurii de atribuire
potrivit caruia oferta sa a fost declarata admisibila si conforma, dar
necastigatoare, situandu-se pe locul 3, cu un punctaj de 85,91 puncte, un
pret total de 963.195,84 lei si un tarif orar de 22,08 lei/ora, in timp ce, pe
locul I s-a clasat oferta depusa de ... SRL cu un punctaj de 100 de puncte,
un pret total de 793.502,37 lei, un tarif orar de 18,19 lei/ora, pe locul 2
situandu-se ... SRL cu un punctaj de 97,79 puncte, un pret de 816.076,38
lei si un tarif orar de 18,70 lei.

In opinia contestatorului, decizia comisiei de evaluare este nelegal3a,
discriminatorie, luata in baza unei analize superficiale a ofertelor, motiv
pentru care apreciaza ca se impune anularea comunicarii rezultatului
procedurii de atribuire, a raportului procedurii, a proceselor-verbale
intermediare si a tuturor actelor subsecvente, fiind incalcate, in mod
repetat prevederile legale, tarifele ofertate sub 22,00 lei/ora/post sunt
nelegale si incalca toate prevederile legale privind legislatia muncii si
disciplina fiscal-contabila.

Contestatorul sustine ca se impune reevaluarea ofertelor financiare
depuse de ... SRLsi ... SRL din urmatoarele considerente:

Din raportul procedurii de atribuire rezulta ca autoritatea
contractanta nu a procedat la o evaluare corecta a ofertei in sensul
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verificarii concordantei propunerii tehnice cu cerintele caietului de sarcini
si sustenabilitatea tarifelor ofertate de ... SRL si ... SRL, relevante fiind
cerintele caietului de sarcini privind propunerea financiara, H.G. nr.
1447/2022 pentru stabilirea salariului de baza minim brut pe tara
garantat in plata, prevederile Codului muncii privind sporurile,
indemnizatiile si alte drepturi salariate ce trebuie acordate obligatoriu
salariatilor, prevederile Legii nr. 448/2006, prevederile Codului fiscal
privind contributia asiguratorie pentru munca.

De asemenea, se invoca si prevederile caietului de sarcini prin care
s-a stabilit caracterul permanent si de zi a posturilor, fiecare tarif fiind
calculat cu aplicarea reglementarilor Codului Muncii aplicabile programului
de lucru.

Procedand la realizarea unui calcul sumar al tarifului orar minimal ce
trebuie asigurat de catre un angajator pentru retributia unui agent de
paza, contestatorul concluzioneaza in sensul in care costurile salariale
minime pentru posturile permanente (incluzand sporul de noapte, spor
pentru sarbatori legale, indemnizatia pentru concediul de odihna etc) este
de 22.00 lei/ora avand in vedere urmatoarele considerente:

- sporul pentru munca prestata in timpul noptii de 25% din salariul
de baza opereaza indiferent daca s-ar recurge la scurtarea programului de
noapte, deoarece se vor plati orele suplimentare (majorate cu sporul
aferent) agentilor din schimburile de zi;

- conform Codului Muncii este obligatorie si acordarea concediului de
odihna platit salariatilor de minim 20 de zile/an cost ce trebuie de
asemenea inclus in costurile salariale;

- compensarea in bani a sarbatorilor legale este de asemenea
obligatorie avand in vedere ca posturile de paza din contract sunt zilnice,
fara nici o zi de pauza, aceste zile fiind acoperite cu agenti de paza
potrivit
art. 142.

In plus, se apreciaza ca natura permanenta a serviciilor solicitate de
autoritatea contractanta impune luarea in considerare, la stabilirea
tarifelor, a tuturor cheltuielilor necesare ducerii la indeplinire a
contractului, cum ar fi spre exemplu:

- cheltuieli directe in care se includ cheltuielile cu:
<> dotarea (uniforme, tomfa/baston, spray autoaparare, telefon mobil
solicitate prin caietul de sarcini, registre de paza conform Legii nr.
333/2003 si H.G. nr. 301/2012);
< medicina muncii
<> cheltuieli cu cazare, transport, diurna pentru persoanele
detasate/delegate ce nu au domiciuliul in judetul Caras Severin;

%  cheltueili cu asigurarea de raspundere profesioanala;
o cheltuieli cu pregatirea profesioanala continua conform Legii nr.
333/2003.

- cheltuieli indirecte - de regie, ce nu pot fi repartizate directe pe
contract:

- profitul.

Pagina 3 din 27



Totodata, se arata ca, potrivit Codului Muncii, orele suplimentare pot
fi compensate cu ore libere platite care trebuie sa se regaseasca in tarif.

Contestatorul subliniaza ca aceasta calculatie nu este o calculatie
proprie a unui ofertant, ci reprezinta doar aplicarea prevederilor legale din
Codul Muncii care sunt clare si obligatorii pentru orice firma din Romania.

In opinia contestatorului, ofertantii nu pot invoca acelasi ajutor de
stat in toate licitatiile, nu pot uza de conventiile pe care le-au incheiat cu
Agentia pentru Ocuparea Fortelor de Munca in toate procedurile de
atribuire la care participa in justificarea unor preturi aparent ofertate
avand in vedere faptul ca societatea comerciala obtine in baza Legii nr.
76/2002 un singur ajutor, valoare care justifica doar pretul tarifului
contractului de paza unde presteaza respectivul salariat munca.

Prin urmare, in conditiile in care propunerea financiara este
elaborata fara a avea in vedere toate costurile pe care le implica cerintele
documentatiei de atribuire, contestatorul apreciaza ca ofertantii in cauza,
fie nu respecta cerintele caietului de sarcini, fie viciaza rezultatul
procedurii prin ofertarea unor preturi nesustenabile care nu sunt
rezultatul liberei concurente sau care nu pot fi justificate decat in baza
unei simple decizii comerciale.

In opinia contestatorului, este clar si evident ca oferta financiara a
ofertantului castigator este in mod evident nesustenabilda, nelegala si nu
respecta prevederile legislatiei muncii, ale Codului Muncii in ceea ce
priveste sporul de noapte, sporul pentru sarbatori legale, sporul de
weekend, sporul de ore suplimentare si plata concediilor de odihnag,
cheltuielile cu cazarea, diurna si transportul, agentii luati in calcul pentru
acest contract din conventiile AJOFM declarate de ofertantilor ... SRL si ...
SRL fiind din alte judete.

Fata de cele mentionate, contestatorul solicita admiterea
contestatiei astfel cum a fost formulata.

In drept, se invoca Legea nr. 98/2016, H.G. nr. 395/2016 si Legea
nr. 101/2016.

Ca mijloace de proba, s-au depus inscrisuri.

Prin punctul de vedere nr. 6647/13.03.2023, inregistrat la CNSC sub
nr. 13105/13.03.2023, ... a solicitat respingerea contestatiei formulata de
...SRL si, pe cale de consecinta, mentinerea raportului procedurii nr.
6126/06.03.2023 si a comunicarii nr. 6129/06.03.2023 ca fiind temeinice
si legale, din urmatoarele considerente:

Documentatia de atribuire a fost intocmita cu respectarea
prevederilor art. 20 alin.(2) din H.G. nr. 395/2016, iar evaluarea ofertelor
a fost realizata atat cu respectarea cerintelor din fisa de date, céat si cu
respectarea prevederilor legale in vigoare, respectiv art. 133 din H.G. nr.
395/2016, art. 209 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, coroborat cu art. 127
alin. 1 lit. h) si art. 134 alin. (1) din H.G. nr.395/2016, cat si a
dispozitiilor art. 210 alin. (1), alin. (2), alin. (3), alin. (4), alin. (5) si alin.
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(6) din Legea nr. 98/2016, coroborat cu prevederile art. 136 alin. (1),
alin. (2) si alin. (4) si art. 137 din H.G. nr. 395/2016.

Autoritatea contractanta precizeaza ca, prin intermediul comisiei de
evaluare, a evaluat cu maxima exigenta atat conformitatea propunerilor
tehnice cu prevederile caietului de sarcini, cat si a propunerilor financiare,
fiind solicitate clarificari ofertantilor ... SRL si ... SRL cu privire la
justificarea preturilor aparent neobisnuit de scazute raportandu-se atat la
implicarea ajutorului de stat in calculatia pretului cat si la modul efectiv de
salarizare a angajatilor tindnd cont de faptul ca prestarea serviciilor de
paza implica muncda umana. Astfel, s-a solicitat ofertantilor ... SRL,
respectiv ... SRL, calculatia privind determinarea tarifului de paza ofertat,
implicit aplicarea sporulului de noapte 25%, sporului de weekend 1%,
sporului de zile libere declarate oficial 100%, concediul de odihna
obligatoriu, contributia asiguratorie pentru munca 2,25%, fondul de
handicap 4%, cheltuielile indirecte administrative (uniforme, telefoane,
statii etc), profit si fundamentarea tarifului orar referitoare la costurile cu
diurna, transportul de la sediul prestatorului la obiectivul prestatiei si
cheltuielile de cazare ale salariatilor delegati.

In ceea ce priveste sustinerea contestatorului privind analiza
superficiala a ofertelor, autoritatea contractanta apreciaza ca aceasta este
incriminatorie si eronata avand in vedere ca ofertele au fost analizate cu
responsabilitate de catre comisia de evaluare asa cum reiese din
solicitarile de clarificari intocmite in acest sens si din cuprinsul tuturor
documentelor care constituie dosarul achizitiei, fiind respectate si aplicate
toate atributiile care revin comisiei de evaluare potrivit dispozitiilor art.
127 din H.G. nr.395/2016. De asemenea, se mentioneaza ca a fost
respectat salariul minim brut garantat in plata, avand in vedere ca in
Anexa nr. 1 a Formularului de oferta nr. 3 - Centralizator de preturi,
incarcata in SEAP, s-a precizat, in cadrul coloanei Salariul orar de
incadrare, faptul ca tariful minim garantat in plata este de 18,145 lei, fapt
ce denota ca de la acest pret ofertantii au constituit tariful unitar ofertat,
cu respectarea modificarilor legislative survenite si a dispozitiilor H.G. nr.
1447/08.12.2022 pentru stabilirea salariului de baza minim brut pe tara
garantat in plata.

In ceea ce priveste sustinerea contestatorului privind caracterul
permanent si de zi a posturilor si modul de calcul al tarifului, autoritatea
contractanta precizeaza ca, prin intermediul caietului de sarcini, s-a
solicitat prestarea serviciilor de paza pentru 8 posturi dintre care doar 4
reprezinta posturi de paza permanente.

Autoritatea contractanta invedereaza ca a solicitat ofertantilor ...
SRL si ... SRL clasati pe locurile 1 si 2, clarificari cu privire la justificarea
preturilor aparent neobisnuit de scazute, inclusiv cu privire la prevederile
legale aferente Codului Muncii, atadt in data de 20.02.2023, conform
adreselor nr. 4991/20.02.2023 si nr. 4993/20.02.2023, cat si in data de
24.02.2023, potrivit  adreselor nr. 5474/24.02.2023  si nr.
5475/24.02.2023, fiind solicitate ofertantilor clarificari cu privire la
acordarea ajutorului de stat prin intermediul conventiilor incheiate cu
AJOFM, respectiv dispozitiilor de intrare la plata si depuse de catre
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ofertanti pana la termenul limita de depunere a ofertelor, cat si in ceea ce
priveste clarificarile privind lunile si perioada ramasa de incasat, stabilita
prin calculatiile efectuate de catre ofertantii ... SRL si ... SRL, aferente
acestor Conventii, precum si fundamentarea costurilor cu diurng,
transportul, cheltuielile de cazare a salariatilor delegati si cheltuielile
indirecte. Totodata, se mentioneaza ca ambii ofertanti au depus pana la
termenul limita de depunere oferte Declaratiile pe propria raspundere
privind implicarea personalului subventionat in alte contracte, document
solicitat, in SEAP, prin documentatia de atribuire si care trebuia completat
de ofertanti doar daca este cazul transmiterii de oferte intocmite pe baza
de conventii, pentru dovedirea legala a subventiilor de stat.

In continuare, autoritatea contractanta reda solicitarile de clarificari
adresate ofertantului ... SRL, precum si raspunsul la solicitarile de
clarificari chiar daca acestea au fost declarate confidentiale deoarece
declararea confidentialitatii de catre ofertant a fost rezumata doar la
invocarea prevederilor legale fara ca aceasta sa fie probata potrivit art. 57
alin. (1) si alin. (4) din Legea nr. 98/2016.

De asemenea, autoritatea contractanta precizeaza ca ofertantul ...
SRL a transmis urmatoarele documente:

- Documentul ,JUSTIFICAREA PROPUNERII FINANCIARE" - transmis
ca raspuns la solicitarea de clarificari nr. 4991/20.02.20223;

- Documentul ,Adresa nr. 6516/RG/28.07.2022 referitor Contractul
colectiv de munca valabil in perioada 28.07.2022-28.07.2024 " - transmis
ca raspuns la solicitarea de clarificari nr. 4991/20.02.20223;

- Documentul ,, Contractul colectiv de munca al SC ALFA SECURUTY
SERVICE SRL, Nr. 195/22.07.2022", transmis ca raspuns la solicitarea de
clarificari nr. 4991/20.02.20223;

- Declaratii de disponibilitate, transmise ca raspuns la solicitarea de
clarificari nr. 4991/20.02.20223;

- 18 Contracte individuale de munca.

Totodata, autoritatea contractanta precizeaza ca, prin raspunsul
nr.78/27.02.2023, la solicitarea de clarificari nr. 5474/24.02.2023,
ofertantul ... SRL a transmis urmatoarele documente:

- Documentul ,DECLARATIE" ;
- Documentul ,,AUTORIZATIE",
- Cele 9 Contracte individuale de munca, intr-o forma lizibila.

In ceea ce priveste ofertantul ... SRL, autoritatea contractanta
precizeaza ca, prin intermediul adresei nr. 4993/20.02.2023, comisia de
evaluare a solicitat o serie de clarificari la care ofertantul a raspuns prin
adresa nr.6327/21.02.2023, justificand fundamentarea  pretului,
depunand totodata o serie de documente, si anume:

- Documentul ,CENTRALIZATOR DE PRETURI", asumat si de catre
subcontractant - transmis ca raspuns la solicitarea de clarificari nr.
4993/20.02.20223;
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- Documentul ,Registru salariati" - transmis ca raspuns la solicitarea
de clarificari nr. 4993/20.02.20223;

»Dispozitia nr. 447/17.10.2022 privind stabilirea drepturilor
cuvenite potrivit art. 85 din Legea nr. 76/2002 acordate in baza
Conventiei nr. 13139/17.10.2022 angajatorului ... SRL".

Totodata, autoritatea contractanta precizeaza ca, prin raspunsul
nr.6334/27.02.2023 la solicitarea de clarificari nr. 5475/24.02.2023,
ofertantul ... SRL a justificat fundamentarea pretului, depunand totodata
o serie de documente, si anume:

- Documentul ,,Formular de oferta",

- Documentul ,CENTRALIZATOR DE PRETURI",

- Documentele ,DECLARATII",

- Documentele ,ACTE ADITIONALE".

Se mentioneaza ca ofertantul ... SRL a incarcat, in SEAP, pana la
termenul limita de depunere ofertelor, contractele individuale de munca a
celor 12 persoane subventionate, iar ofertantul ... SRL a transmis

contractele individuale de munca a celor 18 persoane subventionate
urmare a solicitarilor de clarificari adresate de catre comisia de evaluare
prin adresa nr.4991/20.02.2023.

Se subliniaza ca atat ofertantului ... SRL, cat si ofertantului ... SRL,
le-a fost solicitata calculatia privind determinarea tarifului de paza ofertat,
iar ofertantul ... SRL, conform calculatiei, a implicat in contract un numar
total de 32 de agenti din care 18 sunt persoane subventionate pentru cele
8 posturi de paza necesare, in cazul ambilor ofertanti fiind prevazuta
clauza de moblitate.

De asemenea, se mentioneaza ca a fost solicitat acordul scris al
salariatului privind delegarea acestuia pentru fiecare agent subventionat,
fiind transmise 18 Declaratii de disponibilitate de catre ofertantul ... SRL
asumate de catre personalul subventionat, iar in privinta ofertantului ...
SRL, acesta a depus 3 Declaratii privind domiciliul salariatilor.

Autoritatea contractanta precizeaza ca cei doi ofertanti au justificat
care este motivul pentru care nu se afla in situatia reglementata de
dispozitiile art. 44 din Codul Muncii, intrucét prin contractele individuale
de munca partile au convenit potrivit lit. D din acestea ca locul de munca
nu este fix, prin urmare, fata de prevederile stabilite de catre parti prin
contractual individual de munca, angajatorul nu este obligat la plata
diurnei si cazarii.

Raportat la prevederile art. 17 alin. (3) lit. b) si alin. (4) din Codul
Muncii, dupa cum se arata, contractele individuale de munca ale fiecaruia

dintre salariatii nominalizati de ofertantii ... SRL si ... SRL nu au un loc de
munca fix.

Asadar, se subliniaza ca, in situatia persoanelor subventionate
nominalizate de ofertantii ... SRL si ... SRL pentru acest contract de

achizitie publica, nu sunt incidente dispozitiile art. 43 din Codul muncii,
deoarece angajatorul nu va schimba locul de munca al acestor persoane
salariate, astfel ca acestora nu li se va acorda diurna, intrucat ei se vor
deplasa la locurile de munca, iar aceste deplasari nu sunt determinate de
delegare, ci de exercitarea atributiilor de serviciu la locul de munca. Asa
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cum s-a mentionat, ofertantul ... SRL acorda pentru clauza de mobilitate
un spor la salariu de 0,03% din salariul de baza, fiind prevazut in cadrul
raspunsului la solicitarile de clarificari nr. 5474/24.02.2023 si costuri
privind cheltuieli indirecte...combustibil deplasari in teritoriu.

Referitor la clauza de mobilitate, se arata ca ofertantul ... SRL a
comunicat faptul ca aceasta nu se aplica persoanelor care isi desfasoara
activitatea in localitatea unde si-au declarat adresa de domiciliu, iar cele 9
persoane care sunt trecute in conventii si au domiciliul in localitatea
Resita isi vor desfasura activitatea strict in punctele de lucru in care isi au
activitatea pe raza localitatii Resita, cele 3 persoane mentionate in
convetiile AJOFM care si-au declarat domiciliul in localitatea Caransebes,
isi vor desfasura activitatea strict in punctul de lucru de pe raza localitatii
Caransebes, de unde rezulta ca, pentru cele 12 persoane care vor presta
activitatea doar in localitatiile unde si-au declarat adresa, nu este
necesara decontarea cheltuielile cu transportul, diurna sau cazare.

Mai mult decéat atat, se precizeaza ca ofertantul ... SRL are prevazut
in cuprinsul contractelor individuale de munca clauze precum pct. H -
Durata muncii, 1. Cu norma intreaga, durata timpului de lucru fiind cel
legal, respectiv 8h/zi, 40 h/saptaméana. Salariatii de noapte vor avea un
program de 7 ore conform art. 126 lit. (a) din Codul muncii, fara sa
beneficieze de spor de noapte. Totodata, se arata ca mai sunt prevazute
asemenea clauze si potrivit Contractului colectiv de munca la ,art. 34 in
situatia in care se impune si prestarea de munca de noapte, prin
negociere cu reprezentanta salariatilor s-a stabilit pentru salariatii care
lucreaza in timpul noptii, un program de lucru redus cu o ora fata de
durata normala a zilei de munca, pentru zilele in care se efectueaza cel
putin 3 ore de munca de noapte fara ca aceasta sa duca la scaderea
salariului de baza", iar odata cu calculatia transmisa aferenta sporului de
noapte, acesta mentioneaza faptul ca pentru salariatii care presteaza
munca de noapte se reduce programul de munca cu o ora fata de durata
normala a zilei de munca, astfel ca, in justificare s-a luat in calcul doar
acoperirea orelor rezultate ca urmare a reducerii programului de munca
pentru acesti salariati. Aspecte privind modalitatile de acordare a
sporurilor sunt prevazute, dupa cum se arata, si in cadrul aceluiasi
contract colectiv la Capitolul V timpul de munca si timpul de odihna.

Se invedereaza ca ofertantul ... SRL a aplicat sporul de noapte de
25% in calculatia prezentata.

Referitor la aplicarea sporului de week-end, se mentioneaza ca
ofertantul ... SRL a prevazut in cadrul contractului colectiv de munca
clauza ,art.35 alin.(1) Repausul saptamanal se acorda in doua zile
consecutive, de regula sambata si duminica. (2) In cazul in care repausul
in zilele de sambata si duminica ar prejudicia interesul public sau
desfasurarea normal a activitatilor, repausul saptamanal se acorda si in
alte zile. (3) In situatia prevazuta la (2), salariatii vor beneficia de un spor
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la salariul stabilit prin contractual colectiv de munca de 0,01%", fiind
introdus in calculatia tarifului prezentata de catre acesta.

Se arata ca ofertantul ... SRL a prezentat sporul de weekend in
calculatia transmisa.

In ceea ce priveste acordarea sporului privind zilele libere declarate
oficial, se invedereaza ca, ofertantul ... SRL pentru compensarea muncii
aferenta timpului prestat in zilele declarate sarbatori legale, a stabilit ca
salariatilor ce lucreaza in zilele declarate sarbatori legale sa li se acorde
liber corespunzator in urmatoarele 30 de zile, iar pentru acoperirea
acestora, in justificarea pretului prezentat a introdus si costurile generate,
in timp ce ofertantul ... SRL a aplicat sporul privind sarbatorile legale in
calculatia prezentata.

Totodata, se subliniaza ca, in cuprinsul calculatiilor prezentate de
catre ofertantii ... SRL si ... SRL sunt prevazute costurile privind concediul
de odihna, aplicarea contributiei asiguratorie pentru munca de 2,25%,
inclusiv aplicarea fondului de handicap 4% (doar in cazul ofertantului ...
SRL deoarece in cazul ofertantului ... SRL nu se aplica fondul de handicap,
acesta declarand ca are sub 50 de persoane).

Se arata ca, in cadrul documentului Justificarea propunerii
financiare, ofertantul ... SRL a inclus si profitul, iar la rubrica ,alte
cheltuieli" a inclus costurile privind cheltuielile directe (costume
personalizate, bocanci, sapca, lanterna, fluier, ecuson de identificare,
telefon mobil, spray iritant lacrimogen, baston de cauciuc, documente
specifice serviciului, abonament telefon, medicina muncii, aviz psihologic,
instruirea personalului de paza, clauza de mobilitate) si cheltuielile
indirecte (Salarizare personal TESA, combustibil deplasari in teritoriu,
papetarie, consumabile, cheltuieli neprevazute). Se mentioneaza ca
ofertantul ... SRL a inclus in cadrul documentului Centralizator preturi
costul per tarif privind cheltuielile indirecte si alte adaosuri.

In ceea ce priveste afirmatia contestatorului ...SRL potrivit careia
ofertantii nu pot invoca acelasi ajutor de stat in toate licitatiile, autoritatea
contractanta apreciaza afirmatia nefondata deoarece contestatorul nu a
depus dovezi care sa confirme faptul aceleasi persoane subventionate
folosite de catre ofertantii ... SRL si ... SRL in respectiva procedura sunt
utilizate si in cadrul altor contracte atribuite, in care au fost declarate
castigatoare.

Autoritatea contractanta apreciaza ca modalitatea de subventionare
se regaseste in fundamentarea preturilor ofertate de catre ... SRL si ...
SRL, fiind respectate prevederile Legii nr. 76/2002, raportat la art. 210
alin. (2) lit. f) din Legea nr. 98/2016, destinatia ajutorului de stat fiind
stabilita in conditiile prevederilor legale, fiind utilizat in diminuarea
pretului ofertat, respectiv in contractul de achizitie publica ce urmeaza a fi
atribuit.

Se subliniaza ca ajutorul de stat este un sprijin acordat de stat
angajatorilor pentru crearea si mentinerea locurilor de munca, este un
venit suplimentar al unui angajator, o parghie financiara pe care o are la
indemana in efectuarea unor cheltuieli pe care le ocazioneaza in
desfasurarea activitatii sale, iar in cadrul procedurilor de atribuire, in
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referire la ajutorul de stat, singura obligatie ce rezulta din dispozitiile art.
210 alin. (2) lit. f) din Legea nr. 98/2016 este aceea a dovedirii legale a
subventiei de stat, aspect probat de ofertantii ... SRL si ... SRL prin
depunerea Contractelor persoanelor subventionate, Conventiilor AJOFM si
a Dispozitiilor de intrare la plata in conditiile Legii nr. 76/2002.

Drept urmare, se sustine ca solicitarile adresate ofertantilor ... SRL
si ... SRL nu au fost limitate, fiind efectuata o evaluare reala si corecta a
ofertelor, au fost solicitate si analizate documente doveditoare pentru
justificarea pretului ofertantilor clasati pe locul 1 si locul 2, iar comisia de
evaluare cu indeplinirea tuturor obligatiilor si a indatoririlor ce-i revin, a
avut in vedere si evaluarea aspectelor referitoare la prevederile Legii nr.
76/2002 si Codului Muncii, respectiv H.G. nr. 1447/2002 pentru stabilirea
salariului de baza minim brut pe tara garantat in plata, neincalcand
prevederile legislative in ceea ce priveste achizitiile publice si normele in
vigoare, respectiv art. 133 din H.G. 395/2016.

Fata de cele mentionate, autoritatea contractanta apreciaza ca nu
exista neconcordante intre rezultatul procedurii si declararea castigatoare
a firmei ... SRL, care a obtinut 100 de puncte in urma aplicarii criteriului
de atribuire ,cel mai bun raport calitate-pret”, respectiv declararea
firmei ... SRL admisibila dar necastigatoare, cu un punctaj de 97,79 si
clasat pe locul 2.

In probatiune au fost depuse, in copie, documentele aflate la dosarul
achizitiei publice.

Prin cererea de interventie voluntara nr. 111/14.03.2023,
inregistrata la CNSC sub nr. 13292/14.03.2023, ... SRL a solicitat
admiterea cererii de interventie si respingerea contestatiei formulata
de ...SRL pentru urmatoarele considerente:

Sustinerile contestatorului privind modul superficial in care
autoritatea contractanta a analizat ofertele, acceptand tarife nelegale,
care incalca legislatia muncii, precum si calculul prezentat cu privire la
tariful legal minim de 22 lei/ora, sunt, in opinia intervenientului, simple
supozitii, fiind stabilit, in mod clar, in fisa de date care este modalitatea
de depunere a ofertelor si care sunt documentele care se vor anexa in
justificarea Declaratiilor DUAE , propunerii tehnice si financiare.

Contrar afirmatiilor contestatorului, se apreciaza ca autoritatea
contractanta si-a indeplinit obligatiile legale si a facut verificarile
prevazute la art. 210 din Legea nr. 98/2016 pentru justificarea
propunerilor financiare aparent neobisnuit de scazute.

Astfel, se Invedereaza ca, prin solicitarile de clarificari nr.
4991/20.02.2023 si nr. 5474/24.02.2023, comisia de evaluare a cerut sa
se depuna calculatia privind determinarea tarifului ofertat si sa se
lamureasa, in detaliu, calculele cu privire la sporurile acordate potrivit
Codului Muncii precum: sporul de noapte, sporul de wekend, sporul de
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zile libere, concediul de odihna, contributia asiguratorie pentru munca,
fond de handicap.

De asemenea, s-a cerut justificarea si calculele cu privire la ajutorul
de stat implicat aferent conventiilor de somaj pe care le-a luat in calcul si
cheltuielile cu delegarea, precum si detalierea cheltuielilor directe si
indirecte, solicitari la care SC ... SRL a raspuns punctual prin adresele nr.
67/21.02.2023 si nr.78/27.02.2023, documentele regasindu-se la dosarul
achizitie, impreuna cu Conventiile incheiate in baza Legii nr. 76/2002,
dispozitiile de intrare in plata, contractele individuale de munca pentru
persoanele subventionate, calculatia de pret referitor la implicarea
ajutorului de stat, declaratie pe propria raspundere privind implicarea
personalului subventionat in alte contracte si declaratia cu privire la
implicare personalului subventioant in contract.

Se sustine ca justificarea propunerii financiare include toate
cheltuielile despre care contestatorul afirma ca autoritatea contractanta
nu le-a verificat, valorile indicate pentru fondul de handicap si concediul
de odihna, fiind detaliata in adresele nr. 67/21.02.2023 si nr.
78/27.02.2023.

De altfel, se invedereaza ca valoarea nesubventionata a contractului,
astfel cum a fost justificata, este mai mare decat pretul ofertat de
contestator, de unde rezulta ca pretul aparent neobisnuit de scazut nu
rezulta din neluarea in calcul a tuturor cheltuielilor ce presupun derularea
contractului sau prin eludarea dispozitiilor Codului Muncii, ci s-a obtinut pe
baza deducerii ajutorului de stat de care beneficiaza societatea care a
dovedit cu documente ca I-a obtinut, in mod legal, conform art. 210 alin.
(5) al din Legea nr. 98/2016.

Cu privire la calculele pe care le prezinta contestatorul in alcatuirea
tarifului legal de 22 lei/ora, intervenientul precizeaza ca acestea nu pot fi
considerate concludente, fiecare operator avand propriile solutii
economice care daca sunt diferite de ale contestatorului nu inseamna ca
sunt gresite sau ilegale. Cu titlu de exemplu, se arata ca pentru orele
lucrate in zilele de sambata si duminica se acorda zile Ilibere
corespunzatoare si un spor la salariu prevazut 1in contractul
colectiv/individual de munca care difera de la o societate la alta si care
genereaza costuri diferite pentru fiecare ofertant in parte, iar pentru
munca de noapte la care contestatorul a indicat un spor de 25% potrivit
art. 126 lit. a) din Codul Muncii, se ofera o alternativa de program de
lucru redus cu o ora fata de durata normala a zilei de munca fara ca
aceasta sa duca la scaderea salariului de baza, solutie preferata de ... SRL
si care genereaza costuri mai mici, de unde rezulta si diferentele de tarife
orare in ceea ce priveste cheltuielile de natura salariala intre oferte.

De asemenea, se apreciaza ca afirmatiile contestatorului cu privire la
domiciliul agentilor in situatia delegarii nu au nicio relevanta deorece
conform dispozitiilor legale analiza se face in functie de locul muncii care
se stabileste in contract.

Mai mult decat atat, asa cum s-a aratat si autoritatii contractante in
raspunsul nr. 67/21.02.2023, in conformitate cu prevederile art. 25 din
Codul Muncii, ... SRL a prevazut in contractul individual de munca incheiat
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cu personalul subventionat, o clauza de mobilitate, prin care s-a stabilit
ca, in considerarea specificului muncii, executarea obligatiilor de serviciu
de catre salariat nu se realizeaza intr-un loc stabil de munca ci in cadrul
societatii, peste tot unde societatea are incheiate contracte de prestari
servicii, salariatul beneficiind pentru aceasta de un spor la salariu de
0.03% din salariul de baza.

In situatia clauzei de mobilitate, se arata ca prevederile art. 25 din
Codul Muncii impune ca salariatul sa beneficieze de prestatii suplimentare
in bani al caror cuantum va fi specificat in contractul de munca,
neincluzand cheltuieli cu transportul si cazarea asa cum s-a prevazut in
mod expres la art. 44 alin (2) din Codul Muncii in ceea ce priveste
delegarea salariatilor care presupune modificarea locului de munca atunci
cand salariatul are un loc de munca fix, pentru realizarea temporara a
atributiilor de serviciu in afara locului sau de munca.

In speta de fata, se precizeaza ca, in virtutea clauzei de mobilitate,
agentii de securitate nu au un loc de munca fix si implicarea lor in
contract nu presupune aplicarea institutiei delegarii, pentru a beneficia de
transportul, diurna si cazarea legiferate de art. 44 alin. (2) din Codul
Muncii generand obligatii in acest sens pentru angajator.

Astfel, conform dispozitiilor Codului Muncii la care s-a facut referire,
intervenientul precizeaza ca, in situatia clauzei de mobilitate, dispozitiile
legale impun ca salariatul va beneficia de prestatii suplimentare in bani, al
caror cuantum va fi specificat in contractul de munca sau de prestatii
suplimentare in natura, a caror modalitate va fi inclusa in contract. Pe de
alta parte, in situatia delegarii, legea prevede ca salariatul are dreptul la
plata cheltuielilor de transport si cazare, in conditiile prevazute de lege
sau de contractul colectiv de munca aplicabil.

In speta de fata, intrucat salariatii beneficiaza de clauza de
mobilitate prevazuta in contract, se arata ca, la alcatuirea ofertei,
cheltuielile luate in considerare s-au rezumat la calculul clauzei de
mobilitate pe perioada de derulare a contractului, cheltuielile cu
transportul, diurna si cazarea nu au aplicabilitate legala deoarece nu este
incidenta institutia delegarii asa cum s-a aratat mai sus.

In concluzie, se sustine ca autoritatea contractanta si-a indeplinit
obligatia de a face verificarile care se impun cu privire la oferta depusa de
... SRL, criticile formulate fiind neintemeiate.

In drept, se invoca prevederile art. 17 alin (3) din Legea nr.
101/2016 coroborat cu art. 61 si art. 63 din Codul de Procedura Civila.

II. Prin  contestatia  inregistrata la= CNSC sub nr.
13167/12.03.2023, ... SRL critica raportul procedurii de atribuire nr.
6126/06.03.2023, emis de in cadrul procedurii susmentionata, solicitand
cele aratate in partea introductiva.
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In motivarea contestatiei, in prealabil, ... SRL justificd interesul sdu
legitim in formularea contestatiei raportat la prevederile art. 2 alin. (1)
din Legea nr. 101/2016, fiind un interes determinat, legitim, personal,
nascut si actual in formularea prezentei.

In opinia contestatorului, raportul procedurii de atribuire nr.
6126/06.02.2023, in parte, precum si adresa de comunicare a rezultatului
procedurii sunt nelegale, fiind intocmite cu incalcarea principiilor aplicabile
in materia achizitiilor publice, al nediscriminarii si al egalitatii de
tratament, precum si al proportionalitatii, dar si a cerintelor stabilite in
documentatia de atribuire, avand in vedere urmatoarele motive:

1. Cu ocazia studierii dosarului achizitiei a constatat ca oferta
finaciara depusa de ... SRL incalca atat principiile aplicabile in materia
achizitiilor publice, cat si prevederile legislatiei muncii, astfel ca in raport
de cerintele stabilite in documentatia de atribuire, autoritatea
contractanta cu ocazia evaluarii conditiilor de elaborare a ofertei finaciare
depusa de ... SRL, a declarat oferta ca fiind castigatoare, in mod nelegal,

oferta ... SRL nefiind sustenabila in vederea executarii contractului de
achizitie publica.
Astfel, se invedereaza ca ... SRL a depus Declaratia pe propria

raspundere ca va utiliza 31,18 agenti din care 18 subventionati, toate
conventiile fiind incheiate cu AJOFM Vaslui, iar contractul este in judetul
Caras-Severin, perioada conventiilor fiind de la data de 28.09.2023 pana
la data de 27.09.2023.

Prezentdand un calcul al sumei alocata pe toata perioada
contractuala, contestatorul apreciaza ca suma de 162 de lei alocata este
una ,mincinoasa si neconforma cu realitatea”, tinand cont ca acesta suma
se imparte la cei 18 agenti subventionati, rezultdnd o suma de 9
Iei/aggnt, respectiv 0,90 lei/ luna/agent.

In ceea ce priveste "Declaratiiile de disponibilitate" date de agentii
de securitate, nedatate si fara sa prevada perioada si locatia, se
mentioneaza ca nu rezulta faptul ca agentii de securitate isi manifesta
dorinta de a presta serviciile la o distanta de 650 km, 850 km, 680km,
respectiv 400 km fata de domiciliul lor, in conditiile in care ar uma sa
primesca spor de mobilitate de 0,90 lei/luna, prin urmare declaratiile sunt
nereale.

Avand in vedere faptul ca ... SRL beneficiaza de subventii acordate
de AJOFM Vaslui, contestatorul sustine ca trebuia sa se ia in calcul toate
cheltuielile necesare pentru transport, cazare, diurna, etc, angajatii
indicati in conventiile incheiata de AJOFM Vaslui fiind persoane din alte
localitati, ca urmare acestia beneficiaza de mai multe drepturi decat
respectiva clauza de mobilitate, care conform sumei specificate de
catre ... SRL nu acopera nici macar o zi de transport, in conditiile in care
sporul de mobilitate este de 0,90 lei/luna/agent.

De asemenea, se arata ca potrivit art. 44 alin. (2) din Codul Muncii,
salariatul are dreptul si la o indemnizatie de delegare, respectiv diurna.

Fata de cele mentionate si avand in vedere modalitatea deficitara de
verificare si evaluare a ofertei depusa de catre ... SRL in considerarea
cerintelor stabilite in documentatia de atribuire, precum si a dispozitiilor
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legale aplicabile, se apreciaza ca membrii comisiei de evaluare au
denaturant rezultatul procedurii de atribuire, ... SRL fiind clasata pe locul
2 pe baza unor rationamente gresite.

Pe de alta parte, contestatorul sustine ca ofertantii nu pot folosi
conventiile pe care le incheie cu AJOFM in toate procedurile de atribuire la
care participa in justificarea unor preturi neobisnuit de scazute ofertate si,
sa se aiba in vedere faptul ca societatea comerciala obtine in baza Legii
nr. 76/2002 un singur ajutor, valoare care justifica doar pretul tarifului
contractului de paza unde presteaza respectivul salariat munca. Astfel c3,
aceste conventii prin care statul ofera anumite facilitati fiscale, nu pot
constitui motiv de reducere a tarifelor orare pentru mai multe contracte
care urmeaza a fi incheiate de operatori, avand in vedere ca acestea se
acorda pentru anumite persoane care vor presta munca si care nu pot
incalca prevederile Codului Muncii.

Se precizeaza ca aceste subventii acordate de AJOFM pot fi luate in
calcul doar in cazul in care ofertantii depun o declaratie pe propria
raspundere sub sanctiunea Codului penal si a excluderii din procedura
privind faptul ca aceste subventii nu au mai fost folosite la alte
proceduri/contracte, denaturand astfel concurenta.

In opinia contestatorului, ... SRL a completat in fals Declaratia pe
proria raspundere privind implicarea personalului subventionat (Formular
nr. 9), intrucat aceste subventii au fost folosite si in cadrul altor
proceduri, la care ... SRL a participat si unde a fost declarata castigatoare,
respectiv la procedura simplificata proprie avand ca obiect "acord-cadru
pentru achizitia de prestari servicii paza si proiective a obiectivelor
Spitalului judetean de urgenta Vaslui".

Referitor la cele invocate de ... SRL cu privire la faptul ca nu trebuie
sa suporte cheltuielile cu cazarea, transportul si delegarea agentilor care
au domiciliul in afara judetului Caras-Severin, intrucat conform art. 25
Codul Muncii, au prevazut in contractul de munca o clauza de mobilitate
prin care s-a stabilit ca executarea serviciului nu se realizeaza intr-un loc
stabil de munca, ci peste tot unde societate are incheiate contracte de
prestari servicii, salariatul beneficiind de un spor de 0,03 % din salariul de
baza, (adica 0,90 lei/agent/lunad), contestatorul apreciaza ca s-au incalcat,
in mod flagrant, prevederile Codului muncii, ... SRL invocand clauze
abuzive, deducandu-se ca agentii de securitate vor presta activitatea de
paza si vor primi salariul doar daca vor suporta toate costurile de
deplasare (transport, cazare, diurna).

In plus, fata de argumentele legale cu privire la obligatiile minime si
imperative stabilite in sarcina oricarui angajator de Legea nr.53/2003 si
de legislatia in vigoare in domeniul salarizarii, contestatorul invedereaza
incdlcarea de catre ... SRL a aspectelor legislative din materia achizitiilor
publice.
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Astfel, potrivit art. 133 alin. (1) si (3) din H.G. 395/2016, comisia de
evaluare are obligatia de a analiza si de a verifica fiecare oferta, atat din
punct de vedere al elementelor tehnice propuse, cat si din punct de
vedere al aspectelor financiare pe care le implica. Aceste obligatii sunt in
mod indiscutabil trasate de norma legala 1in sarcina autoritatii
contractante, aceasta neputandu-se eschiva de la indatoririle sale sub
pretextul bunei-credinte a ofertantilor.

Referitor la subventiile invocate, se precizeaza ca, potrivit deciziilor
CNSC, autoritatile contractante trebuie sa faca verificari suplimentare in
sensul obtinerii dovezilor ca suma care face obiectul reducerii valorii
pretului serviciilor, ca urmare a subventiilor obtinute, va fi utilizata doar
pentru executarea acelui contract, iar persoanele pentru care s-a acordat
subventia vor fi implicate doar in prestarea serviciilor supuse respectivei
proceduri de achizitie.

Fata de cele mentionate, se apreciaza ca ofertantul ... SRL a incercat
sa induca in eroare comisia de evaluare, transmitand documente
neconforme cu realitatea, din care rezulta, in mod clar, faptul ca a
incercat sa-si creeze un avantaj, lista cu personalul ce va fi implicat in
procedura, precum si subventiile transmise fiind invocate, in mod cert, si
in cadrul altor procedurii cu alte autoritati contractante, iar personalul
invocat avand domiciliul de resedinta pe raza judetelor Vaslui, Tulcea,
Galati si Bistrita Nasaud. Se arata ca, pentru a putea folosi agentii care
beneficiaza de aceste subventii dar care au domiciliul pe raza altor judete,
ofertantii trebuie sa includa in pretul ofertat conform codului muncii
cheltuieli cu cazarea, transportul, diurna etc.

Fata de cele mentionate, contestatorul solicita admiterea
contestatiei astfel cum a fost formulata.

In drept, se invoca art. 8 din Legea nr. 101/2016, precum si toate
dispozitiile legale mentionate in prezenta contestatie.

Ca mijloace de proba, s-au depus inscrisuri.

Prin punctul de vedere nr. 7157/17.03.2023, inregistrat la CNSC sub
nr. 14540/17.03.2023, ... a solicitat respingerea contestatiei formulata de

. SRL si, pe cale de consecinta, mentinerea raportului procedurii nr.
6126/06.03.2023 si a comunicarii nr. 6128/06.03.2023, ca fiind temeinice
si legale.

In prealabil, autoritatea contractantd reitereazd considerentele ce
vizeaza modul de evaluare a ofertelor, formulate in cuprinsul punctului de
vedere depus la contestatia inaintata de ...SRL.

Avand in vedere acuzatiile abuzive si nefondate formulate de ... SRL,
autoritatea contractanta apreciaza ca acestea sunt incriminatorii si
eronate intrucat ofertele au fost analizate cu responsabilitate de catre
comisia de evaluare asa cum reiese din solicitarile de clarificari intocmite
in acest sens si din cuprinsul tuturor documentelor care constituie dosarul
achizitiei, fiind respectate si aplicate toate atributiile care revin comisiei
de evaluare potrivit dispozitiilor art. 127 din H.G. nr. 395/2016.

Totodata, se mentioneaza ca atat oferta contestatorului ... SRL,
clasat pe locul 2, cat si cea a ofertantului clasat pe locul 1, au fost
intocmite aproximativ in aceeasi maniera, ambele fiind intocmite pe baza

Pagina 15 din 27



de subventii avand invocate clauza de mobilitate potrivit art. 25 din
Codului Muncii, clauza specificata in cadrul contractelor individuale de
munca prezentate. Mai mult decat atadt, se precizeaza ca ofertantul
contestator ... SRL a fost reticent in raspunsurile inaintate cu privire la
calculatia care trebuia prezentata, in conditiile in care cerinta autoritatii
contractante a fost foarte clara potrivit fisei de date a achizitiei 1V.4.2
-Modul de prezentare al propunerii financiare.

Referitor la critica ce vizeaza valabilitatea conventiilor, autoritatea
contractanta precizeaza ca atat conventiile prezentate de ... SRL, cat si
cele prezentate de catre ofertantul castigator ... SRL, nu acopera toata
perioada contractului, insa ambii ofertanti au declarat doar sumele pe
care le vor utiliza, tariful fiind diminuat de ambii ofertanti utilizand doar
acele sume.

Pornind de la prevederile art. 25 din Codul Muncii si avand in vedere
sporul acordat pentru clauza de mobilitate de 0,03% din salariul de baza
de catre ofertantul castigator ... SRL, autoritatea contractanta apreciaza
acuzatia contestatorului privind suma de 162 lei alocata pe toata perioada
contractuala ca fiind mincinoasa si neconforma, ca neargumentata de
catre contestator.

Se sustine ca respectiva clauza a fost introdusa de angajatorul ...
SRL in contractele individuale de munca, conform cerintei Codului Muncii,
fiind mentionat la pct D. LOCUL DE MUNCA 2. Salariatul va desfasura
activitatea in localitatile si locatiile unde angajatorul are incheiate
contracte de prestari servicii, insa in privinta verificarii corectitudinii
procentului aplicat de 0,03% din salariul de baza stabilit si acordat de
catre angajator in cuprinsul respectivelor contracte individuale de munca,
se precizeaza ca aceasta sarcina nu intra in competentele comisiei de
evaluare, autoritatea contractanta neavand competente legale de a
suspenda sau anula respectiva clauza, si implicit procentul de 0,03%.

In ceea ce priveste critica ce vizeaza declaratiile de disponibilitate
date de agentii de securitate, nedatate si fara sa prevada perioada si
locatia, se mentioneaza ca asa cum prevede clauza de mobilitate din
contract la pct D. LOCUL DE MUNCA 2. ,Salariatul va desfasura activitatea
in localitatile si locatiile unde angajatorul are incheiate contracte de
prestari servicii" astfel ca salariatii sunt la dispozitia angajatorului, fiind
disponibili sa presteze serviciile unde angajatorul are incheiate contracte
de prestari servicii.

Referitor la critica ce vizeaza lipsa datarii din cadrul Declaratiilor de
disponibilitate depuse de ofertantul ... SRL, autoritatea contractanta
apreciaza ca este suficienta semnarea de catre persoanele subventionate
a acestor declaratii, fiind semnate de altfel si de catre reprezentantul legal
al operatorului economic ... SRL, contestatorul ... SRL procedand in
aceeasi maniera.
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Mai mult decat atat, se sustine ca a fost respectat salariul minim
brut garantat in plata, deoarece, prin Anexa nr. 1 la Formularul de oferta
nr. 3-Centralizator de preturi, incarcat in SEAP, s-a precizat in cadrul
coloanei Salariul orar de incadrare faptul ca tariful minim garantat in plata
este de 18,145 lei, fapt ce denota ca de la acest pret ofertantii au
constituit tariful unitar ofertat, respectiv cu respectarea modificarilor
legislative survenite si a dispozitiilor H.G. nr. 1447/08.12.2022 pentru
stabilirea salariului de baza minim brut pe tara garantat in plata.

In continuare, autoritatea contractanta reitereaza argumentele
formulate in sustinerea unei evaluari reale si corecte a ofertei depusa
de ... SRL care contine documente doveditoare in justificarea pretului
ofertat.

Ca mijloace de proba, au fost depuse, in copie, documentele aflate
la dosarul achizitiei publice.

Urmare a studierii documentelor aflate la dosarul cauzei, ...SRL a
depus concluzii scrise.

...SRL a constituit cautiunea in cuantum de 20.800,00 lei, prin
recipisa de consemnare nr. 208960277/1 din 09.03.2023, eliberata de
CEC Bank-SUCURSALA GARA DE NORD, fiind inregistrata in Registrul de
evidenta al CNSC sub nr. 545/10.03.2023.

. SRL a constituit cautiunea in cuantum de 20.790,72 lei, prin
recipisa de consemnare nr. 208984834/1 din 16.03.2023, eliberata de
CEC Bank-SUCURSALA VICTORIA, fiind inregistrata in Registrul de
evidenta al CNSC sub nr. 664/20.03.2023.

Cu privire la cererea de studiu a documentelor aflate la dosarul
cauzei, formulata de contestatorul ...SRL, in contextul in care, printre
documentele aflate la dosarul cauzei, se regaseste documentul
.Declaratie de conformitate a documentelor”, Consiliul a solicitat acestuia,
in raport cu dispozitiile art. 19 din Legea nr. 101/2016, sa precizeze daca
permite contestatorului sa consulte documentele declarate confidentiale,
dar si sa probeze si sa prezinte justificarea caracterului confidential al
documentelor declarate astfel.

Prin adresa inregistrata la CNSC sub nr. 15757/23.03.2023, ... SRL
s-a opus admiterii cererii de acces la documentele declarate confidentiale
din ofera, dar si raspunsul la clarificari, sustinand ca modalitatea de calcul
a pretului reprezinta solutii economice specifice, a caror dezvaluire i-ar
prejudicia interesele.

Analizdnd raspunsul mentionat impreuna cu probatoriul administrat
in sustinere, Consiliul a decis sa puna la dispozitia contestatorului, toate
documentele aflate la dosarul cauzei.

In stabilirea acestei finalitati, Consiliul a avut in vedere si cele
retinute la pct. 55 din Hotararea Curtii de Justitie a Uniunii Europene din
14 februarie 2008, cauza C-450/06, avand ca obiect o cerere de
pronuntare a unei hotarari preliminare formulata in temeiul articolului 234
CE, a carei actiune principala a avut ca obiect dreptul la protectia
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informatiilor confidentiale, prin care Curtea a retinut ca este de
competenta organismului insarcinat cu solutionarea litigiului sa decida in
ce masura si potrivit carei modalitati se impune garantarea
confidentialitatii [,(...) Este de competenta acestui organism s& decid& in
ce masura si potrivit caror modalitati se impune garantarea
confidentialitatii si a secretului acestor informatii, in lumina cerintelor unei
protectii juridice efective si a respectarii dreptului la aparare al partilor
la litigiu si, in cazul unei cdi de atac in fata unei instante sau al unei cai de atac
in fata unui alt organism care este o instanta sau tribunal in intelesul articolului
234 CE, pentru ca procedura, in ansamblul sau, sa respecte dreptul la un
proces echitabil”].

Relativ la cererea de interventie formulata de ... SRL cu privire la
contestatia depusa de ...SRL, Consiliul constata ca a fost depusa cu
respectarea dispozitiilor art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016 [(3) Pana
la solutionarea contestatiei de catre Consiliu, operatorii economici interesati sa
participe la procedura de atribuire, respectiv, dupa caz, operatorii economici
participanti la procedura de atribuire pot formula cerere de interventie voluntara in
litigiu, potrivit prevederilor Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedura civila,
republicata, cu modificarile ulterioare, in termen de 10 zile de la data publicarii in
SEAP a contestatiei. (...)].

Avand in vedere ca interesul ... SRL se suprapune cu cel al autoritatii
contractante, respectiv respingerea contestatiei si mentinerea actelor
emise in cadrul procedurii, iar societatea are calitate si capacitate
procesuala si, de asemenea, dovedeste interesul legitim de a interveni in
cauza de fata, fiind ofertantul desemnat castigator, in conformitate cu art.
64 alin. (2) Cod de procedura civila, Consiliul incuviinteaza in principiu
cererea de interventie formulata, ca fiind cerere de interventie accesorie
in interesul autoritatii contractante.

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente
la dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

.., In calitate de autoritate contractanta, a initiat procedura de
atribuire simplificata, a contractului de servicii avand ca obiect ,Servicii
de paza si potectie”, prin publicarea in SEAP a anuntului de publicitate
simplificat nr. .../27.01.2023.

Valoarea estimata a contractului este de 1.039.536,09 lei, fara TVA,
iar criteriul de atribuire este ,cel mai bun raport calitate-pret”

In prezenta procedura de atribuire au fost depuse 5 oferte, in urma
evaluarii carora a fost incheiat raportul procedurii nr. 6126/06.03.2023,
prin care a fost desemnata castigatoare oferta depusa de ... SRL, cu un
punctaj total de 100 de puncte, in timp ce ofertele contestatorilor s-au
clasat pe locul 2 - cea depusa de ... SRL, cu un punctaj total de 97,79
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puncte, respectiv pe locul 3 - cea depusa de ...SRL, cu un punctaj total de
85,91, puncte.

Nemultumiti de acest rezultat, ...SRL si ... SRL au formulat
contestatiile de fata, prin care critica decizia autoritatii contractante de
stabilire a ofertei castigatoare, sustinand ca evaluarea financiara a ofertei
mentionata este nelegala. Contestatorul ...SRL critica din aceeasi
perspectiva si oferta ... SRL situata in clasament inaintea sa.

Dat fiind ca ambii contestatori inteleg sa critice oferta desemnata
castigatoare, Consiliul urmeaza a proceda, cu prioritate, la analiza acestor
critici, tinand seama si de imprejurarea ca o eventuala inlaturare a lor, cu
consecinta mentinerii ofertei desemnata castigatoare, face de prisos
analiza criticilor ...SRL legate de oferta clasata pe locul 2.

Asadar, ambii contestatori critica evaluarea financiara a ofertei
asocierii castigatoare sustinand, pe de o parte, ca tariful ofertat nu
include costurile reale necesare prestarii serviciilor supuse achizitiei, iar,
pe de alta parte, ca autoritatea contractanta nu ar fi facut o verificare
temeinica a componentelor tarifului ofertat.

Ca prim aspect, se constata ca modul de formulare utilizat de
contestatorul ...SRL nu este raportat la continutul concret al propunerii
financiare al ofertantului castigator, ci sunt aduse argumente generale cu
privire la costurile apreciate ca fiind necesare prin raportare la legislatia
incidenta, spre deosebire de contestatorul ...SRL care a uzat de dreptul de
a studia documentele dosarului achizitiei la sediul autoritatii contractanta.

Fata de singura critica din contestatia ...SRL, care imbraca forma
unei critici concrete, privitoare de cheltuielile cu transportul, cazarea,
diurna etc. ale personalului subventionat (agenti de paza) utilizat de
ofertantul castigator, vazand ca si ...SRL face anumite referiri la
domiciliile aceleiasi categorii de personal, Consiliul va face verificari sub
acest aspect.

Astfel, sustine contestatorul ... SRL ca suma reprezentand
cuantumul clauzei de mobilitate, indicata de ofertantul castigator, de 162
lei, este ,mincinoasa si neconforma cu realitatea”, in conditiile in care
ofertantul in discutie beneficiaza de subventii AJOFM Vaslui, astfel ca
trebuia sa ia in calcul toate cheltuielile necesare pentru transport, cazare,
diurna etc. persoanelor pentru care primeste subventii, avand domiciliul in
alte localitati.

Pe de alta parte, ...SRL sustine ca ofertantul castigator nu a
prezentat documente justificative, eschivandu-se de la a demonstra
domiciliul personalului mentionat.

Verificand propunerea financiara depusa, Consiliul retine ca ...S SRL
a ofertat pretul total de 793.502,37 lei, in fundamentarea caruia, dupa
cum rezulta din Anexa 1 - Centralizator de preturi al Formularului de
oferta, a invocat reducerea obtinuta in baza subventiilor incheiate cu
AJOFM Vaslui, in temeiul Legii nr. 76/2002.

A prezentat ofertantul, de asemenea, Tabel cu personalul
subventionat, in care apar evidentiate un numar de 18 persoane (agenti
de paza), precum si, cum corect arata contestatorul ... SRL:
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-Conventia nr. 7764/28.09.2022, pentru 7 persoane, insotita de
Tabelul nominal si Dispozitia nr. 7764/1/28.09.2022, emisa de AJOFM
Vaslui;

-Conventia nr. 7817/28.09.2022, pentru 6 persoane, insotita de
Tabelul nominal si Dispozitia nr. 7817/1/28.09.2022, emisa de AJOFM
Vaslui;

-Conventia nr. 7818/28.09.2022, pentru 3 persoane, insotita de
Tabelul nominal si Dispozitia nr. 7818/1/28.09.2022, emisa de AJOFM
Vaslui;

-Conventia nr. 7819/28.09.2022, pentru 2 persoane, insotita de
Tabelul nominal si Dispozitia nr. 7819/1/28.09.2022, emisa de AJOFM
Vaslui.

Persoanele regasite in tabelele nominale aferente conventiilor
mentionate sunt cele de care ofertantul intelege sa se foloseasca in
prestarea serviciilor de paza, fiind mentionate corespunzator in cadrul
inscrisului Tabel cu personalul subventionat.

In raport cu critica in analiza, Consiliul constata, fata de
documentele aflate la dosarul cauzei, ca, prin adresa nr.
4991/20.02.2023, autoritatea contractanta a solicitat ... SRL, printre
altele, urmatoarea clarificare:

c) (...) avand in vedere prevederile Legii nr. 76/2002 si tindnd cont de faptul
ca ofertantul a transmis pana la termenul limitd de depunere a ofertelor si
Conventiile incheiate cu AJOFM la sediul social al angajatorului, iar in cazul
ofertantului ... — 16615886 aceste conventii sunt emise de AJOFM VASLUI si
tindnd cont totodata de faptul ca locatiile posturilor de paza necesare se afla in
Judetul Caras-Severin, comisia de evaluare aduce la cunostinta ofertantului ca are
obligativitatea precizarii in calculul privind Fundamentarea tarifului ofertat si
Costurile cu Diurna, Transportul de la sediul prestatorului la obiectivul
prestatiei si Cheltuielile de cazare a salariatilor delegati;

d) Totodata potrivit dispozitiilor art. 44 alin. 1 si alin. 2 din Codul Muncii ,(1)
Delegarea poate fi dispusa pentru o perioada de cel mult 60 de zile calendaristice in
12 luni si se poate prelungi pentru perioade succesive de maximum 60 de zile
calendaristice, numai cu acordul salariatului. Refuzul salariatului de prelungire a
delegarii nu poate constitui motiv pentru sanctionarea disciplinarad a acestuia. (2)
Salariatul delegat are dreptul la plata cheltuielilor de transport si cazare, precum si la
o indemnizatie de delegare, in conditiile prevazute de lege sau de contractul colectiv
de munca aplicabil. Prin urmare, comisia solicita pentru fiecare agent
subventionat acordul scris al salariatului privind delegarea acestuia;

Dupa cum rezultda din partea finala a adresei, aceasta a fost
transmisa in contextul in care pretul ofertat de ...S SRL reprezinta mai
putin de 80% din valoarea estimata a contractului, de unde rezulta ca in
mod corect autoritatea contractanta a inteles sa dea eficienta dispozitiilor
art. 210 din Legea nr. 98/2016, coroborate cu art. 134 alin. (4) din H.G.
nr. 395/2016 [(4) in sensul prevederilor art. 210 alin. (1) din Lege, o ofertd prezinti un
pret aparent neobisnuit de scdzut in raport cu ceea ce urmeazd a fi furnizat, executat sau
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act:1114166%2096799174

prestat atunci cand pretul ofertat, fara TVA, reprezintd mai pufin de 80% din valoarea
estimata a contractului respectiv. ]

Ofertantul a raspuns prin adresa nr. 67/21.02.2023, dupa cum
urmeaza:

Cu privire la modul in care am luat in calcul cheltuielile cu cazarea, transportul
si delegarea agentilor de paza care au domiciliul in afara judetului Caras-Severin, va
aratam urmatoarele:

...S SRL a propus in cadrul ofertei, pentru prestarea serviciului de paza in
cadrul implementarii contractului, un numar de 18 agenti subventionati.

In conformitate cu art. 25 din Codul Muncii, societatea noastra a prevazut in
contractul individual de munca incheiat cu personalul subventionat angajat ca agent
de securitate, o clauza de mobilitate, prin care s-a stabilit ca, in considerarea
specificului muncii, executarea obligatilor de serviciu de catre salariat nu_se
realizeaza intr-un loc stabil de munca ci in cadrul societatii, peste tot unde
societatea are incheiate contracte de prestari servicii, salariatul beneficiind pentru
aceasta de un spor la salariu de 0,03% din salariul de baza.

in situatia clauzei de mobilitate, art. 25 din Codul Muncii mai sus indicat,
impune ca salariatul sa beneficieze de prestatii suplimentare in bani al caror
cuantum va fi specificat in contractul de munca, neincluzand cheltuieli cu transportul,
diurna si cazarea asa cum s-a prevazut in mod expres la art. 44 alin. (2) din Codul
Muncii in ceea ce priveste delegarea salariatilor.

Delegarea presupune modificarea locului muncii atunci cand salariatul are un
loc de munca fix, pentru realizarea temporara a atributiilor de serviciu in afara locului
sau de munca.

Dar in speta de fata am aratat ca, in cadrul societatii noastre, in virtutea
clauzei de mobilitate, agentii de securitate nu au un loc de munca fix si implicarea lor
in contract nu presupune aplicarea institutiei delegarii, pentru a beneficia de
transportul si cazarea legiferate la art. 44 alin. (2) din Codul Muncii si a genera
obligatii in acest sens pentru angajator.

Deci conform dispozitiilor Codului Muncii la care am facut mai sus referire,
rezulta ca in situatia clauzei de mobilitate, dispozitiile legale impun ca salariatul va
beneficia de prestatii suplimentare in bani, al caror cuantum va fi specificat in
contractul de munca sau de prestatii suplimentare in natura, a caror modalitate va fi
inclusa in contract. Pe de alta parte, in situatia delegarii, legea prevede ca salariatul
are dreptul la plata cheltuielilor de transport si cazare, in conditiile prevazute de lege
sau de contractul colectiv de munca aplicabil.

in speta de fata, deoarece salariatii nostri beneficiaza de clauza de mobilitate
prevazuta in contract, la alcatuirea ofertei, cheltuielile luate in considerare s-au
rezumat la calculul clauzei de mobilitate pe perioada de derulare a contractului,
cheltuielile cu transportul, diurna si cazarea la care ati facut referire neavéand
aplicabilitate legala in speta de fatda deoarece nu avem de a face cu institutia
delegarii asa cum am explicat mai sus.

Astfel pentru un numar de 18 agent, cuantumul clauzei de mobilitate suportat
pe perioada de derulare a contractului de 10 luni este in valoare de 162 lei, calculata
in modul urmator:

3000 lei (salariul de baza/luna) x 0,03% (beneficiul prevazut in contractul
individual/luna) x 18 agenti x 10 luni de contract= 162 lei.

Aceasta suma de 162 lei a fost inclusa in justificarea pretului depusa odata cu
oferta, la rubrica «Alte Cheltuieli».
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Alaturat veti regasi in dovedire copie dupa contractul de munca ale
personalului subventionat din care reiese includerea clauzei de mobilitate.

Anexat raspunsului au fost depuse o serie de documente, printre
care se regasesc si contractele de munca ale personalului subventionat.

Raspunsul mentionat a format obiectul analizei comisiei de evaluare
care, asa cum rezulta din procesul-verbal nr. 5473/24.02.2023, a decis sa
revind cu o nouad solicitare de clarificari, materializata in adresa nr.
5474/24.02.2023, in care, printre altele, s-a cerut ...S SRL:

4. Potrivit dispozitiilor art. 44 alin. 1 si alin. 2 din Codul Muncii (...)

Si tinand cont de mentiunea ofertantului prevazuta in cadrul adresei nr.
67/21.02.2023 la punctul 4, respectiv (...)

Comisia de evaluare Nu poate fi de acord cu ofertantul, cu privire la
neincluderea in cadrul cheltuielilor si a transportului, cazarea si diurna
deoarece o asemenea practica este contrara prevederilor legale in vigoare.

Chiar daca operatorul economic beneficiaza de subventii AJOFM, trebuie sa ia
in calcul toate cheltuielile necesare pentru transport, cazare, diurna etc. Conventiile
incheiate sunt pentru persoane din alte localitati, angajati pentru care nu se
regasesc aceste cheltuieli in tariful ofertat.

De precizat ca angajatii din conventiile incheiate de A.J.O.F.M. Vaslui
sunt persoane din alte localitati, angajati pentru care trebuie sa se ia in calcul
toate cheltuielile necesare pentru transport, cazare, diurna etc., dar care nu se
regasesc niciunde in calculul tarifului ofertat. Cheltuielile de prestare a
serviciilor de paza au fost diminuate semnificativ cu 277.974 lei, ca urmare a
subventiilor primite pentru 18 dintre agentii de paza implicati.

Comisia de evaluare solicita ofertantului sa precizeze:

a) Cum vor parcurge agentii de paza distanta pana la obiectivele de paza si
retur, in cat timp si cu ce costuri, mai cu seama ca respectiva distanta este
considerabila si ar trebui parcursa foarte des? Prin mijloace auto, dureaza
aproximativ 9 ore dus + 9 ore intors.

b) Va fi angajatul apt sa presteze in mod corespunzator serviciul dupa o
asemenea deplasare (ofertantul nu a inclus costuri de cazare si de acordare
diurna )?

c) Sunt dispusi sa suporte, pentru fiecare zi lucratoare prestata, un
transport de aproximativ 18 ore (domiciliul unora dintre persoane fiind atat in Jud.
Vaslui, cat si in alte Judete, precum Jud. Bistrita Nasaud, jud Tulcea, Jud. Galatj,
dus-intors), adica o durata mai lunga decat programul de lucru, respectand totodata
orele zilnice de repaus ale angajatului?

Chiar daca respectivii salariati nu vor fi detasati si nici cazati local, faptul ca ei
sunt mutati dintr-o localitate in alta, aflata la distanta considerabila, este evident
faptul ca prin aplicarea doar a clauzei de mobilitate aceasta este insuficienta si NU
acopera totalul cheltuielilor reale necesare, de altfel cheltuielile cu transportul
Zilnic care trebuie suportate de catre ofertant, iar mentiunea ofertantului ,/n speta de
fata, deoarece salariatii nostri beneficiazd de clauza de mobilitate prevézuta in
contract, la alcatuirea ofertei, cheltuielile luate in considerare s-au rezumat la
calculul clauzei de mobilitate pe perioada de derulare a contractului, cheltuielile cu
fransportul, cazarea si delegarea la care ati facut referire neavand aplicabilitate
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legala in speta de fata deoarece nu avem de a face cu institutia delegarii asa cum
am explicat mai sus." este contrara prevederilor legale ale art. 44 alin 1 si alin 2 din
Codul Muncii, aceasta explicatie este de ordin general si poate duce la abuzuri din
partea angajatorului, fata de salariati, care ar putea ajunge in situatia de a suporta
costuri mai mari decat salariul pe care il primesc de la angajator pentru prestarea
serviciilor. Si din aceasta cauza, este extrem de important ca autoritatea
contractanta sa identifice care sunt costurile reale ale prestarii serviciului de paza de
catre angajatii ofertantului, respectiv la cat se ridica si cine va suporta, pentru
acestia, cheltuielile de transport si retur, la care se adauga eventuale cheltuieli de
cazare (daca nu se vor intoarce dupa fiecare schimb de munca). Este extrem de
important ca autoritatea contractanta sa se asigure ca persoanele nu vor fi
exploatate de catre angajator, prin impunerea suportarii cheltuielilor antementionate.

Mai mult decét atat conform art. 44 alin 2 din Codul Muncii, salariatul delegat
are dreptul la o ,indemnizatie de delegare”, respectiv diurna. Conditiile pentru
acordare diurnei interne: Diurna se acorda fiecarui angajat care este trimis intr-o
misiune de serviciu: ,La o distanta de minimum & km de localitatea in care angajatul
isi are locul de munca; Pentru o perioada de maximum 60 de zile calendaristice pe
an; Numai daca durata deplasaérii este de cel putin 12 ore"

Drept urmare, in aceste conditii, comisia de evaluare NU accepta eliminarea
din_calculul tarifului ofertat cheltuielile cu transportul, cazarea si diurna si solicita
ofertantului ... - 16615886 introducerea in calculul tarifului ofertat si cheltuielile cu
transportul, cazarea si diurnal, acestea sc vor identifica prin, calcule clare si logice si
totodata solicita acestuia sa raspunda la intrebarile adresate mai sus la punctele a),
b) si e).

Prin raspunsul nr. 78/27.02.2023, ... SRL a aratat urmatoarele:

in conformitate cu art. 25 din Codul Muncii, societatea noastra a prevazut in
contractul individual de munca incheiat cu personalul subventionat angajat ca agent
de securitate, o clauza de mobilitate, prin care s-a stabilit ca, in considerarea
specificului muncii, executarea obligatilor de serviciu de catre salariat nu se
realizeaza intr-un loc stabil de munca ci in cadrul societatii, peste tot unde
societatea are incheiate contracte de prestari servicii, salariatul beneficiind pentru
aceasta de un spor la salariu de 0,03% din salariul de baza.

In situatia clauzei de mobilitate, art. 25 din Codul Muncii mai sus indicat,
impune ca salariatul sa beneficieze de prestatii suplimentare in bani al caror
cuantum va fi specificat in contractul de munca, neincluzand cheltuieli cu transportul,
diurna si cazarea asa cum s-a prevazut in mod expres la art. 44 alin. (2) din Codul
Muncii in ceea ce priveste delegarea salariatilor.

Delegarea presupune modificarea locului muncii atunci cand salariatul are un
loc de munca fix, pentru realizarea temporara a atributiilor de serviciu in afara locului
sau de munca.

Dar in speta de fata am aratat ca, in cadrul societatii noastre, in virtutea
clauzei de mobilitate, agentii de securitate nu au un loc de munca fix si implicarea lor
in contract nu presupune aplicarea institutiei delegarii, pentru a beneficia de
transportul si cazarea legiferate la art. 44 alin. (2) din Codul Muncii si a genera
obligatii in acest sens pentru angajator.

Deci conform dispozitiilor Codului Muncii la care am facut mai sus referire,
rezulta ca in situatia clauzei de mobilitate, dispozitiile legale impun ca salariatul va
beneficia de prestatii suplimentare in bani, al caror cuantum va fi specificat in
contractul de munca sau de prestatii suplimentare in natura, a caror modalitate va fi
inclusa in contract. Pe de alta parte, in situatia delegarii, legea prevede ca salariatul
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are dreptul la plata cheltuielilor de transport si cazare, in conditiile prevazute de lege
sau de contractul colectivde munca aplicabil.

in speta de fata, deoarece salariatii nostri beneficiaza de clauza de mobilitate
prevazuta in contract, la alcatuirea ofertei, cheltuielile luate in considerare s-au
rezumat la calculul clauzei de mobilitate pe perioada de derulare a contractului,
cheltuielile cu transportul, diurna si cazarea la care ati facut referire neavéand
aplicabilitate legala in speta de fatd deoarece nu avem de a face cu institutia
delegarii asa cum am explicat mai sus.

Avand in vedere cele mentionate mai sus, comisia nu poate impune cheltuieli
care exced dispozitiilor legale.

Comisia de evaluare a considerat concludent acest raspuns, aspect
consemnat in procesul - verbal nr. 5787/01.03.2023.

Consiliul achieseaza concluziei comisiei de evaluare in conditiile in
care, pe de o parte, in contractele individuale de munca ale personalului
subventionat, la lit. D - Locul de munca, se mentioneaza ca salariatul va
desfasura activitatea in localitatile unde angajatorul are incheiate
contracte de prestari servicii, precum si faptul ca avand in vedere
specificul muncii, care nu presupune desfasurarea activitatii intr-un loc
fix, corelativ obligatiei de mobilitate, salariatul beneficiaza de un spor la
salariu de 0,03% din salariul de baza, iar, pe de alta parte, in cadrul
fundamentarii tarifului, depusa in propunerea financiara, se regaseste
elementul constitutiv al tarifului ,Alte cheltuieli”, cu o valoare de
99242,33 lei, indicat de ofertant ca ar contine si valoarea aferenta clauzei
de mobilitate (162 lei pentru intreaga perioada a contractului).

Critica contestatorul ... SRL, in esentda, cuantumul clauzei de
mobilitate, sustinand ca aceasta nu este acoperitoare avand in vedere
locul de domiciliu al personalului subventionat, insa acest aspect nu poate
face obiectul cenzurii Consiliului. Raportul de munca dintre angajat si
angajator, respectiv clauza de mobilitate sub aspectul modului de stabilire
in contract din perspectiva drepturilor ce decurg din aceasta, este
rezultatul acordului de vointa dintre parti, ce intra sub incidenta
jurisdictiei muncii, atat Consiliul, cat si contestatorul, fiind terti fata de
raportul de munca astfel stabilit.

Obligatia care revenea ... SRL din perspectiva legislatiei achizitiilor
publice, respectiv a aplicarii prevederilor art. 210 din Legea nr. 98/2016,
era acea a justificarii pretului propus, or, prin raspunsurile formulate,
ofertantul s-a achitat de aceasta obligatie, justificAnd pretul propus cu
documente relevante.

In ceea ce priveste cheltuielile de delegare, detasare, respectiv
diurna, Consiliul retine ca acestea se acorda in situatia in care salariatul
are, conform contractului individual de munca, un loc fix de prestare a
activitatilor. Insa, in situatia serviciilor de paza prestate in cadrul unei
firme de paza, activitatea se desfasoara la terti, fiind aplicabila clauza de
mobilitate, prevazuta la art. 25 din Codul Muncii: (1) Prin clauza de
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mobilitate, partile din contractul individual de munca stabilesc ca, in considerarea
specificului muncii, executarea obligatiilor de serviciu de catre salariat nu se
realizeaza intr-un loc stabil de munca.

Nu se poate pune problema delegarii sau detasarii in situatia de
spetd, asa cum pretinde contestatorul, prevederile art. 43 si 45 din Codul
muncii fiind aplicabile unor alte situatii si nu celei de fata. Locul de munca
nu este permanent la o anumita adresa, astfel ca natura prestatiilor
impune desfasurarea activitatilor la sediile beneficiarilor, in prezenta
speta la ....

Astfel, domiciliul agentilor de securitate este irelevant, in speta
avand relevanta locul muncii stabilit prin contractul individual de munca,
care, conform dispozitiilor art. 16 alin. (1) din Codul muncii reprezinta locul
in care salariatul isi desfasoara activitatea, situat in perimetrul asigurat de angajator,
persoana fizica sau juridica, la sediul principal sau la sucursale, reprezentante,
agentii sau puncte de lucru care apartin acestuia, si nu localitatea de domiciliu a
agentilor.

De altfel, este notoriu ca personalul angajat migreaza spre locurile
de munca din orasele mari, neexistand vreo obligatie a angajatorului de a
asigura cazare sau cheltuieli de deplasare.

In aceste conditii, Consiliul constata ca fiind neintemeiate sustinerile
contestatorului ... SRL, dupa cum nefondate sunt si sustinerile ...SRL in
contextul in care ofertantul desemnat castigator a depus documente
justificative in sustinerea pretului propus, respectiv a depus conventiile
incheiate cu AJOFM Vaslui in baza Legii nr. 76/2002 si contractele
individuale de munca ale personalului pentru care beneficiaza de
subventii.

Cat priveste critica ... SRL conform careia ... SRL a completat in fals
Declaratia pe proprie raspundere privind implicarea personalului
subventionat, intrucat a folosit aceste subventii si in cadrul altor
proceduri, Consiliul constata ca, in dovedirea acestei sustineri,
contestatorul invoca Decizia nr. 2766/C8/2949/28.12.2022.

Din decizia mentionata rezulta insa ca, fiind investit de ... SRL cu
verificarea evaluarii ofertelor clasate pe locurile 1 si 2 in clasament,
Consiliul a procedat doar la verificarea temeiniciei criticilor privitoare la
cele doua oferte criticate, iar nu si la verificarea ofertei contestatorului ...
SRL. Nu face Consiliul in continutul deciziei mentionate vreo analiza
referitoare la oferta depusa de acesta din urma si nici nu putea face o
asemenea analiza, tinut fiind de respectarea principiului disponibilitatii in
conformitate cu care cadrul procesual este stabilit de catre contestator.

Vazand dispozitiile art. 249 din Codul de procedura civila, in
conformitate cu care Cel ce face o sustinere in cursul procesului trebuie sa o
dovedeasca, in afara de cazurile prevazute de lege, Consiliul nu va retine critica
in analiza aceasta fiind, In mod evident, neprobata, ceea ce contravine
dispozitiilor mentionate care stabilesc ca sarcina probei revine celui care
afirma. Cu alte cuvinte, contestatorul avea obligatia de a proba sustinerile
sale, anume ca persoanele mentionate in conventii sunt utilizate de
ofertantul castigator in executarea altor contracte aflate in derulare, proba
pe care nu a facut-o.
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Acest ultim considerent va fi retinut si in ceea ce priveste critica
similara a contestatorului ...SRL, care se limiteaza la o simpla afirmatie.

In acest context criticile contestatorilor se vadesc a fi nefondate,
drept care vor fi respinse.

Trecand peste aceasta, fata de criticile cu caracter general ale
contestatorului ...SRL, Consiliul constata, din verificarea propunerii
financiare a ofertantului desemnat castigator, precum si a raspunsurilor
acestuia la solicitarile de clarificari, ca, la stabilirea tarifului orar, acesta a
luat in considerare aceleasi elemente de cost ca si contestatorii, respectiv
salariul de baza minim brut pe tara garantat in plata conform H.G. nr.
1071/2021, sporul de noapte, spor de weekend, spor de munca prestata
in zilele de sarbatoare legalda, indemnizatia de concediu, contributia
asiguratorie pentru munca, fond de handicap, cheltuieli directe altele
decat cele legate de salarizarea personalului, cheltuieli indirecte si cota de
profit, diferenta de pret fiind determinata de utilizarea subventiilor
obtinute in baza Legii nr. 76/2002.

De altfel, dupa cum rezulta din inscrisul Fundamentarea propunerii
financiare depus de ... SRL anexat raspunsului la clarificari nr.
67/21.02.2023, acesta a ofertat tarife mai mari decat cel de 22,00 lei/ora
indicat de ...SRL in cadrul contestatiei ca fiind unul care respecta
prevederile legale incidente. Astfel, ofertantul castigator a ofertat tarife
de:

- 22,16 lei/ora pentru postul permanent de 24/24;

- 22,49 lei/ora pentru postul de 16/24 luni-vineri, sambata, duminica si
sarbatori legale;

- 22,48 lei/ora pentru postul de 16/24 zilnic;

- 22,76 lei/ora pentru postul de 12/24 zilnic;

- 20,78 lei/ora 8,5/24 luni-joi, 6/24 vineri, post de zi fara sarbatori legale,
reducerea acestora intervenind, dupa cum s-a aratat deja, in baza
subventiilor obtinute.

Se impune a mai fi precizat ca, pe langa clarificarile despre care s-a
facut vorbire mai sus, autoritatea contractanta a cerut ofertantului in
discutie clarificari asupra tuturor elementelor de cost care au concurat la
formarea pretului total, ceea ce demonstreaza respectarea atributiei de
verificare a sustenabilitatii pretului care apare a fi unul neobisnuit de
scazut, in sensul art. 134 alin. (4) din H.G. nr. 395/2016.

Prin intermediul prevederii legale mentionate, legiuitorul a instituit o
prezumtie legala relativa ce planeaza asupra pretului, anume ca pretul
situat sub pragul de 80% din valoarea estimata este unul aparent
neobisnuit de scazut, prezumtie care poate fi rasturnata doar prin
prezentarea de explicatii si dovezi care sa probeze sustenabilitatea
costurilor, ceea ce, in speta de fata, ofertantul castigator a facut cu
prisosinta la solicitarea autoritatii contractante.
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Nici sustinerile contestatorului ...SRL din cadrul concluziilor scrise nu
pot fi retinute in solutionare cata vreme, contrar afirmatiilor acestuia,
ofertantul castigator a ofertat un singur tarif, de 18,19 lei/ora, la care de
altfel face referire si contestatorul in cadrul contestatiei sale, efectueaza
calcule cu ignorarea perioadei contractuale de 10 luni, dar si calcule
eronate.

Avand in vedere ca analiza efectuata prin prisma criticilor
contestatorilor nu a condus la identificarea de elemente de nelegalitate a
deciziei de atribuire a contractului in favoarea ... SRL, Consiliul va
respinge criticile ...SRL indreptate impotriva ofertei depusa de ..., clasata
pe locul 2, ca lipsite de interes, o analiza a acestora aparand de prisos in
conditiile in care nu procura vreun beneficiu contestatorului.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept expuse, Consiliul,
in temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, va respinge
contestatiile, ca nefondate.

Fata de solutia prefigurata, Consiliul va admite cererea de
interventie depusa de ... SRL.

Decizia este obligatorie pentru parti, potrivit art. 26 alin. (1) din
Legea nr. 101/2016.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Respinge, ca nefondate, contestatiile depuse de ...SRL si ... SRL, in
contradictoriu cu ....

Admite cererea de interventie depusa de ... SRL.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la
cunostinta de catre alte persoane vatamate.
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