In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27 alin.
(1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in
materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului
National de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul adopta urmatoarea

Data: .....cccvvvnnneens

Prin contestatia nr. ..., inregistrata la Consiliu sub nr. ..., depusa de
Asocierea ...SRL (lider asociere) - ...SRL (asociat) - ... SRL (asociat), cu
sediul in ..., str. ..., nr. ..., et. ..., jud. ..., inmatriculata la Oficiul Registrului
Comertului sub nr. ..., avand CIF .., reprezentata de ..., administrator si
conventional avocat .., cu sediul ales in vederea emiterii raspunsului la
S.C.PA. ..in .. str. .. nr, ..., bl. ..., sc. ..., et. ..., ap. ..., sector ..., impotriva
rezultatului procedurii, emis in cadrul procedurii de licitatie deschisa,
organizata in vederea incheierea acordului cadru, avand ca obiect ,... a
Municipiului ...; LOT ... - .. a Municipiului ...”, cod CPV .., de catre
MUNICIPIUL ..., cu sediul in ..., str. ..., nr. ..., judetul ..., in calitate de
autoritate contractanta, s-a solicitat:

- suspendarea procedurii de atribuire (Lot ..) pana la solutionarea
contestatiei;

- obligarea autoritatii contractante sa acorde acces la dosarul achizitiei,
inclusiv, la ofertele depuse de catre cei 3 ofertanti ale caror oferte au fost
declarate admisibile si castigatoare (in concret ofertele depuse ...,
Asocierea ... SA - ...SRL - ...SA, Asocierea ...SRL - ... SRL potrivit
prevederilor art. 217 alin. (6) din legea nr. 98/2016;

- acces la documentele dosarului constituit la Consiliu, in conformitate cu
prevederile art. 19 din Legea nr. 101/2016;

- anularea comunicarii rezultatului procedurii nr. ...si raportului procedurii
nr. ..., din cuprinsul carora rezulta ca, in mod nelegal, ofertele depuse ...,
Asocierea ... SA - ...SRL - ...SA, Asocierea ...SRL - ... SRL au fost declarate
ca fiind admisibile, conforme si castigatoare, aflandu-se pe primele 3 locuri in
clasament, a tuturor actelor care au stat la baza emiterii acestor documente,
precum si a actelor subsecvente;

- anularea, in parte, a raportului procedurii, a tuturor actelor care au stat
la baza emiterii acestuia precum si a actelor subsecvente, in special partea
care vizeaza evaluarea ofertelor depuse de catre acesti 3 castigatori;

- anularea deciziei prin care aceste oferte au fost declarate admisibile,
conforme si castigatoare, a tuturor actelor care au stat la baza emiterii
acesteia, precum si a actelor subsecvente;

- anularea proceselor verbale intermediare, intocmite in etapa de
evaluare, in conformitate cu prevederile art. 127 alin. (1) lit. n) din HG nr.
395/2016, a tuturor actelor care au stat la baza emiterii acesteia, precum si
a actelor subsecvente;

- obligarea autoritatii contractante la reluarea procedurii prin reevaluarea
ofertelor depuse de 3 ofertanti indicati;
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- anularea deciziei prin care oferta contestatorului a fost declarata
admisibilda, dar necastigatoare, a tuturor actelor care au stat la baza emiterii
acesteia, precum si a actelor subsecvente.

- solicita obligarea autoritatii la plata cheltuielilor de judecata.

Prin adresa nr. ..., inregistrata la Consiliu sub nr. ..., ... SA, in calitate de
lider al Asocierii ... SA - ...SRL - ...SA, avand sediul social in Municipiul ...,
str. ... nr. ..., judetul ..., inmatriculata la Registrul Comertului sub nr. ...,
avand CUI ..., reprezentata de Presedintele Consiliului de Administratie ..., in
calitate de ofertant clasat pe locul 11, a depus cerere de interventie voluntara,
prin care sustine pozitia autoritatii contractante privind contestatia formulata
de ...SRL, la aceeasi procedura de licitatie deschisa, intervenienta a solicitat:
- admiterea exceptiei lipsei de interes cu privire la capatul de cerere
privind suspendarea procedurii de atribuire a acordului-cadru;

- admiterea cererii de interventie voluntara;

- respingerea contestatiei formulate de ...SRL ca fiind neintemeiata si
nefondata;

- mentinerea rezultatului procedurii nr. ...si raportului procedurii nr. ...,
din cuprinsul carora rezulta ca oferta depusa de Asocierea ... SA - ...SRL
- ...SA, a fost declarata ca fiind admisibila, conforma si castigatoare, aflandu-
se pe locul 2 in clasament, precum si a tuturor si oricaror acte interne
anterioare si/sau subsecvente si conexe acestuia.

Prin adresa, inregistrata la Consiliu sub nr. ..., ..., in calitate de lider al
Asocierii ...- ... SRL, avand sediul social in ..., str. ... nr..., et. ..., sector ... si
adresa de corespondenta in ..., str. ... nr. ..., birou ..., judetul ..., inmatriculata
la Registrul Comertului sub nr. .., avand CUI ..., reprezentata de ... -
administrator, in calitate de ofertant clasat pe locul III, a depus cerere de
interventie, prin care sustine pozitia autoritatii contractante privind
contestatia formulata de ...SRL, la aceeasi procedura de licitatie deschisa,
intervenienta a solicitat:

- respingerea contestatiei formulate de ...SRL ca fiind netemeinica si

nelegala;
Prin adresa nr. ..., inregistrata la Consiliu sub nr. ..., ... SRL, avand sediul
social in Municipiul ..., str. ... nr. ..., judetul ..., inmatriculata la Registrul

Comertului de pe langa Tribunalul ... sub nr. ..., avand CUI ..., reprezentata de
... — si conventional de ..., cu sediul in str. ... nr. ..., sector ..., ..., in calitate de
ofertant castigator al procedurii, a depus cerere de interventie, prin care
sustine pozitia autoritatii contractante privind contestatia formulata de
...SRL, la aceeasi procedura de licitatie deschisa, intervenienta a solicitat:

1. Admiterea exceptiei lipsei capacitatii procesuale de folosinta si a
lipsei calitatii procesuale active a Asocierii ...;

2. Admiterea exceptiei tardivitatii Contestatiei si, pe cale de
consecinta, respingerea Contestatiei ca tardiva;

3. Admiterea exceptiei inadmisibilitatii Contestatiei pentru
neconstituirea cautiunii in forma, cuantumul si in termenul prevazut de lege
si nedepunerea dovezii in acest sens si, pe cale de consecinta, respingerea
Contestatiei ca inadmisibila in temeiul art. 611 alin. (1) din Legea nr.
101/2016;
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4. Admiterea exceptiei nulitatii criticilor privind oferta ... pentru
nemotivarea si nedovedirea acestora si, pe cale de consecinta, anularea
acestora in temeiul art. 11 alin. (2), ultima teza din Legea nr. 101/2016;

5. Admiterea exceptiei lipsei de interes legitim in promovarea si
sustinerea Contestatiei, in temeiul art. 33 si urm. C.pr.civ., inclusiv prin
manifestarea unui abuz de drept procesual;

PE FONDUL CAUZET:

In masura in care onoratul Consiliu va trece peste exceptiile invocate de
subscrisa, solicitam respectuos:

6. Admiterea Cererii de interventie voluntara si, pe cale de
consecinta, Respingerea Cererii de suspendare si a Contestatiei ca fiind
neintemeiata si nefondata in ceea ce priveste oferta ....

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor art.
12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de fata, prin
care ofertantul ...SRL , critica rezultatul procedurii, comunicat prin adresa nr.
... Si raportului procedurii nr. ..., solicitand cele precizate in partea introductiva
a deciziei.

Contestatoarea, face o scurta prezentare a situatiei de fapt precizand
ca, in cadrul procedurii de atribuire, ...SRL lider al asocierii ...SRL - ...SRL
- ... SRL a depus o oferta cu respectarea dispozitiilor legale, in vigoare, si a
prevederilor documentatiei de atribuire publicata in SEAP.

Oferta depusa de ...SRL a fost respinsa de autoritatea contractanta
retinand, in mod neintemeiat, ca oferta NU satisface in mod corespunzator
cerintele Caietului de Sarcini, aceasta fiind neconforma, desi mentioneaza ca
a prezentat in sustinerea ofertei, informatii care atesta indeplinirea cerintelor
minime de calificare.

Contestatoarea apreciaza ca fiind netemeinica decizia autoritatii privind
neconformitatea ofertei, pentru motivele retinute in cuprinsul Comunicarii nr.
...Si raportului procedurii nr. ....

Motivarea integrala a contestatiei se regaseste in fisierul
»[...]Contestatie — lot ...pdf.p7s” postat de autoritate in SEAP la ..., in cadrul
documentelor asociate anuntului de participare nr. ... Reproducerea in
cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii nu se justifica, din moment ce
intreaga contestatie poate fi vizualizata liber si gratuit in SEAP de catre orice
persoana interesata. Sintetizarea de mai sus nu prejudiciaza nici partile si
nici tertii, din moment ce oricine are la dispozitie spre vizualizare si
descarcare prin intermediul SEAP intreaga contestatie. Desigur, motivarea
completa va fi avuta in vedere de membrii completului la adoptarea solutiei.

Prin adresa nr. ..., inregistrata la Consiliu sub nr. ..., ... SA, in calitate de
lider al Asocierii ... SA - ...SRL - ...SA, in calitate de ofertant clasat pe locul
..., a depus cerere de interventie voluntara, prin care sustine pozitia
autoritatii contractante privind contestatia formulata de ...SRL, la aceeasi
procedura de licitatie deschisa, intervenienta a solicitat:
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- admiterea exceptiei lipsei de interes cu privire la capatul de cerere
privind suspendarea procedurii de atribuire a acordului-cadru;

- admiterea cererii de interventie voluntara;

- respingerea contestatiei formulate de ...SRL ca fiind neintemeiata
si nefondata;

- mentinerea rezultatului procedurii nr. ...si raportului procedurii nr.
..., din cuprinsul carora rezulta ca oferta depusa de Asocierea ... SA - ...SRL -
...SA, a fost declarata ca fiind admisibila, conforma si castigatoare, aflandu-
se pe locul 2 in clasament, precum si a tuturor si oricaror acte interne
anterioare si/sau subsecvente si conexe acestuia.

Ca urmare a evaluarii initiale a ofertelor de catre autoritatea

contractanta, aceasta a declarat admisibile pentru Lotul ... trei oferte, astfel:

] oferta ..., care s-a clasat pe primul loc in clasamentul intermediar
al ofertelor;

u oferta ASOCIERII ... SA - ...SRL - ...SA clasata pe locul ...;

n oferta ASOCIERII ... SRL — ... SRL, care s-a clasat pe locul ... in
clasamentul intermediar al ofertelor;
m ... SA considera contestatia formulata de ...este (i) inadmisibila,

neavand anexata dovada constituirii prealabile a cautiunii; (ii), capatul de
cerere privind suspendarea procedurii de atribuire este lipsit de interes.

Prin cererea de interventie ... SA precizeaza ca niciuna dintre criticile
invocate de contestator in privinta ofertei nu este intemeiata avand un rol
strict sicanator si vexatoriu.

Intervenienta considera ca se impune respingerea contestatiei ca

nefondata, concluzionand ca oferta ... SA este conforma prin raportare la
prevederile din Caietul de sarcini.
Referitor la criticile contatatorului cu privire la pretul ofertat, ... SA

sustineAcé nu a ofertat un pret neobisnuit de scazut.

In concluzie, autoritatea contractanta a declarat in mod corect
admisibila, clasificandu-se pe locul II oferta ... SA, avand in vedere ca
aceasta a fost elaborata in deplina conformitate cu cerintele documentatiei de
atribuire.

Pentru toate considerentele expuse, intervenienta solicita Consiliului sa
dispuna in sensul admiterii prezentei Cereri de interventie si, pe cale de
consecinta, respingerea contestatiei formulate de ....

Prin adresa, inregistrata la Consiliu sub nr. ..., ..., in calitate de lider al
Asocierii ...- ... SRL, in calitate de ofertant clasat pe locul III, a depus cerere
de interventie, prin care sustine pozitia autoritatii contractante privind
contestatia formulata de ...SRL, la aceeasi procedura de licitatie deschisa,
intervenienta a solicitat:

- respingerea contestatiei formulate de ...SRL ca fiind netemeinica si
nelegala;

Vazand motivele invocate de contestatoare in sustinerea cererilor
sale, ...constata ca ele nu contin critici efective si probate impotriva ofertei si
nu precizeaza care este vatamarea provocata de desemnarea ofertei
intervenientei ca fiind castigatoare.

Contestatoarea a adus critici cu privire la neconformitatea ofertei
societatii ...In calitate de oferta admisibila, insa acestea sunt neprobate,
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nesustinute si neargumentate, toate criticile fiind formulate la modul general,
avand un caracter pur subiectiv.

Fata de criticile aduse ofertei depuse de ..., mentionate in mod succint
si neprobate, avand in vedere ca toate cerintele tehnice si de calitate impuse
de autoritatea contractanta prin Declaratie depusa in cadrul procedurii si
totodata a fost depusa si organigrama societatii din care rezulta personalul
specializat si suficient cu care intervenienta se ajuta in derularea in bune
conditii, cantitativ si calitativ a contractului de achizitie publica.

Totodata in cuprinul F3 - Lista cu cantitatile de lucrari pe categorii de
lucrari in cadrul capitolului de lucrari - intocmire documentatie tehnica, a
ofertat un inginer, care are toate autorizatiile necesare si care sa poate
realiza documente tehnice suplimentare pe care autoritatea contractanta le-
ar solicita in mod suplimentar in timpul executiei lucrarilor, daca ar fi cazul.

Referitor la critica privind oferta depusa de ...ar avea un pret neobisnuit
de scazut, intervenienta arata ca preturile sunt unele reale si sunt justificate
cu oferta de la furnizorul de material.

Contestatorul critica faptul ca intervenienta nu a cotat cheltuielile
privind transportul si depozitarea materialului rezultat in urma frezarii
zonelor cu defectiuni.

...a prevazut in oferta financiara transportul acestora la baza de
productie a altei societati din grupul de firme respectiv ...SRL, cu care a
incheiat un contract de comodat in vederea depozitarii acestora si reutilizarii
lor la alte lucrari conexe din cadrul proiectului cu acordul beneficiarului si ca
urmare a rezultatului testelor de laborator.

Aceste mentiuni se regasesc si in oferta tehnica depusa de ...in cadrul
prezentei proceduri de atribuire.

4. In ceea ce priveste critica fata de faptul ca nu dispune sub orice
forma de un laborator autorizat, precizeaza ca societatea a declarat in mod
cat se poate de clar in oferta depusa faptul ca dispune sub forma de
inchiriere de un laborator autorizat astfel cum reiese din Lista cuprinzand
cantitatea de utilaje, instalatii si echipamente tehnice depusa in cadrul
ofertei. Fata de acest aspect considera in mod intemeiat ca critica ridicata nu
poate fi primita.

Concluzionand, pentru toate cele mai sus invederate, solicita
respingerea contestatiei, considerand ca aceasta nu este intemeiata in fapt si
in drept conform rigorilor legislatiei in vigoare, ca toate criticile reprezinta
simple incercari de a descalifica oferta intervenientei sunt neintemeiate si
neprobate fapt pentru care se impune respingerea.

Prin adresa nr. ..., inregistrata la Consiliu sub nr. ..., ... SRL, in calitate
de ofertant castigator al procedurii, a depus cerere de interventie, prin care
sustine pozitia autoritatii contractante privind contestatia formulata de
...SRL, la aceeasi procedura de licitatie deschisa, intervenienta a solicitat:

1. Admiterea exceptiei lipsei capacitatii procesuale de folosinta si a
lipsei calitatii procesuale active a Asocierii ...;

2. Admiterea exceptiei tardivitatii Contestatiei si, pe cale de
consecinta, respingerea Contestatiei ca tardiva;

3. Admiterea exceptiei inadmisibilitatii Contestatiei pentru
neconstituirea cautiunii in forma, cuantumul si in termenul prevazut de lege
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si nedepunerea dovezii in acest sens si, pe cale de consecinta, respingerea
Contestatiei ca inadmisibila in temeiul art. 611 alin. (1) din Legea nr.
101/2016;

4. Admiterea exceptiei nulitatii criticilor privind oferta ... pentru
nemotivarea si nedovedirea acestora si, pe cale de consecinta, anularea
acestora in temeiul art. 11 alin. (2), ultima teza din Legea nr. 101/2016;

5. Admiterea exceptiei lipsei de interes legitim in promovarea si
sustinerea Contestatiei, in temeiul art. 33 si urm. C.pr.civ., inclusiv prin
manifestarea unui abuz de drept procesual;

... SRL considera ca:

n contestatia a fost formulata eronat de Asocierea ..., care nu are
capacitate procesuala de folosinta si nici calitate procesuala activa;

m contestatia este tardiva, intrucat nu a fost inaintata corespunzator
catre C.N.S.C. si autoritatea contractanta anterior expirarii termenului legal
de contestare calculat de la data luarii la cunostinta de Raportul procedurii;

n contestatia este inadmisibila, pentru neconstituirea cautiunii
forma, cuantumul si termenul prevazute de lege si nedepunerea dovezilor
acest sens in termenul legal;

n contestatia cuprinde critici ce se impun a fi anulate intrucat sunt
simple speculatii neindividualizate, neargumentate prin raportare Ila
continutul concret al ofertei depuse de intevenienta si nedovedite; aceasta
concluzie decurge inclusiv din capetele de cerere formulate: in principal,
obligarea autoritatii contractante la acordarea accesului la informatiile si
documentele din oferta intervenientei in pofida declararii drept confidentiale
a acestora si doar in subsidiar anularea Comunicarii rezultatului procedurii si
a Raportului procedurii; practic, contestatorul recunoaste lipsa indicarii unor
motive de nelegalitate a acestor acte ale autoritatii contractante;

n contestatia este lipsita de interes legitim, fiind un abuz de drept
procesual; din solicitarea doar in subsidiar a anularii rezultatului procedurii
decurge si lipsa de interes a capatului de cerere privind acordarea accesului
la oferta intervenientei.

Solicita admisibilitatea in principiu a cererii de interventie avand in
vedere:

m calitatea ... SRL de ofertant declarat castigator in cadrul procedurii
de atribuire;

n interesul propriu fata de solutionarea Contestatiei, interes ce
consta atat, in mentinerea rezultatului procedurii (inclusiv a clasamentului
intocmit de Municipiul ...) si a ofertei ... drept admisibila si castigatoare, cat
si in respectarea confidentialitatii informatiilor si documentelor din oferta,

Totodata interesul intervenientei, deopotriva propriu si in sprijinirea
apararilor autoritatii contractante, este mai mult decat justificat. Acesta este
de natura a sublinia caracterul corect si legal al deciziei autoritatii
contractante de a restrictiona accesul la informatiile si documentele
confidentiale din oferta si de a declara oferta admisibila si castigatoare
(intrucat a fost clasata pe primul loc in urma aplicarii criteriului de atribuire
ofertelor admisibile), scopul final al prezentului demers constand in
mentinerea acestei decizii si pastrarea calitatii de ofertant castigator al
procedurii de atribuire.

n
n

n
n
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... SRL considera tardiva contestatia, invocand art. 8 alin. (1) lit. a) din
Legea nr. 101/2016, termenul pentru sesizarea Consiliului este de 10 zile,
incepand cu ziua urmatoare luarii la cunostinta despre actul autoritatii
contractante considerat nelegal (daca valoarea estimata a procedurii de
atribuie este egala sau mai mare decat pragul valoric pentru publicarea in
JOUE, cum este si cazul de fata).

m Contestatia poarta numar de inregistrare de la contestator din
03.02.2025 si a fost inregistrata dupa implinirea termenului legal de
contestare, atat la autoritatea contractanta, cat si la organismul
administrativ-jurisdictional, respectiv la data de 04.02.2025 (potrivit
informatiilor publicate pe portalul C.N.S.C.), Asocierea ...ar trebui sa faca
dovada ca a formulat Contestatia inainte de expirarea termenului legal de
contestare in sensul celor aratate mai sus, respectiv pana la data de
31.01.2025. In caz contrar, se impune respingerea sa ca tardiva.

Privind neconstituirea si nedepunerea cautiunii potrivit legii,
intervenienta considera ca Asocierea ...nu a atasat contestatiei dovada
constituirii cautiunii, fiind astfel imposibila verificarea conformitatii acesteia la
momentul formularii cererii de interventie.

In aceste conditii, in masura in care cautiunea nu a fost depusé la dosar
in termenul legal de 5 zile de la data sesizarii Consiliului, in original, in
cuantumul (dublul valorii estimate a celui mai mare contract subsecvent ce
se intentioneaza a se atribui in baza acordului-cadru respectiv aferent lotului
contestat) si cu respectarea tuturor conditiilor de constituire prevazute la art.
611 din Legea nr. 101/2016, respectuos solicita respingerea Contestatiei ca
inadmisibila.

Referitor la nulitatea criticilor cu privire la oferta ..., sustine ca sunt de
fapt simple afirmatii speculative, nemotivate si neprobate. Contestatorul se
rezuma sa speculeze o serie de aspecte care nu au corespondent in dosarul
achizitiei sau oferta intervenientei.

Lipsa unui interes legitim in formularea contestatiei

. SRL precizeaza ca maniera este neargumentata si nesustinuta de
formulare a criticilor demonstreaza si lipsa caracterului legitim al interesului
in promovarea si sustinerea Contestatiei, inclusiv prin manifestarea unui abuz
de drept procesual.

Suspendarea procedurii de atribuire

Cererea de suspendare a procedurii de atribuire este nefondata si se
impune a fi respinsa, in conditiile in care:

m fata de stadiul procedurii de atribuire, urmatoare etapa consta in
incheierea acordului-cadru pentru ...;

] astfel cum rezulta din art. 28 alin. (4) si art. 58 alin. (2) lit. e) din
Legea nr. 101/2016, acordul-cadru nu poate fi incheiat in mod legal de
Autoritatea Contractanta cu subscrisa inainte de primirea deciziei de
solutionare a contestatiei de catre Consiliu sau cu nerespectarea acesteia;

m nu sunt indeplinite cele doua conditii cumulative prevazute de art.
22 alin. (1) din Legea nr. 101/2016: (i) existenta unui caz bine justificat -
contestatorul nu creeaza vreo indoiala serioasa cu privire la legalitatea
actelor emise de autoritatea contractanta in procedura de atribuire, criticile
sale la adresa ofertei subscrisei fiind vadit nemotivate si neprobate; totodata,
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accesul la dosarul achizitiei publice a fost restrictionat in mod justificat,
pentru considerente de confidentialitate, contestatorul avand acces oricum la
informatii din procesele- verbale de evaluare (ii) prevenirea unei pagube
iminente - de vreme ce acordul- cadru incheiat cu nerespectarea Deciziei
C.N.S.C. este lovit de nulitate absoluta, contestatorul nu risca sa suporte
vreo paguba; in scenariul putin probabil al admiterii Contestatiei, acordul-
cadru va trebui incheiat cu respectarea deciziei Consiliului.

Suspendarea procedurii de atribuire in contextul formularii unui demers
abuziv, nemotivat si neprobat de catre contestator ar fi si profund contrara
interesului public. Desi trimite la respectarea legalitatii in procedura de
atribuire, contestatorul nu demonstreaza ca legalitatea nu ar fi fost
asigurata.

Restrictionarea accesului contestatorului la dosarul achizitiei si
confidentialitatea ofertei ..., isi manifesta nemultumirea fata de accesul
partial la dosarul achizitiei acordat de Municipiul ... si solicita in principal
acordarea accesului la acest dosar atat de catre Autoritatea Contractanta, cat
si de catre C.N.S.C.

Asocierea ...recunoaste astfel din start caracterul nemotivat al
Contestatiei in privinta criticilor aduse ofertei ... desi a avut acces, cel putin
partial, la documentele din dosar.

Observa ca autoritatea contractanta a acordat acces contestatorului la
dosarul achizitiei publice, restrictionand doar accesul la
informatiile/documentele confidentiale din oferta. Desi contestatorul nu arata
in concret la ce documente i s-a acordat acces, acesta citeaza de exemplu
din Procesul-verbal de evaluare a propunerilor financiare.

Includerea mentiunilor legale minime necesare in comunicarea
rezultatului si raportul procedurii, Asocierea ...solicita in subsidiar prin
Contestatie anularea comunicarii rezultatului procedurii si a raportului
procedurii pentru pretinsa lor nelegalitate, invocand lipsa mentiunilor minime
necesare conform legii.

Astfel cum rezulta din prevederile citate chiar de contestator, legiuitorul
nu a stipulat un anumit grad minim de detaliare a informatiilor/elementelor
din raportul procedurii.

Autoritatea Contractanta a mentionat totodata ca informatiile detaliate
privind aplicarea factorilor de evaluare se regasesc in procesele-verbale de
evaluare:

Criteriul de atribuire este aplicat doar ofertelor admisibile si luand in
considerare informatiile prezentate de Ofertanti in oferta (propunerea tehnica
si propunerea financiara) si documentele care

Informatii detaliate privind aplicarea factorilor de evaluare din cadrul
criteriului de atribuire care privesc aspecte de natura tehnica si financiara se
regasesc in procesul verbal de evaluare a propunerilor tehnica nr. 125404 /
28.08.2024si in procesul verbal de evaluare a propunerilor financiare nr.
170730/ 27.11.2024 care contin rezultatul evaluarii propunerilor tehnice si in
urma aplicarii criteriului de atribuire.

In concluzie, nu este incidenta sanctiunea nulitatii absolute a actelor
contestate, acestea respectand continutul minim legal. Contestatorul a avut
acces la suficiente informatii din care decurg atat motivele declararii
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ofertei ... drept castigatoare, cat si avantajele acestei oferte fata de propria
oferta.

Netemeinicia criticilor aduse ofertei ...

Oferta ... este corect si legal intocmita, fiind admisibila din perspectiva
capacitatii de exercitare a activitatii profesionale. Oferta respecta cerintele
documentatiei de atribuire astfel cum au fost formulate (Sectiunea II.C. din
Contestatie) si nu poate fi evaluata prin raportare la alte cerinte decat cele
expres prevazute in documentatia de atribuire.

Oferta ... respecta cerintele documentatiei de atribuire, astfel cum au
fost formulate.

Oferta ... este conforma (Sectiunea II.D. din Contestatie)

Conform propriilor afirmatii, contestatorul NU a avut acces nici la
propunerea financiara si nici la propunerea tehnica a subscrisei. Afirmatiile
acestuia sunt, asadar, inca o data pur speculative si tendentioase,
nemotivate si neprobate, nefiind bazate pe dovezi/informatii concrete din
oferta subscrisei.

In schimb, astfel cum rezulta din precizarile din aceasta sectiune,
Asocierea ...a avut acces la procesul-verbal de evaluare a propunerilor
financiare, cunoscand pretul ofertat de subscrisa si alte aspecte consemnate
in acest document.

Inclusiv oferta Asocierii ...prezinta un pret aparent neobisnuit de scazut,
care se situeaza sub pragul de 80% din valoarea estimata a acordului- cadru,
reprezentand 77,15% din aceasta valoare. Acest aspect demonstreaza inca
odata reaua-credinta cu care contestatorul si-a construit argumentarea,
reprosand subscrisei fara vreun temei ofertarea unui pret de sub 80% din
valoarea estimata a acordului-cadru pentru ... in pofida faptului ca se afla in
aceeasi situatie.

a ofertat preturi corecte, reale si sustenabile, oferind toate
clarificarile solicitate de Autoritatea Contractanta din aceasta perspectiva.
Pretul este fundamentat in amanunt pentru fiecare componenta si pentru
toate operatiunile solicitate de Municipiul ..., indiferent de ponderea acesteia
in structura pretului.

Considera ca, contestatorul a prezentat o oferta neconforma, astfel cum
rezulta din alegatiile din Contestatie referitoare la documentatia tehnica,
potrivit carora acesta nu cunoaste nici macar obiectul achizitiei la care a
participat (dupa cum am aratat la Sectiunea VII. 1.1. de mai sus) ori la
pretul ofertat pentru mixtura stocabild, potrivit caruia in acest pret a inclus
doar costul cu materialele, nu si celelalte costuri de productie (asa cum am
aratata la Sectiunea VII.2. de mai sus). Neconformitatea ofertei Asocierii
...coroborata cu formularea unei Contestatii complet nemotivate si
neprobate, prin care se urmareste in principal accesarea informatiilor
confidentiale din oferta ... SRL demonstreaza exercitarea cu rea-credinta a
dreptului de contestare.

Pentru toate aceste motive, Consiliul este rugat sa dispuna in sensul
admiterii prezentei Cereri de interventie si, pe cale de consecinta, sa
respinga Contestatia.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr. ..., autoritatea contractanta a
formulat punct de vedere cu privire la contestatia depusa de ...SRL .
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Prin contestatia formulata contestatorul solicita Consiliului:

- suspendarea procedurii de atribuire (...) pana la solutionarea
contestatiei.

- pe fondul contestatiei: aceasta priveste doar partial actele indicate
- exclusiv in ccea ce priveste ...,

- , obligarea autoritatii contractante sa acorde acces la dosarul
achizitiei, inclusiv, la ofertele depuse de catre cei 3 ofertanti ale caror oferte
au fost declarate admisibile si castigatoare (in concret ofertele depuse ...,
Asociarea ... SA - ...SRL - ...SA, Asocierea ...SRL - ... SRL) potrivit
prevederilor Art. 217 alin. (6) din legea nr. 98/2016;

- solicita acces la documentele dosarului constituit la Consiliu, in
conformitate cu prevederile Art. 19 din Legea nr. 101/2016.

In subsidiar solicita:

- anularea comunicarii rezultatului procedurii nr. ...raportului
procedurii nr. ..., din cuprinsul carora rezulta ca, in mod nelegal, ofertele
depuse ..., Asociarea ... SA- ...SRL-...SA, Asocierea ...SRL - ... SRL au fost

declarate ca fijind admisibile, conforme si castigatoare, aflandu-se pe primele
3 locuri in clasament, a tuturor actelor care au stat la baza emiterii acestor
documente, precum si a actelor subsecvente; anularea, tn parte, a raportului
procedurii, a tuturor actelor care au stat la baza emiterii acestuia precum si a
actelor subsecvente, in special partea care vizeaza evaluarea ofertelor
depuse de catre acesti 3 castigatori;

- anularea deciziei prin care aceste oferte au fost declarate
admisibile, conforme si castigatoare, a tuturor actelor care au stat la baza
emiterii acesteia,precum si a actelor subsecvente;

- anularea proceselor verbale intermediare, intocmite in etapa de
evaluare, in conformitate cu prevederile Art. 127 alin. (1) Ut. n) din HG nr.
395/2016, a tuturor actelor care au stat la baza emiterii acesteia, precum si
a actelor subsecvente;

- obligarea autoritatii contractante la reluarea procedurii prin
reevaluarea ofertelor depuse de 3 ofertanti indicat;i;

anularea deciziei prin care oferta subscrisei a fest declarata admisibila,
dar necastigatoare, a tuturor actelor care au stat la baza emiterii acesteia,
precum si a actelor subsecvente.

- obligarea autoritatii la plata cheltuielilor de judecata. "

In ceea ce priveste solicitarea contestatarului de suspendare a
procedurii de atribuire (...), autoritatea contractanta solicita respingerea
cererii, motivat de stadiul procedurii, respectiv, faptul ca etapa urmatoare
consta in incheierea acordului - cadru aferent ..., acord-cadru care nu poate
fi incheiat inaintea primirii deciziei de solutionare a contestatiei din partea
CNSC.

Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor solutioneaza
contestatia in termenul prevazut de lege, conform Art. 24 din Legea
101/2024

De asemenea, asa cum preceda Art. 28 din Legea 101/2016

In conditiile prezentate mai sus, autoritatea contractanta nu considera
justificata cererea contestatarului de suspendare a procedurii de atribuire in
aceasta etapa (dupa comunicarea rezultatului procedurii), avand in vedere
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faptul ca, procedura de achizitie nu estea prin incheierea acordului - cadru si
nu aduce atingere intereselor persoanelor intr-un mod ireparabil care, pentru
motive de echitate, ar trebui sa fie evitat pe cat posibil.

Referitor critica contestatarei cu privire la fondul contestatiei:

Contestatoarea intelege sa formuleze critici cu privire la accesul la dosar
care , a fost respins partial sub motivatia declararii a ofertelor ca fiind
confidentiale, " In cadrul contestatiei, autoritatea contractanta este acuzata
de catre contestatoare ca a refuzat si a stabilit limite in accesul la dosar.

Autoritatea precizeaza ca la data de ..., ora 13:20, Asocierea ...SRL -

lider asociere, ...SRL - asociat, ... SRL - asociat, prin imputernicit ... si
ASOCIATII a solicitat pe e-mail, prin Adresa nr. ..., inregistrata la sediul
Primariei Municipiului ... sub nr. ..., accesul la dosarul achizitiei publice

aferent procedurii mentionate mai sus - ...

Accesul i-a fost acordat contestatoarei in termenul legal, de 1 zi
lucratoare de la data primirii cererii, prin Adresa nr. ... in conformitate cu
Art.217 alin. (6) din Legea 98/2016 privind achizitiile publice.

De asemenea, accesul i-a fost acordat neingradit la Raportul Procedurii
de atribuire si la informatiile care nu fac parte din propunerile tehnice,
propunerile financiare si/sau fundamentarile/justificarile de pret/cost si, cu
exceptia documentelor declarate confidentiale, si nu in limitele stabilite de
autoritatea contractanta, asa cum sustine contestatoarea.

Tinem sa reiteram ca modalitatea de acces mai sus mentionata
constituie o exceptie de la prevederile Legii 544/2001 privind liberul acces la
informatiile de interes public, intrucat la data solicitarii accesului la dosar,
dosarul achizitiei nu intrunea caracterul de document public in sensul Legii
544/2001 pentru urmatoarele considerente:

a) dosarul achizitiei capata caracter de document public ulterior
finalizarii procedurii de atribuire, conform Art.217 alin. (4) din Legea
98/2016,

(4) Ulterior finalizarii procedurii de atribuire, dosarul achizitiei publice
are caracter de document public, respectiv dupa incheierea contractului de
achizitie publica/acordului-cadru, sens in care sunt si dispozitiile Art. 211 lit.
a din Legea 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile
ulterioare,

LArticolul 211 - Procedura de atribuire se finalizeaza prin: a) incheierea
contractului de achizitie publica/acordului-cadru; sau b) anularea procedurii
de atribuire;"

b) numai dupa ce dosarul achizitiei capata caracter de document
public, deci dupa incheierea contractului de achizitie publica/acordului-cadru,
conform celor precizate anterior, sunt intrunite atat prevederile Art. 217 alin.
5 din Legea 98/2016, cat si cele ale Legii 544/2001 care permit autoritatii
contractante, pe ladnga consultarea dosarului achizitiei, sa va puna la
dispozitie si fotocopii ale acestuia prin intermediul compartimentului
specializat de informare si relatii publice organizat la nivelul autoritatii
contractante.

In acest sens specifica faptul ca ofertantii declarati castigatori: ... SRL,
Asocierea ... S.A - lider asociere, ...SRL - asociat, ...SA - asociat si
Asociere: ...SRL lider asociere, ... SRL - asociat, au depus Formularul 5 -
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, Declaratie privind partea/partile din Propunerea tehnica si Financiara care
au caracter confidential" (atasate prezentei adrese).

Totodata, aduce la cunostinta faptul ca, toti ofertantii au declarant ca
Propunerea tehnica in totalitate, Propunerea financiara in totalitate si
Raspunsurile la solicitarile de clarificari, au caracter confidential, atat prin
declaratia privind partea/partile din oferta cu caracter confidential cat si prin
intermediul Formularului de oferta.

Formularul, ca model, este conform Ordinului nr. 1554/17.08.2023
emis de ANAP, sectiunea VI. Formulare si modele documente.

Acesta prevede la punctul XI: , Vazdnd prevederile Art. 57, alin, (1),
Art. 217, alin. (5) si alin. (6) din Legea nr. 98/2016, Art. 123, alin. (1) din
HG nr. 395/2016 si Art. 19, alin. (1) si alin. (3) din Legea nr.
101/2016precizam ca partile/informatiile din Propunerea Tehnica si din
Propunerea Financiara prezentate mai jos au caracter confidential pentru a
nu prejudicia interesele noastre legitime in ceea ce priveste secretul
comercial si dreptul de proprietate intelectuala. "

Insasi contestatoarea, in cadrul aceluiasi Formular 5, a declarat
confidentiale:

- Propunerea tehnica in integralitatea ei,

- Propunerea financiara in integralitatea ei,

- orice documente intocmite de comisia de evaluare in care se
regasesc Informatii legate de propunerea tehnica si financiara prezentata de
acesta (procese verbale, raportul procedurii).

Autoritatea indica jurisprudenta in practica instantelor: Curtea de
Justitie - Hotararea din 24 iunie 1986, AKZO Chemie si AKZO Chemie
UK/Comisia, 53/85, Rec., p. 1965, punctul 28 si Hotararea din 19 mai 1994,
SEP/Comisia, C-36/92 P, Rec., p. 1-1911, punctul 37).

Avand in vedere aspectele invocate mai sus, autoritatea contractanta
considera afirmatiile Contestatoarei Asocierea ...SRL - lider asociere, ...SRL -
asociat, ... SRL -asociat prin care autoritatea contractanta a restrictionat in
mod nelegal accesul contestatoarei la dosarul achizitiei publice prin
respingere partial sub motivatia declararii a ofertelor ca fiind confidentiale, ca
fiind neintemeiate ,

In sustinerea argumentelor prezentate autoritatea intelege sa invoce
dispozitiile legale in materia achizitiilor publice (Art.57 alin (1), Art. 211 alin
(1) lit. a), Art. 217 alin. (4) din Legea 98/2016, Art.217 alin. (5), Art. 217
alin. (6) din Legea 98/2016 Art. 19 alin (1) si (3) din legea 101/2016),
dispozitiile legale aplicabile in domeniul liberului acces la informatiile de
interes public (Legea 544/2001).

In ceea ce priveste solicitarea contestatarei de anulare a comunicarii
rezultatului procedurii si a Raportului Procedurii pentru nelegalitate - lipsa
mentiunilor minime necesare conform legii, consideram afirmatia ca
nefondata, motivat de urmatoarele:

- atdt Raportul Procedurii cat si comunicarile privind rezultatul
procedurii au fost intocmite in conformitate cu prevederile legale in materie
de achizitii publice:

Astfel, Raportul Procedurii a fost intocmit in conformitate cu Ordinul
Presedintelui ANAP nr. 1170/2021 privind aprobarea formularelor standard
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ale proceselor - verbale intermediare de evaluare aferente procedurilor de
atribuire a contractelor de achizitie publica - Anexa 5, iar urmare verificarii
ex-ante, ANAP a emis Aviz Conform Neconditionat nr.
19900/480/DGVDPA/CN1064281/17.01.2025 - Comunicarile privind
rezultatul procedurii respecta prevederile Art. 215 din Legea 98/2016.

Autoritatea Contractanta subliniaza faptul ca Raportul Procedurii este un
document in care se sintetizeaza intreaga procedura de achizitii, cu
respectarea Art. 216 alin. (1) si (1A) din Legea 98/2016.

Referitor afirmatia contestatarei precum ca ,,Ofertele declarate
admisibile si castigatoare nu sunt corect si legal intocmite si deci nu sunt
admisibile si conforme intrucat nu se face dovada capacitatii profesionale de
a executa lucrarile astfel cum sunt solicitate de catre autoritatea
contractanta," considera total nefondata afirmatia si solicita respingerea
acesteia, motivat de urmatoarele:

- asa cum reiese din Documentatia de atribuire, autoritatea
contractanta a solicitat prin Fisa de Date a achizitiei, sectiunea III. 1.3. a)
Capacitatea tehnica si/sau profesionala.

Informatiile solicitate de autoritatea contractanta au fost prezentate de
catre ofertanti prin intermediul DUAE, verificate de catre comisia de evaluare,
aspectele fiind consemnate in Procesul-Verbal nr. 114316/02.08.2024.

Conform verificarii informatiilor prezentate, ofertantii au declarat
numarul si data contractelor similare, beneficiarii, categoriile de lucrari,
valorile, numerele documentelor de receptie, demonstrand la nivel DUAE
cerinta privind capacitatea profesionala de a executa lucrarile.

Primii trei clasati ca urmare a clasamentului intermediar au prezentat
documentele suport, asa cum au fost solicitate prin fisa de date, iar
evaluarea acestora a fost prezentata detaliat de comisia de evaluare in
procesul -verbal nr. 5821/15.01.2025.

Ofertantii declarati castigatori au facut dovada capacitatii tehnice si/sau
profesionale, in conformitate cu cerintele Documentatiei de atribuire, asa
incat autoritatea contractanta considera aceasta critica nefondata.

Contestatoarea intelege sa formuleze critici cu privire la caietul de
sarcini, autoritatea considerand afirmatiile contestatarei ca nefondate.

Autoritatea contractanta subliniaza ca procedura de achizitie are ca
scop incheierea unui acord - cadru de lucrari, iar natura si locul desfasurarii
lucrarilor, obliga achizitorul sa informeze si sa solicite prezenta detinatorilor
de retele din zona respectiva, urmand ca acestia sa procedeze la
relocarea/protejarea retelelor aferente, asa incat lucrarile de intretinere si
reparatii sa se desfasoare in conditii optime.

Chiar si prin Raspunsul consolidat formulat in data de 06.03.2024 cu nr.
37966, autoritatea contractanta face precizarea ca ,eventualele lucrari de
mutare/protejare instalatii cad in sarcina detinatorilor de retele tehnico-
edilitare "

Totodata, la pag. 23 din Caietul de sarcini se precizeaza faptul ca
.Executantul este indreptatii sa faca investigatii suplimentare pentru
determinarea situatiei reale de pe teren " si nicidecum ca are obligatia de a
face investigatii suplimentare " asa cum in mod eronat sustine
contestatara.
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Sustinerile referitoare la subcontractanti nu reprezinta din punctul de
vedere al autoritatii contractante motiv de contestare atata timp cat in
documentatia de atribuire nu este prevazuta o cerinta privind detinerea
anumitor autorizatii, iar afirmatia ca este necesar a fi nominalizati
subcontractanti trebuie inlaturata, (a se vedea Art. 53 din Legea 98/2016).

In conformitate cu Art. 123 alin. (1) din HG 395/2026, ofertele se
elaboreaza in conformitate cu prevederile documentatiei de atribuire.

Referitor urmatoarele critici aduse de contestatara la ofertele depuse de
ofertantii ..., Asociarea ... SA - ... SRL - ...SA, Asocierea ...SRL - ... SRL
pentru ... sunt neconforme.

Autoritatea Contractanta solicita respingerea afirmatiei contestatarei
cum ca "legea a fost incalcata si ca ofertele in cauza sunt neconforme si
impunerea in obligatia autoritatii la reevaluarea ofertelor, iar in reevaluare
respingerea lor", bazand-se pe urmatoarele considerente:

Comisia de evaluare a solicitat, atat celor trei castigatori cat si
contestatarei Asocierea ...SRL - ...SRL - ... SRL, clarificari in sensul justificarii
pretului ofertat, sub 80% din valoarea estimata, in temeiul Art. 210 alin. (1)
si (2) din Legea 98/2016, coroborat cu Art. 136 alin. (1)-(4) din Hg
395/2016;

Prin raspunsurile la solicitarile de clarificari, ofertantii au fundamentat
modul de formare a pretului, au prezentat oferte de la furnizori, analize pret
productie.

De asemenea, sunt prezentate in continutul propunerilor tehnice dovezi
privind detinerea de laboratoare autorizate de analize si incercari fizico -
mecanice, declaratii pe propria raspundere privind depozitarea materialelor
recuperabile/refolosite in siguranta, in spatii detinute de catre ofertanti.
Precizeaza ca cerintele privind dovada detinerii laboratorului de incercari
pentru mixturi asfaltice si spatiu pentru depozitarea in siguranta a
materialelor recuperabile/refolosibile au fost solicitate a fi prezentate la
incheierea contractului;

In ceea ce priveste critica contestatarei cum ca pretul ofertat pentru
mixtura stocabila a ...nu este sustenabil, autoritatea contractanta solicita
respingerea afirmatiei contestatarei, motivat de faptul ca, prin raspunsul la
solicitarea de clarificari, ofertantul a aratat cum ca aceasta este produsa
de ... SRL si a prezentat in sustinere: reteta cadru pentru mixtura asfaltica
intocmita de laboratorul ... SRL, analiza costuri mixtura stocabila si oferte de
pret pentru materialele componente.

In ceea ce priveste criticA contestatarei cu privire la evacuarea
materialelor care rezulta din decapari /refacerea pavajelor, considera ca
aceasta este neintemeiata, motivat de faptul ca in devizele aferente
operatiunilor din Anexa 3 , apar evidentiate aceste cheltuieli prin articolele de
transport si, dupa caz, prin articolele de incarcare. Astfel, aceste operatiuni
sunt asumate de catre ofertanti.

Fata de cele prezentate mai sus, considera ca toate cele 3 oferte
declarate conforme si admisibile au tinut cont de toate cerintele din
Documentatia de atribuire, drept pentru care sunt CONFORME si
ADMISIBILE.
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Fata de cele expuse anterior, solicita respingerea contestatiei formulate
de Asocierea ...SRL - ...SRL - ... SRL ca fiind neintemeiata, iar pe cale de
consecinta solicita sa dispuneti mentinerea masurilor luate de autoritatea
contractanta privind rezultatul procedurii, a tuturor actelor care au stat la
baza emiterii acesteia (incluzand, dar fara a se limita la Raportul procedurii
nr. ..., procesele-verbale de evaluare corespunzatoare), precum si a tuturor
si oricaror acte subsecvente si/sau conexe.

Prin adresa nr. ..., inregistrata la Consiliu sub nr. ..., Asocierea ...SRL
(lider asociere) - ...SRL (asociat) - ... SRL (asociat), in calitate de contestator
a formulat note scrise fata de cererea de interventie a ofertantului castigator
si punctul de vedere al autoritatii contractante.

Fata de critica privind nelegala interdictie de acces la documentele
procedurii, arata urmatoarele:

Contestatorul arata ca autoritatea contractanta dezbate pe langa cadrul
legal aplicabil - sunt fara niciun sens sustinerile privind document public -
dovada ca autoritatea contractanta NU detine in realitate un motiv de
limitare a accesului decat necunoasterea legii.

Astfel cum corect a indicat, dispozitia legala in materie este art. 217
alin. 6 din Legea 98/2016.

Nu intelegem referirile la Legea 544/2001, temei legal pe care nu I-am
invocat si nu este aplicabil in speta.

Nu invoca deci caracterul de document public, astfel aceste sustineri
sunt fara sens fata de obeictul contestatiei.

Temeiul legal invocat este deci art. 217 alin. 6 care prevede o exceptie
de la textele indicate de autoritate, aspect care este, credem noi, destul de
evident - efectiv textul legal arata ca ,prin exceptie".

Acelasi text legal ne spune ca ,prin exceptie" ,dupa comunicarea
rezultatului procedurii de atribuire".

Fata aspectele criticate privind dovada capacitatii profesionale de a
executa lucrarile astfel cum sunt solicitate de catre autoritatea contractanta:

In primul rand, autoritatea contractantd, ca si in situatia de mai sus,
argumenteaza pe langa critica, incercand cu rea credinta sa mute discutia
asupra unor alte subiecte fara legatura cu critica contestatorului.

Contestatorul considera ca, AC uita sa argumenteze referitor la cerinta
financiara - astfel, dincolo de capacitatea de a presta prin sine insusi, dincolo
de lipsa subcontractorului autorizat, cel putin in ofertele criticate trebuia sa
regaseasca in partea financiara costurile acestor servicii/lucrari. Or, nu numai
ca aceste lucrari sunt ignorate dpdv tehnic/al capacitatii, dar nu sunt nici
cotate financiar, ofertele asa zis admisibile NU sunt conforme inclusive pentru
ca NU s-a prevazut costul aferent prestarii acestor servicii.

Referitor la critica contestatorului conform careia ofertele depuse de
ofertantii ..., Asociarea ... SA - ...SRL - ...SA, Asocierea ...SRL - ... SRL
pentru ... sunt neconforme.

Oferta privind pretul mixturilor:

Ca si in celelalte situatii, critica este evitata a fi analizata de catre AC
care in loc sa raspunda criticii efective, probabil neavand un raspuns concret
si admitand critica, divagheaza asupra unor generalitati.
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Critica privind costul de depozitare al materialului rezultat: AC in
raspunsul sau se refera, in mod convenabil doar la costul de transport, fara a
indica nimic despre costul de depozitare. In documentatie se precizeaza clar
ca inclusiv depozitarea este necesara.

Restul criticilor sunt admise tacit de AC care nu a inteles sa combata
sau sa nege aceste critici.

Raportat la cererea de interventie a ..., arata urmatoarele:

In ceea ce priveste lipsa capacitatii procesuale de folosinta si a calitatii
procesual active, solicita respingerea acesteia ca fiind neintemeiata si
formulata cu rea credinta.

Toate alegatiile privind dobandirea personalitatii juridice nu au sens fata
de prevederile Codului de Procedura Civila care indica in mod expres ca pot
sta in judecata asociatiile sau alte entitati fara personalitate juridica.

Apreciaza ca aceste aspecte sunt evidente si numai reaua credinta a
intervenientei a determinat invocarea unei exceptii menita sa induca in
eroare.

Referitor la exceptia tardivittdii: Din sistemul SEAP reiese fara dubiu ca
sustinerile intervenientrei sunt fara temei.

Lipsa interesului legitim - contestatorul considera ca fiind alta exceptie
invocata cu rea credinta in speranta inducerii in eroare.

Fata de critica privind accesul la documentatie, contestatorul mentine
aceasta critica si cele expuse mai sus fata de punctul de vedere al AC.

Referitor la capacitatea tehnica, mentine criticile si argumentele aduse
mai sus fata de punctul de vedere al AC.

Critica privind laboratorul de incercari:

Caietul de sarcini (revizuit) - pagina 29 - se mentioneaza "operatorii
economici trebuie sa faca dovada ca dispun sub orice forma, la data incheierii
contractului de:

- laborator autorizat de fincercari pentru mixturi asfaltice,
imbracaminti bituminoase etc;

- spatiul pentru depozitarea in siguranta a materialelor
recuperabile/refolosibile"

Din ofertele tehnice ale ofertantilor clasati pe primele trei locuri, NU
REIESE ca:

- acestia ar dispune de laboratoare autorizate pentru efectuarea de
teste in vederea stabilirii refetelor necesare pentru producerea de mixturi
asfaltice,

- acestia dispun de spatii de depozitare pentru care au asigurata
paza necesara astfel incadt materialele recuperabile/refolosibile sa fie
protejate impotriva furtului,

- detin autorizatile de mediu necesare 1in vederea reciclarii
materialelor refolosibile;

- costurile aferente atat efectuarii
testelor/incercarilor/determinarilor necesare in vedere elaborarii de retete de
mixturi asfaltice cat si cele aferente asigurarii serviciilor de paza impotriva
furtului au fost incluse in pretul ofertelor ceea ce conduce la constatarea ci
ofertele acestora sunt neconforme intrucat nu satisfac cerintele caietului de
sarcini.
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Totodata, ofertele sunt neconforme intrucat in oferta financiara nu se
regasesc costurile aferente acestor doua cerinte, astfel ofertantii in cauza nu
detin propriul laborator autorizat pentru elaborare de retete pentru mixturi
asfaltice(sau nu au facut dovada in acest sens) iar costul pentru contractarea
unui laborator extern nu este cuprins in oferta financiara. Contestatorul
subliniaza ca, cu atat mai mult pretul ofertat pentru mixturi este nejustificat
de mic.

La fel, depozitarea in siguranta (paza, protectie) nu se regasesc ca Si
costuri in oferta financiara a celor trei ofertanti.

Mentine si critica privind evacuarea si depozitarea:

Caietul de sarcini revizuit prevede la pagina 24 necesitatea ca
materialele rezultate din decaparis refacere sa fie evacuate din zona de lucru
- astfel trebuie sa se faca dovada necesara ca:

- tehnic aceasta operatiune este indicata in cuprinsul ofertei
tehnice;

- financiar - costul acestei operatiuni se regaseste in oferta tehnica
a celor 3 ofertanti;

- ca exista prevazut costul atat de evacuare cat si de depozitare la
un depozit de deseuri in vederea eliminarii prin depozitare sau la un
reciclator in vederea reciclarii.

Referitor la cererea de interventie a ASOCIERII ...... SRL:

Pe cale de exceptie invoca tardivitatea cererii de interventie - aceasta
interventie nefiind comunicata contestatorului in termenul de 10 zile prevazut
de lege.

Referitor la cererea de interventie a ... SA

Contestatorul arata ca mentine toate criticile formulate din contestatie
cat si argumentele aduse mai sus in raspunsul fata de punctul de vedere al
AC si fata de interventia ....

Pentru toate aceste motive, solicita admiterea contestatiei formulate.

Prin adresa nr. ..., inregistrata la Consiliu sub nr. ..., ...SRL, in calitate
de ofertant castigator a transmis concluzii scrise fata notele scrise de
contestator nr. ... si dupa studiul dosarului.

- solicita ca, prin decizia care se va pronunta, sa se dispuna respingerea
contestatiei formulate de Asocierea ...SRL (lider asociere) - ...SRL (asociat)
- ... SRL (asociat) si admiterea cererii de interventie nr. ..., astfel cum a fost
aceasta formulata.

(1) Fata de sustinerile din Notele scrise, transmite in continuare
observatii punctuale, dat fiind ca motivele pentru admiterea Cererii de
interventie au fost prezentate pe larg in cadrul acesteia.

(2) Observatiile sunt structurate in continuare, astfel:

m lipsa capacitatii procesuale de folosinta si a calitatii procesuale
active a Asocierii ...(Sectiunea I);

n tardivitatea Contestatiei (Sectiunea II);

n nulitatea criticilor cu privire la oferta ... si lipsa unui interes legitim
in formularea Contestatiei (Sectiunea III);

n netemeinicia criticilor privind acordarea accesului la dosarul
achizitiei si confidentialitatea ofertei ... (Sectiunea IV);

] netemeinicia criticilor aduse ofertei ... (Sectiunea V).
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(3) Argumentele privind includerea mentiunilor legale minime
necesare in Comunicarea rezultatului si Raportul procedurii nu au fost
reiterate avand in vedere ca prin Notele scrise s-a renuntat la aceasta critica.

(4) Cu titlu prealabil, intrucat contestatorul invoca repetitiv ca ...SRL
ar fi formulat exceptiile cu rea-credinta ori cu intentia de a induce in eroare,
rugam C.N.S.C. sa finlature din analiza sa orice astfel de sustineri
tendentioase. Spre deosebire de contestator, care a formulat o Contestatie
nemotivata in concret, subscrisa a indicat argumente de fapt si de drept
relevante pentru exceptiile invocate.

I. Lipsa capacitatii procesuale de folosinta si a calitatii procesuale active
A Asocierii ...

Considera afirmatiile contestatorului de la pct. II.A. sunt neintemeiate si
se impune admiterea exceptiei si respingerea Contestatiei pentru acest
motiv.

II. Tardivitatea contestatiei

Asocierea ...a solicitat prin Contestatie, anularea comunicarii
rezultatului procedurii nr. ...si raportului procedurii nr. ..., din cuprinsul
carora rezulta ca, in mod nelegal, ofertele depuse ..., Asociarerea ... SA -
...SRL - ...SA, Asocierea ...SRL - ... SRL au fost declarate ca fiind admisibile,
conforme si castigatoare, aflandu-se pe primele 3 locuri in clasament, a
tuturor actelor care au stat la baza emiterii acestor documente, precum si a
actelor subsecvente;

- anularea, in parte, a raportului procedurii, a tuturor actelor care
au stat la baza emiterii acestuia precum si a actelor subsecvente, in special
partea care vizeaza evaluarea ofertelor depuse de catre acesti 3 castigatori si
a deciziei de declarare a ofertei ...SRL drept admisibila, consemnata la randul
sau in Raport.

III. Nulitatea criticilor cu privire la oferta ... si lipsa de interes legitim in
promovarea contestatiei, contestatorul nu contraargumenteaza in vreun fel
prin Notele scrise critica subscrisei referitoare la caracterul nemotivat al
Contestatiei, achiesand astfel implicit la aceasta,

Lipsa unei motivari concrete este reafirmata si prin alegatiile evazive si
generale din Notele scrise.

Dincolo de faptul ca lipsa unei motivari concrete denota caracterul
neintemeiat al criticilor aduse ofertei ..., motivarea Contestatiei si indicarea
mijloacelor de proba pe care aceasta se sprijind constituie cerinte legale
exprese, instituite de art. 10 lit. f) si g) din Legea nr. 101/2016.

Prin urmare, ofertantul castigator considera ca se se impune anularea
criticilor din Contestatie privind oferta ..., atat timp cat acestea sunt simple
afirmatii speculative, nemotivate si nedovedite prin raportare la oferta.

IV. Restrictionarea accesului contestatorului la dosarul achizitiei si
confidentialitatea ofertei ...

Asocierea ...a solicitat, prin Contestatie, in principal acordarea accesului
la dosarul achizitiei publice si numai in subsidiar anularea actelor care
vizeaza rezultatul procedurii de atribuire. Acest demers reprezinta o
recunoastere tacita a faptului ca, in realitate, Contestatia nu a fost introdusa
ca urmare a identificarii unor aspecte de nelegalitate a actelor atacate, ci
intocmai in scopul decelarii unor posibile motive de nelegalitate ulterior
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studierii dosarului. O astfel de atitudine este vadit contrara scopului pentru
care legiuitorul a instituit remediile in materia achizitiilor publice.

Limitarile la care Autoritatea Contractanta a recurs, in solutionarea
cererii de acordare a accesului la dosarul achizitiei, respecta art. 57 alin. (1)
si art. 217 alin. (6) din Legea nr. 98/2016, dispozitii pe care insasi
contestatorul le citeaza.

In acest context, este evident ca informatiile confidentiale din ofertele
acestora au o valoare importanta pentru concurenta, iar protejarea acestor
informatii este justificata.

V. Netemeinicia criticilor aduse ofertei ...

Asocierea ...reitereaza prin Notele scrise criticile lacunare, nemotivate si
neprobate din Contestatie.

... considera inadmisibil sa fie depusa la Consiliul o contestatie cu critici
generale doar pentru ca societatea contestatoare sa aiba acces la
documentele ofertelor celorlalti si a le studia in vederea descoperirii
eventualelor motive suplimentare care ar putea sa fii sustina contestatia
depusa. Un asemenea comportament din partea operatorilor economici pune
la indoiala buna credinta a acestora trebuind a fi sanctionat ca atare.

Oferta ... este corect si legal intocmita, fiind admisibila din perspectiva
capacitatii de exercitare a activitatii profesionale (pct. I.B si pct. II.E din
Notele scrise)

(56) Astfel cum vom arata in continuare, aceasta critica nu poate fi
primita, intrucat:

m in documentatia de atribuire nu exista o cerinta specifica expresa
cu privire la detinerea anumitor autorizatii ori a unui anumit personal de
specialitate autorizat;

u cerintele Caietului de sarcini sunt interpretate eronat de
contestator cu privire la operatiunile ce incumba executantutului, iar acordul-
cadru este unul exclusiv de executie lucrari, nu de executie si proiectare;

m contestatorul nici macar nu mentioneaza vreo cerinta legala
concreta ori autorizatiile pretins lipsa;

] sustinerile contestatorului sunt lipsite de coerenta: se invoca
neindeplinirea criteriului de calificare privind capacitatea de exercitare a
activitatii profesionale, dar sunt citate prevederi ale Caietului de sarcini;

] subcontractarea este un drept, nu o obligatie, cu atat mai mult cu
cat autorizatiile pretins a fi indeplinite prin subcontractare nu au fost cerute
la niciun moment de Autoritatea Contractanta prin documentatia de atribuire.

... mentine argumentele expuse pe larg prin Cererea de interventie.

Faptul ca oferta ... a obtinut un punctaj superior si o clasare mai buna
datorita unui pret mai avantajos decat cel al contestatorului nu constituie un
motiv de respingere, ci reflecta o abordare eficienta si sustenabila a
proiectului. Asadar, este firesc ca atribuirea contractelor de achizitie sa se
faca mai degraba fata de acei operatori care raspund complet nevoilor
autoritatilor contractante, utilizand in acelasi timp resursele financiare cu
diligenta si responsabilitate.

Avand in vedere toate argumentele expuse atat in prezentul document,
cat si in Cererea de interventie, rezulta dincolo de orice dubiu ca demersurile
Asocierii ...sunt vadit nefondate, lipsite de o argumentare solida si orientate

Pagina 19 din 28



spre impiedicarea finalizarii procedurii de atribuire prin incheierea acordului-
cadru.

Considera oferta Asocierii ...neconforma si inacceptabila in temeiul art.
134 alin. (5) si (6), art. 136 alin. (3), art. 137 alin. (3) lit. a), ¢), d) si g) din
Normele metodologice, dar si art. 215 alin. (4) si (5) din Legea nr. 98/2016.

Totodata, principiul egalitatii de tratament, consacrat atat la nivel
national, cat si european in materia achizitiilor publice, impune mentinerea
ofertei subscrisei drept admisibila si castigatoare in cadrul procedurii de
atribuire. Aceasta intrucat oferta ... a fost elaborata si depusa cu respectarea
integrala a cerintelor prevazute in documentatia de atribuire, raspunzand
punctual tuturor solicitarilor Autoritatii Contractante, atat din

Pentru toate considerentele expuse atat prin Cererea de interventie, cat
si prin prezentul document, Consiliul este rugat sa dispuna in sensul admiterii
Cererii de interventie formulate de ... subscrisa, si respingerii Contestatiei
formulate de Asocierea ....

Prin adresa nr. ..., inregistrata la Consiliu sub nr. ..., Asocierea ...SRL
(lider asociere) - ...SRL (asociat) - ... SRL (asociat), in calitate de contestator
a transmis note scrise in care reitereaza cele precizate in cuprinsul
contestatiei si in notele scrise formulate fata de cererile de interventie si
punctul de vedere al autoritasii contractante.

In plus fata de cele reiterate mentioneaza ca in
prezentele note nu aduce atentiei Consiliului noi critici ci probeaza criticile
initiale.

Prin adresa nr. ..., inregistrata la Consiliu sub nr. ..., ...SRL, in calitate
de ofertant castigator a transmis raspuns la notele scrise formulate de
contestator, prin care reiteram solicitarea ca, prin decizia care se va
pronunta, sa se dispuna respingerea Contestatiei formulate de Asocierea
...SRL si admiterea Cererii de interventie nr. ..., astfel cum a fost aceasta
formulata.

(1) Fata de sustinerile din Notele scrise, transmite in continuare
observatiile punctuale, structurate astfel:

] inadmisibilitatea suplimentarii motivelor din Contestatie ulterior
studierii dosarului achizitiei publice (Sectiunea I);

n netemeinicia criticilor si caracterul admisibil al ofertei ...

I. Inadmisibilitatea motivelor formulate ulterior studierii dosarului
achizitiei publice in fata C.N.S.C.

Probabil constient de inadmisibilitatea ,criticilor concrete" privind
ofertele financiare invocate la pct. B din Notele scrise, contestatorul incearca
sa sustina la pct. C (pag. 17- 19) ca aceste critici s-ar subsuma criticii initiale
de la pct. Il.d din Contestatie si ca detaliile oferite din cuprinsul ofertelor nu
ar reprezenta deci o critica noua, ci proba criticii astfel cum ea a fost initial
formulata.

Prin afirmarea probarii criticilor initiale din Contestatie abia prin Notele
scrise, contestatorul recunoaste, de fapt, caracterul nemotivat al
Contestatiei, ceea ce atrage nulitatea criticilor cu privire la oferta ... si
dovedeste lipsa unui interes legitim in promovarea Contestatiei, astfel cum
am detaliat deja prin actele procedurale anterioare.
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Jurisprudenta CJUE citata de contestator la pag. 18-19 din Notele scrise
descrie tocmai rigoarea pe care Contestatia formulata de Asocierea ...nu a
respectat- o:

[...] este necesar; pentru ca o actiune sa fie admisibila, ca elementele
esentiale de fapt si de drept pe care aceasta se intemeiaza sa rezulte, cel
putin iIn mod sumar, dar coerent si comprehensibil, din chiar textul cererii
introductive.

Mai mult, spre deosebire de cauza mentionata, in care instanta a
analizat o simpla neregularitate formala a cererii, in speta ne aflam in fata
unei suplimentari a motivelor de contestare prin intermediul concluziilor
scrise, intr-o maniera ce eludeaza termenul legal de formulare a contestatiei,
abordare interzisa expres de art. 21 alin. (3) din Legea nr. 101/2016.

Analiza probelor administrate, respectiv a documentelor din dosarul
achizitiei publice, nu poate servi drept pretext pentru completarea
Contestatiei cu motive concrete, prin concluziile scrise. Analiza probatoriului
trebuie circumscrisa in mod firesc exclusiv criticilor formulate expres in
Contestatie, cu aceasta ocazie neputand fi suplimentate motivele de
contestare, asa cum eronat interpreteaza contestatorul. O asemenea
interpretare ar conduce la generalizarea unei practici expres interzise de
legiuitor: suplimentarea motivelor de contestare in urma analizei dosarului
achizitiei publice, in conditile in care in toate cazurile Autoritatea
Contractanta are obligatia de a transmite o copie a dosarului achizitiei publice
catre C.N.S.C., iar Consiliul se raporteaza la acesta in solutionarea
contestatiilor. Sustinerile contestatorului cu privire la asa-zisa raportare la
probele administrate in cursul judecatii nu sunt in linie cu legislatia
remediilor, care instituie un termen imperativ de contestare in cadrul caruia
trebuie prezentate motivele de contestare, dar si interdictia suplimentarii
acestora prin concluziile scrise.

Prin Notele scrise, contestatorul citeaza selectiv criticile generale
formulate la pag. 20 din Contestatie, omitand convenabil ca prin Contestatie
s-a avut in vedere criticarea ofertei ... doar prin prisma anumitor elemente
de pret. Astfel, incepand cu pag. 23 din Contestatie, sunt prezentate
elementele de pret considerate de Asocierea ...ca fiind neobisnuit de scazute,
despre care chiar aceasta afirma ca ar fi concrete.

Prin acest al doilea set de Note scrise, Asocierea ...speculeaza
informatiile si documentele la care a avut acces in fata C.N.S.C. si invoc3,
pentru prima data, noi pretinse motive de inadmisibilitate a ofertei ....

Asadar, contrar alegatiilor contestatorului, criticile concrete de la pct. B
din Notele scrise (pag. 6-10) constituie in fapt noi motive contestare, care nu
pot fi Tnsa primite de onoratul Consiliu, intrucat nu au fost incluse in
Contestatie cu respectarea termenului legal prevazut de art. 8 alin. (1) din
Legea nr. 101/2016.

Art. 21 alin. (3) din Legea nr. 101/2016 stabileste expres ca
prezentarea unor noi motive de contestare pe calea concluziilor scrise sau
orale ori a precizarilor la contestatie ulterior termenului legal de formulare a
acesteia este inadmisibila.

Astfel, rolul caii de atac a contestatiei nu este acela de a permite
Asocierii ...sa formuleze un demers pur formal, pe care sa il motiveze apoi in
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concret/sa il completeze inadmisibil ca urmare a studierii diverselor acte din
dosarul achizitiei publice, ci de a contesta un act al autoritatii contractante,
considerat nelegal, pentru motivele de nelegalitate ce ii sunt cunoscute la
momentul formularii contestatiei.

... solicita onoratului Consiliu respingerea drept inadmisibile a motivelor
de la pct. B din Notele scrise, formulate de Asocierea ...ulterior studierii
dosarului achizitiei publice in fata Consiliului, cu incalcarea art. 21 alin. (3)
din Legea nr. 101/2016.

II. Netemeinicia criticilor aduse ofertei ...

Prin Notele scrise, contestatorul insista in sustinerea eronata ca ... nu ar
avea capacitatea profesionala de a executa obiectul contractului, respectiv
pretinsele servicii de proiectare solicitate prin documentatia de atribuire si
care ar fi facut obiectul clarificarilor transmise de autoritatea contractanta.

Oferta financiara a ... este conforma si nu contine elemente de pret
neobisnuit de scazute si care nu pot fi justificate (pct. B din Notele scrise)

Pentru argumentele ante-mentionate, criticile de la pct. B din Notele
scrise sunt vadit inadmisibile, in lumina art. 21 alin. (3) din Legea nr.
101/2016, intrucat nu au fost invocate prin Contestatie, ci abia prin Notele
scrise. Singurul element de pret mentionat si in Contestatie este cel referitor
la mixtura stocabila (reluat si in Notele scrise cu referire la preturile CA7,
CA7a - Reparatii la caros cu mix. asf stocabile la rece).

Raportat la aceste critici, acestea sunt si vadit nefondate.

Critica referitoare la pretinsul pret nejustificat de mic este cu atat mai
neintemeiata cu cat pretul masticului bituminos la furnizor este de 8.3 lei/kg
(conform Oferte furnizorului SYSTEMATIC S.R.L. nr. 1377/04.04.2024), iar
acest pret a fost majorat in propunerea financiara cu 3.4%, tocmai pentru a
acoperi orice cost care ar putea sa apara in executia lucrarilor si care nu ar
putut fi prevazut in etapa ofertarii.

... precizeza ca oferta tehnica si financiara depuse, respecta in totalitate
cerintele documentatiei de atribuire, inclusiv clarificarile publicate de
Autoritatea Contractanta in SEAP. ... a depus toate justificarile/documentele
solicitate de autoritatea contractanta si am raspuns punctual si documentat
la toate solicitarile de clarificari. Criticile formulate de Asocierea ...sunt
nefondate, neprobate si exceda cerintelor din documentatia de atribuire.

Pentru toate considerentele expuse atat prin Cererea de interventie,
prin Concluziile scrise, cat si prin prezentul document, solicita Consiliului sa
dispuna in sensul admiterii Cererii de interventie formulate de subscrisa si
respingerii Contestatiei formulate de Asocierea ....

Contestatoarea a constituit cautiunea in suma de ... lei, conform art. 61°
alin. (1) lit. a) din Legea nr. 101/2016, fiind depusa la dosar recipisa de
consemnare nr. ..., eliberata de CEC Bank - Sucursala ..., la data de ...

Analizdnd documentele depuse la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarele:

MUNICIPIUL ... in calitate de autoritate contractantda, a organizat
procedura de licitatie deschisa, organizata in vederea incheierea acordului
cadru, avand ca obiect ,... a Municipiului ...; ... - ZONA SUDICA a
Municipiului ...”, cod CPV ... In acest sens a elaborat documentatia de
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atribuire aferenta si a publicat in SEAP anuntul de participare nr. ..., criteriul
de atribuire stabilit fiind ,Cel mai bun raport calitate-pret”.

In Raportul procedurii nr. ..., s-a consemnat depunerea a 6 oferte si
admisibilitatea a 5 dintre acestea; oferta depusa de ...SRL a fost desemnata
castigatoarea procedurii de atribuire, cu un punctaj total de 100 puncte,
oferta depusa de ... SA s-a situat pe locul al II lea, iar oferta depusa de
...SRL, pe locul al III lea; oferta contestatorului ...SRL a fost respinsa ca
neconforma in temeiul art. 137 alin. (3) lit. @) din HG nr. 395/2016.

Nemultumita fiind de rezultatul procedurii de atribuire, comunicat prin
adresa nr. ...prin care oferta sa a fost respinsa ca neconforma, ...a depus
contestatia in analiza, care formeaza obiectul dosarului nr. 325/2025, prin
care critica atat respingerea ofertei sale, cat si ofertele admisibile de pe
primele 3 locuri in clasament.

I.Referitor la cererea de suspendare a procedurii formulata de
contestator, Consiliul o va respinge din urmatoarele considerente:

In speta sunt aplicabile dispozitiile imperative de la art. 22 alin. (1), art.
23 alin. (1) si art. 9 alin. (4) si (5) din Legea nr. 101/2016, de unde rezulta
ca nu putem vorbi despre lezarea interesului contestatorului, deoarece
autoritatea nu ar putea finaliza procedura de atribuire in sensul incheierii
contractului decat dupa emiterea deciziei privind solutionarea contestatiei,
sub sanctiunea nulitatii absolute a contractului. Prin urmare, se apreciaza ca
cele doua conditii legale pentru admiterea unei cereri de suspendare -
justificarea temeinica si necesitatea prevenirii unei pagube iminente - nu
sunt indeplinite de cererea ...SRL, avand in vedere stadiul procedurii de
atribuire, contractul neputand fi incheiat cel putin pana la solutionarea pe
fond a contestatiei, astfel ca nu se impune suspendarea procedurii.

II.Ca un aspect prealabil, Consiliul se va pronunta cu privire la cererile de
interventie formulate in acest dosar, in ordinea depunerii acestora.

Astfel, Consiliul va admite, in principiu, cererea de interventie formulata
de ...SRL; aceasta are interes sa intervinda in cauza, deoarece a fost
desemnata castigatoarea procedurii de atribuire, potrivit Raportului
procedurii nr. ..., fiind incidente in cauza dispozitiile art. 17 alin. (3) din
Legea nr. 101/2016 si art. 61 si urmatoarele din cod procedura civila.

In mod similar, va fi admis&, in principiu, cererea de interventie formulat3
de Asocierea ...SRL - ... SRL; aceasta are interes sa intervina in cauza in
calitate de ofertant, deoarece a fost clasata pe locul III in clasament potrivit
Raportului procedurii nr. ..., fiind incidente in cauza dispozitiile art. 17 alin.
(3) din Legea nr. 101/2016 si art. 61 si urmatoarele din cod procedura civila.

Referitor la aceasta cerere de interventie, contestatorul sustine ca nu i-a
fost transmisa. Potrivit informatiilor din SEAP, contestatia ...SRL a fost
publicata in data de ..., iar cererea de interventie a fost transmisa la Consiliu
si la autoritate in termenul legal de 10 zile; nu exista dovezi la dosar ca ar fi
fost transmisa catre contestator, desi era obligatoriu potrivit art. 17 din
Legea nr. 101/2016, iar .. nu aduce nicio replica prin care sa infirme
sustinerea contestatorului, prin urmare cererea sa de interventie va fi
respinsa.

Consiliul va admite, in principiu, cererea de interventie formulata de ...
SA, in calitate de lider al Asocierii ... SA - ...SRL - ...SA, aceasta are interes
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sa intervina in cauza, deoarece a fost clasata pe locul II, fiind aplicabile
aceleasi dispozitii legale mentionate anterior.

III.Consiliul nu retine alegatiile contestatorului privind faptul ca
autoritatea nu i-a permis accesul integral la ofertele admisibile depuse de
...SRL, de ... SA si de ...SRL, deoarece aceasta i-a pus la dispozitie doar
documentele care nu au fost stabilite ca fiind confidentiale de catre acesti
ofertanti, tindnd cont de faptul ca au depus declaratii in concordanta cu
prevederile art. 19 din Legea nr. 101/2016. Similar, si la Consiliu
contestatorul a avut acces doar partial la documentele ofertantilor admisibili,
tinand cont de declaratiile de confidentialitate ale acestora.

Dispozitiile legale din materia achizitiilor publice permit declararea ca fiind
confidentiale a informatiilor din oferta depusa de un participant la o procedura
de achizitie publica. Este adevarat ca principiul transparentei si caracterul
public al dosarului achizitiei publice sunt acceptate in legislatia specifica, insa
oferta in ansamblul sau reprezinta un produs intelectual, care poate furniza
informatii sensibile despre situatia economica a ofertantului si capacitatea sa
financiara si tehnica. Din acest motiv, s-a impus necesitatea de a proteja, in
limitele legii, acele informatii care ar putea afecta interesele comerciale ale
operatorilor economici implicati in procedurile de atribuire a contractelor de
achizitie publica.

Contestatorul a avut acces la dosarul achizitiei publice la autoritatea
contractantd, aceasta punand la dispozitia contestatorului procesele verbale
de evaluare financiara in partea referitoare la oferta sa si raportul procedurii,
similar si la Consiliu.

Formularea unei contestatii referitoare la ofertele cu care un operator
economic se afla in competitie nu este si nu poate fi conditionata, in opinia
Consiliului, de accesul la ofertele depuse in integrum, din moment ce acestea
au fost declarate ca fiind confidentiale, insusi contestatorul depunand o
declaratie privind confidentialitatea anumitor parti din oferta proprie.

IV. Conform prevederilor art. 26 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, Consiliul
va respinge in cele ce urmeaza, exceptiile invocate de intervenientul ...SRL cu
privire la contestator, dupa cum urmeaza:

- lipsa capacitatii si a calitatii procesuale active a ...SRL -din verificarea
documentelor aflate la dosar, se retine ca potrivit Acordului de asociere nr. ...,
acesta in calitate de lider (78%), s-a asociat cu ...SRL (20%) si ... SRL (2%),
in vederea participarii la prezenta procedura; contestatia este formulata de
~Subscrisa Asocierea ...SRL (lider asociere) - ...SRL (asociat) - ... SRL
(asociat)” si semnata de reprezentantul legal, respectiv societatea de
avocatura ce reprezinta asocierea contestatoare,

- nulitatea criticilor - se retine ca ...SRL a formulat critici vizand
respingerea ofertei sale si aspecte referitoare la ofertele de pe primele 3
locuri,

- neconstituirea cautiunii conform dispozitiilor legale - se retine ca ...SRL a
constituit cautiunea in suma de ... lei, conform art. 61 alin. (1) lit. a) din
Legea nr. 101/2016, fiind depusa la dosar recipisa de consemnare nr.
211017848/1, eliberata de CEC Bank - Sucursala ..., la data de ...,

- lipsa de interes — nu se poate spune ca ...SRL nu are interes in cauza,
avand tot dreptul sa conteste respingerea ofertei sale ca neconforma potrivit
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adresei de comunicare a rezultatului procedurii nr. ..., deci are calitatea de
persoana vatamata. Astfel, Consiliul constata ca in speta sunt incidente
dispozitiile art. 2 alin. (1) si art. 3 alin. (1) lit. f) din Legea nr. 101/2016,
potrivit carora:

Art. 2. - (1) ,Orice persoana care se considera vatamata intr-un drept al
sau ori intr-un interes legitim printr-un act al unei autoritati contractante sau
prin nesolutionarea in termenul legal a unei cereri poate solicita anularea
actului, obligarea autoritatii contractante la emiterea unui act sau la
adoptarea de masuri de remediere, recunoasterea dreptului pretins sau a
interesului legitim, pe cale administrativ-jurisdictionala sau judiciara, potrivit
prevederilor prezentei legi”.

JArt. 3 alin (1) ... f) persoana care se considera vatamata - orice
operator economic care indeplineste cumulativ urmatoarele conditii:

(i) are sau a avut un interes in legatura cu o procedura de atribuire; si

(ii) a suferit, suferd sau risca sa sufere un prejudiciu ca o consecinta a unui
act al autoritatii contractante, de natura sa produca efecte juridice, ori ca
urmare a nesolutionarii in termenul legal a unei cereri privind o procedura de
atribuire.

(3) In sensul alin. (1) lit. f) pct. (i) se considerd ca o persoana are sau a
avut un interes in legatura cu o procedura de atribuire daca nu a fost inca
exclusa definitiv de la respectiva procedura. O excludere este definitiva in
cazul in care a fost notificata candidatului/ofertantului interesat si fie a fost
considerata legala de catre Consiliu/instanta, fie nu mai poate face obiectul
unei cai de atac.”

De asemenea, sunt aplicabile si dispozitiile art. 32 alin. (1) lit. d) si art.
33 din Cod procedura civila, conform carora autorul contestatiei trebuie sa
justifice un interes, iar interesul trebuie sa fie determinat, legitim, personal,

nascut si actual. Similar, se va respinge si exceptia formulata de ... SA
vizand lipsa de interes a contestatorului.
- tardivitatea contestatiei - ...SRL a transmis contestatia la Consiliu pe

data de ... prin e-mail, iar adresa de comunicare a rezultatului procedurii i-a
fost adus la cunostinta prin publicarea in SEAP in data de ...; termenul de 10
zile prevazut de art. 8 alin. (1) lit. @) din Legea nr. 101/2016 s-a implinit pe
..., iar ... a fost zi de duminica, nelucratoare, asa ca depunerea contestatiei pe
..., luni, s-a facut in termenul legal.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept mai sus mentionate, in
temeiul dispozitiilor art. 26 alin. (1) teza I din Legea nr. 101/2016, Consiliul
va respinge exceptiile invocate de intervenientii ...SRL si ... SA.

V. Pe fond, potrivit adresei de comunicare a rezultatului procedurii,
autoritatea a precizat ca documentele incarcate in SEAP din propunerea
tehnica a ...SRL nu au putut fi vizualizate pe motiv ca: , This folder is empty”,
desi i s-au solicitat clarificari in acest sens, motiv pentru care a respins ca
neconforma oferta in temeiul art. 137 alin. (3) lit. a) din HG nr. 395/2016.

Contrar celor afirmate de contestator, adresa de comunicare a rezultatului
contine motivul respingerii ofertei sale si temeiul de drept, fiind respectate
prevederile art. 215 din Legea nr. 98/2016: ,,(2) In cadrul comunicarii privind
rezultatul procedurii prevazute la alin. (1), autoritatea contractanta are
obligatia de a cuprinde: a) fiecarui candidat respins, motivele concrete care
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au stat la baza deciziei de respingere a solicitarii sale de participare”. Contrar
celor sustinute de contestator, avantajele celorlalte oferte se comunica doar
ofertantilor declarati admisibili, dar nu este cazul sau.

Nu se poate retine ca autoritatea contractanta nu a intocmit in mod
corect raportul procedurii nr. ..., deoarece acesta cuprinde toate informatiile
privind procedura, prevazute de lege, acest lucru fiind confirmat si de Avizul
Conform Neconditionat nr. 19900/615/DGVDPA/CN1064281/ 21.01.2025, iar
critica este neintemeiata.

Se retine ca prin adresa nr. ..., autoritatea i-a cerut clarificari privind
fisierele din oferta tehnica ce nu au putut fi vizualizate, solicitdnd sa se
respecte prevederile cap. IV.4.3 din fisa de date a achizitiei privind modul de
depunere a ofertei. Insa, nici ca urmare a solicitarii de clarificare, fisierul
transmis de ofertantul contestator nu a putut fi vizualizat, astfel ca in mod
corect autoritatea i-a respins oferta in temeiul art. 137 alin. (1) lit. @) din HG
nr. 395/2016.

In zadar sustine contestatorul ca nu a cunoscut motivul respingerii sau ca
acesta nu este detaliat, deoarece din comunicare rezulta clar motivul.

Consiliul apreciaza ca in mod corect oferta contestatorului a fost respinsa
ca neconforma, intrucat riscul transmiterii ofertei ii apartine acestuia in
conformitate cu art. 125 din HG nr. 395/2016. Contestatorul avea obligatia
de a depune oferta in conformitate cu cerintele formulate de autoritatea
contractanta in documentatia de atribuire, asa cum se prevede si la art. 123
alin. (1) din acelasi act normativ: , (1) Ofertantul elaboreaza oferta in
conformitate cu prevederile documentatiei de atribuire.”

Prin urmare, Consiliul va respinge ca nefondate criticile contestatorului
vizand respingerea ofertei sale.

VI. Referitor la criticile contestatorului cu privire la oferta depusa de
...SRL, se retine ca acestea vizeaza in concret pretul neobisnuit de scazut
ofertat de castigator (53,23%) si raspunsul la clarificari vizand pretul ofertat
pentru mixtura stocabila.

Din verificarea documentelor aflate la dosar se retine ca autoritatea i-a
solicitat clarificari ofertantului cu privire la aceste aspecte de natura
financiara in temeiul art. 136 alin. (1) din HG nr. 395/2016 prin adresa
nr.132244/ 12.09.2024 si nr. 148207/14.10.2024; ofertantul ...SRL a
formulat  raspunsuri prin adresele nr. 940/16.09.2024 si nr.
1037/16.10.2024, in cuprinsul carora a justificat pretul propus,transmitand si
documente in sustinere: calculatii de pret, reteta cadru pentru mixtura
asfaltica, analiza costuri mixtura stocabila si ofertele de pret pentru
materialele componente care sustin analiza de costuri, in concordanta cu
prevederile art. 136 alin. (2) din HG nr. 395/2016: , Explicatiile aduse de
ofertant conform prevederilor alin. (1) vor fi insotite de dovezi concludente
privind elementele prevazute la art. 210 alin. (2) din Lege, precum si, dupa
caz, documente privind preturile ce pot fi obtinute de la furnizori, situatia
stocurilor de materii prime si materiale, modul de organizare si metodele
utilizate in cadrul procesului de lucru, nivelul de salarizare al personalului
ofertantului, performantele si costurile implicate de anumite utilaje sau
echipamente de lucru”.
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Se apreciaza ca ofertantul ...SRL a clarificat pretul aparent neobisnuit de
scazut ofertat precum si componentele acestuia, transmitand explicatii si
documente care au demonstrat sustenabilitatea acestuia. Prin urmare,
criticile vor fi respinse ca nefondate.

Restul criticilor formulate de contestator cu privire la oferta depusa de
...SRL sunt formulate la modul general, nefiind nici argumentate si nici
probate potrivit dispozitiilor legale aplicabile, desi potrivit art. 249 Cod
procedura civila, sarcina probei incumba celui care face sustinerile.

Constatand faptul ca sunt nefondate toate criticile formulate cu privire la
oferta castigatoare, Consiliul nu va mai analiza criticile formulate de
contestator cu privire la ofertele clasate pe locurile 2 si 3 depuse de ... SA si
de ...SRL, aceasta analiza fiind nerelevanta si neavand ca rezultat inlaturarea
ofertei castigatoare depusa de ...SRL.

In ceea ce priveste motivele noi de contestare formulate de ...SRL in
cuprinsul concluziilor scrise, Consiliul le apreciaza ca fiind inadmisibile potrivit
dispozitiilor art. 21 alin. (3) din Legea nr. 101/2016, ,Este inadmisibila
prezentarea unor noi motive de contestare si/sau formularea unor noi capete
de cerere pe calea concluziilor scrise sau orale ori a precizarilor la contestatie
ulterior termenului legal de formulare a acesteia”.

In ceea ce priveste solicitarea intervenientului ...SRL privind obligarea
contestatorului la suportarea cheltuielilor de judecata ocazionate de
solutionarea cauzei, Consiliul o va respinge avand in vedere caracterul
accesoriu al cererii, aceste cheltuieli ramanand in sarcina intervenientului.

In consecinta, ludnd in considerare cele mai sus mentionate, in temeiul
dispozitiilor art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va respinge ca
nefondata contestatia formulata de Asocierea ...SRL (lider asociere) - ...SRL
(asociat) - ... SRL (asociat), in contradictoriu cu MUNICIPIUL ....

Pe cale de consecinta, in temeiul dispozitiilor art. 17 alin. (3) din Legea
nr. 101/2016, coroborat cu dispozitiile art. 61 si urm. din Codul de procedura
civila, Consiliul va admite cererea de interventie formulata de ...SRL.

Pe cale de consecinta, in temeiul dispozitiilor art. 17 alin. (3) din Legea nr.
101/2016, coroborat cu dispozitiile art. 61 si urm. din Codul de procedura
civila, Consiliul va admite cererea de interventie formulata de ... SA.

In temeiul dispozitiilor art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016 coroborat
cu dispozitiile art. 61 si urm. din Codul de procedura civila, Consiliul va
respinge ca tardiva cererea de interventie formulata de ...SRL.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

In temeiul dispozitiilor art. 26 alin. (1) teza I din Legea nr. 101/2016,
respinge exceptiile invocate de intervenientii ...SRL si ... SA.

In temeiul dispozitiilor art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, respinge
ca nefondata contestatia formulata de Asocierea ...SRL (lider asociere) -
...SRL (asociat) - ... SRL (asociat), in contradictoriu cu MUNICIPIUL ....
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Pe cale de consecintd, in temeiul dispozitiilor art. 17 alin. (3) din Legea
nr. 101/2016, coroborat cu dispozitiile art. 61 si urm. din Codul de procedura
civila, admite cererea de interventie formulata de ...SRL.

Pe cale de consecinta, in temeiul dispozitiilor art. 17 alin. (3) din Legea nr.
101/2016, coroborat cu dispozitiile art. 61 si urm. din Codul de procedura
civila, admite cererea de interventie formulata de ... SA.

Pe cale de consecintd, in temeiul dispozitiilor art. 17 alin. (3) din Legea
nr. 101/2016 coroborat cu dispozitiile art. 61 si urm. din Codul de procedura
civila, respinge ca tardiva cererea de interventie formulata de ...SRL.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si poate fi atacata cu
plangere, in temeiul art. 29 din acelasi act normativ, in termen de 10 zile de
la comunicare.
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