In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (2) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE

Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. ..., inregistrata la CNSC sub nr. ..., formulata
de ..., cu sediul in ..., impotriva raportului procedurii si a comunicarii
privind rezultatul procedurii nr. ..., emise de ..., in calitate de autoritate
contractanta, cu sediul in ..., in cadrul procedurii simplificata, organizata
in vederea atribuirii contractului de achizitie publica avand ca obiect ...,
s-au solicitat urmatoarele:

1. Anularea raportului procedurii prin care s-a stabilit respingerea
ofertei pentru .... ca fiind inadmisibila (necomunicat/nepublicat pana la
data formularii prezentei contestatii), a comunicarii privind rezultatul
procedurii nr. ..., precum si a tuturor actelor pe care acestea se
intemeiaza, subsecvente sau in legatura cu acestea.

2. Constatarea ofertei depuse de ... ca acceptabila si admisibila
fiind indeplinite toate criteriile de calificare stabilite prin documentatia
procedurii de atribuire.

3. Obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei ... sub
aspectul indeplinirii cerintei de calificare indicate.

4. Stabilirea unui nou rezultat, legal, al procedurii de atribuire
conform art.137 alin. (6) din HG nr. 395/2016.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care ... critica raportul procedurii si comunicarea privind
rezultatul procedurii nr. ..., emise de ..., in calitate de autoritate
contractanta, solicitand cele ante-mentionate.

In cuprinsul contestatiei, ... invedereaza faptul ca, prin
comunicarea rezultatul procedurii nr. ..., autoritate contractanta a
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respins oferta sa pentru lotul 1-ca inadmisibila, intrucat garantia de

participare constituita prin polita de asigurare .... nu a fost conforma cu
cerintele fisei de date si nu a respectat conditiile impuse de legislatia in
vigoare.

Fata de acest aspect, contestatorul invedereaza ca aceasta decizie
de respingere este netemeinica si nelegala deoarece nu este motivata in
mod complet, nefiind retinut, nici direct, nici indirect, niciun motiv de
fapt sau de drept care sa puna in discutie calificarea ca inacceptabila a
ofertei ..., In conditiile in care prevederile art.36 alin. 4 din HG nr.
395/2016 si art. 154 alin. 4 din Legea nr. 98/2016 sunt indeplinite in
cauza.

De asemenea, apreciaza ca decizia autoritatii contractante este
nelegala si prin raportare la prevederile art. 132 alin. 3 si art. 134 alin. 5
din HG nr. 395/2016, deoarece ... nu s-a incadrat in niciun moment de la
depunerea ofertei si pana in prezent in nicio situatie de excludere din
procedura de atribuire, nefiind incidente prevederile art. 215 alin. 4 din
Legea nr. 98/2016.

In concluzie, subliniaza ca, garantia de participare constituita
respecta conditiile impuse de legislatia in vigoare, respectiv cerintele din
fisa de date a achizitiei, de a fi neconditionata si irevocabila.

Ca mijloace de proba, au fost depuse inscrisuri.

Prin punctul de vedere comunicat prin adresa nr. 409/21.04.2026,
inregistrata la CNSC sub nr. 28883/22.04.2026, ... invoca  exceptia
neconstituirii cautiunii aferente formularii contestatiei, asa cum prevede
art. 61 alin. 1) din Legea nr. 101/2016, raportat la prevederile art. 8
alin. 1) lit. b) si art. 8 alin. 2) din acelasi act normativ.

In ceea ce priveste fondul cauzei, autoritatea contractanta
subliniaza ca a respectat legislatia in vigoare (solicitarea de clarificari
fiind detaliata si justificata) si a dat dovada de buna-credinta, explicand
in detaliu fiecare aspect care conduce la neconformitatea instrumentului
de garantare si asigurandu-i contestatorului toate parghiile pentru
corectarea situatiei.

In urma raspunsului, comisia de evaluare a concluzionat
urmatoarele:

1. Nu au fost modificate Conditiile generale de asigurare prin
anularea conditionarilor, a responsabilitatilor directe sau indirecte
aferente Beneficiarului (art. 134 alin. 5 din HG nr. 395/2016);

2. Ofertantul a transmis raspunsul Agentului de Management al
Asiguratorului, ... din care rezulta urmatoarele:

- ... este societatea emitenta a politei de asigurare OA ... si
functioneaza pe teritoriul ... in baza autorizarii obtinute in tara de
rezidenta (...) si a notificarii intentiei de a presta servicii de asigurare,
confirmata prin inregistrarea cu nr. ... in Registrul asiguratorilor si
intermediarilor din ...;
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- ... SRL este Agentul de Management al Asiguratorului si este
imputernicit de acesta sa comunice, in numele Asiguratorului, cu clientii
si tertii in legatura cu activitatea desfasurata sub egida ... pe
teritoriul ...;

- ... SRL este intermediarul acestei polite de asigurare in baza unui
contract de brokeraj;

- referitor la plata garantiei, ofertantul afirma ca aceasta asumare
de catre Asigurator este neconditionata si se va realiza conform
prevederilor legale din HG nr. 395/2016, pe baza declaratiei
Beneficiarului cu privire la culpa persoanei garantate;

- referitor la art. 12.10. din Conditii generale de asigurare, plata
catre Beneficiar se va efectua in baza cererii de plata, insa daca ulterior
se constata ca aceasta cerere de plata a fost formulate abuziv si nu are
temeinicie, potrivit legislatiei Asiguratorul sau Ofertantul se pot indrepta
impotriva Beneficiarului prin mijloace legale;

- angajamentul societatii de asigurari privind plata acestei garantii
este conform prevederilor art. 37 din HG nr. 395/2016 si a cap. 3 din
Conditiile generale de asigurare iar orice modificari care aduc atingere
acestui angajament trebuie notificate si agreate de societatea de
asigurari.

3. A transmis Scrisoarea de garantie/Instrumentul de garantare cu
seria OA nr. ... semnata, in original, de catre societatea de asigurari, ...
si semnata electronic de catre reprezentantul Ofertantului.

Fata de cele de mai sus, rezulta ca, in fapt, garantia de participare
este conditionata si nu este irevocabila, contrar prevederilor art. 36 alin.
4 din HG nr. 395/2016 si art. 154 alin. (4) din Legea nr. 98/2016
deoarece nu au fost eliminate conditionarile din Conditiile generale de
asigurare privind Instrumentul de garantare, astfel: a) conform
precizarilor din cadrul cap. 4 Excluderi, Asiguratorul nu acorda
despagubiri in legatura cu:

- riscurile provocate/agravate din culpa Asiguratului (Ofertantului)
care sunt in legatura, spre ex, cu: (1) culpa beneficiarului, (2)
inselaciune in conventii, (3) pierderi financiare anterioare intrarii in
vigoare a prezentului contract de asigurare, (4) riscuri politice, (5)
cheltuieli de judecata aferente dizolvarii prin instanta a unui litigiu intre
Asigurat si Beneficiar, (6) insolventa/ faliment Asigurat (Ofertant); este
conditionata;

- conform celor precizate la cap. 15 incetarea contractului de
asigurare, pct. 15.1.5. cu acordul partilor, instrumentul de garantare
poate inceta cu acordul Asiguratorului si Asiguratului, parti semnatare a
instrumentului de garantare, fara acceptul Beneficiarului in conditiile
impuse de legislatia achizitiilor publice (nu este irevocabild);

- conform celor precizate la cap. 18 Dispozitii finale, pct. 18.5 ...
poate sa denunte contractul de asigurare finainte de producerea
evenimentului asigurat sau sa refuze plata Indemnizatiei dupa
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producerea evenimentului asigurat in cazul in care Asiguratul
(Ofertantul) a incercat sau incearca sa obtina prin frauda sau tentative
de frauda despagubiri de la ...; este conditionata.

Totodata, din analiza situatiei, se observa ca ofertantul nu a
raspuns solicitarilor autoritatii contractante, astfel:

- nu a refacut instrumentul de garantare/nu a transmis un act
aditional sau orice alte documente emise de institutia de credit din care
sa reiasa explicit ca:

- reducerea perioadei de valabilitate, inainte de ..., se poate realiza
doar cu acceptul explicit al autoritatii contractante;

- ca se anuleaza conditionarilor din cerintele generale de asigurare;

- ca se elimina responsabilitatilor directe sau indirecte aferente
Beneficiarului din toate documentele ce conduc/sustin/genereaza
Instrumentul de garantare:

In concluzie, organizatoarea procedurii precizeaza ca oferta ... a
fost respinsa ca inacceptabila, in baza prevederilor art. 215 alin. (4) din
Legea nr. 98/2016, art. 132 alin. (3) si art. 134 alin. (5) din Normele de

aplicare.
Ca mijloace de proba, au fost depuse inscrisuri.
Prin adresa nr. ...., ... solicita respingerea exceptiei invocata de

autoritatea contractanta intrucat obligatia de constituire a cautiunii a fost
indeplinita in termenul legal, intarzierile privind emiterea recipisei fiind
generate exclusiv de procedurile interne ale institutiei bancare, fara
culpa sa.

... a constituit cautiunea in cuantum de ....

Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei,
Consiliul retine cele ce urmeaza:

.., in calitate de autoritate contractanta, a initiat procedura de
atribuire simplificata, pe doua loturi, a contractului avand ca obiect ...

Valoarea estimata totala a achizitiei este de .... lei, fara TVA, iar
criteriul de atribuire este cel mai bun raport calitate-pret.

Pentru ..., vizat prin contestatie, au fost depuse 2 oferte, in urma
evaluarii carora a fost emis raportul procedurii nr. ...., potrivit cu care
oferta contestatorului a fost respinsa.

Nemultumit de rezultatul procedurii astfel stabilit, pentru motivele
evocate in cele ce preced, ... a depus contestatia de fata, prin care
critica decizia de respingere a ofertei sale.

Preliminar analizei fondului contestatiei, in considerarea dispozitiilor
art. 26 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va respinge exceptia
neconstituirii cautiunii in termenul legal, invocata de autoritatea
contractanta, avand in vedere ca, potrivit actelor dosarului, cautiunea a
fost constituita in termenul legal de 5 zile de la data sesizarii CNSC.
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Astfel, contestatia a fost primita prin email, la data de ...,
inregistrata fiind la organismul administrativ-jurisdictional la aceeasi
data, sub nr. ..., iar recipisa de consemnare nr. ... a fost emisa de
...luni ..., in interiorul termenului mentionat, calculat conform regulilor
stabilite la art. 5 din Legea nr. 101/2016. Termenul de 5 zile s-a implinit
duminica ... situatie in care s-a prorogat pana ... ... inclusiv.

Imprejurarea ca recipisa de constituire a cautiunii a fost transmisa
la dosar in data de 21.04.2026 nu prezinta vreo relevanta, relevant fiind
momentul constituirii cautiunii care trebuie sa se situeze in termenul de
5 zile aratat, ceea ce contestatorul a facut.

Pe fondul contestatiei, Consiliul retine ca ... este nemultumit de
decizia de respingere a ofertei sale, ca inadmisibila, motivata de
autoritatea contractanta dupa cum urmeaza:

a) Garantia de participare constituitd de dumneavoastrd nu a respectat conditiile
impuse de legislatia in vigoare, respectiv de cerinfele din Fisa de date a achizitiei de a
fi ,.neconditionata si irevocabila" (din conditiile de asigurare, asa cum sunt mentionate in
Instrumentul de garantare si anexele acestuia, reiese ca Garantia de participare nu este
neconditionata si nu este irevocabild);

b) Prin raspunsul dumneavoastra din data de 25.12.2025 ora 00.44, nu afi raspuns
solicitarii comisiei de evaluare, respectiv: (1) Nu au fost modificate Conditiile generale de
asigurare prin anularea condifiondrilor Instrumentului de garantare, asa cum au fost
justificate in solicitarea de clarificari si (2) Nu au fost eliminate din Conditiile generale de
asigurare responsabilitatile directe sau indirecte aferente Beneficiarului.

(...)

c) Oferta este inacceptabila deoarece garantia de participare este conditionatd si nu
este irevocabild, contrar prevederilor art. 36 alin. (4) din HG nr. 395/2016 actualizatd si
respectiv a art. 154 alin. (4) din Legea nr. 98/2016 deoarece nu au fost eliminate
conditiondrile din Conditiile generale de asigurare privind Instrumentul de garantare, astfel:
- conform precizarilor din cadrul cap. 4 Excluderi, Asiguratorul nu acorda despagubiri in
legatura cu riscurile provocate/agravate din culpa Asiguratorului (Ofertantului) care sunt in
legatura, spre ex, cu culpa beneficiarului, pierderi financiare anterioare intrarii in vigoare a
prezentului contract de asigurare, riscuri politice, in caz de abuz sau fraudd din partea
Beneficiarului, cheltuieli de judecata aferente rezolvarii prin instantd a unui litigiu intre
Asigurat si Beneficiar;

- conform celor precizate la cap. 15 Incetarea contractului de asigurare, pcl. 15.1.5. cu

acordul partilor, instrumental de garantare poate inceta cu acordul Asigurdtorului si
Asiguratului, parti semnatare a instrumentului de garantare, fara acceptul Beneficiarului in
conditiile impuse de legislatia achizitiilor publice;
- conform celor precizate la cap. 18 Dispozitii finale, pct. 18.5 Euroins Insurance ,JSC poate
sd denunte contractual de asigurare Tnainte de producerea evenimentului asigurat sau sa re
fuse plata indemnizatiei dupa producerea evenimentului asigurat in cazul in care Asiguratul
(Ofertantul) a incercat sau incearca sa obtina prin frauda, sau tentative de frauda despagubiri
dela ..
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- conform pct. 18.5 Asiguratorului poate sd nu-si indeplineasca obligatiile de plata, prin
rezilierea contractului de asigurare, pe baza vinei Asiguratului. (persoana asiguratd in
favoarea Beneficiarului).

Din parcurgerea motivarii justificative citate, se observa ca ceea ce
se reproseaza contestatorului este faptul ca garantia de participare nu
respecta cerintele legale si ale fisei de date a achizitiei, deoarece este
conditionata si nu este irevocabila, aspect care nu a fost surmontat prin
raspunsul la solicitarea de clarificari adresata in aceasta directie.

Contestatorul combate concluzia la care s-a oprit comisia de
evaluare sustinand ca aspectele in discutie au fost clarificate inca din
data de ..., plata garantiei de participare este neconditionata Si
irevocabila asa cum rezulta scrisoarea de garantie seria OA nr. .../.... In
privinta conditionalitatilor sustine ca sunt in acord cu Norma ... care
reglementeaza cadrul general al asigurarilor de garantii, potrivit cu care
societatile de asigurare trebuie sa includa in politele de garantie dispozitii
clare referitoare la obiectul asigurarii, riscurile si evenimentele asigurate,
precum si excluderile aferente.

Pe de alta parte, in punctul de vedere referitor la contestatie,
autoritatea contractanta prezinta situatia de fapt din cadrul procedurii,
respectiv considerentele care au condus la solicitarea de clarificari
adresata ..., raspunsul furnizat de acesta, precizand ca ofertantul:

- nu a refacut instrumentul de garantare/nu a transmis un act
aditional sau orice alte documente emise de institutia de credit din care
sa reiasa explicit ca:

- reducerea perioadei de valabilitate, inainte de ..., se poate
realiza doar cu acceptul explicit al autoritatii contractante;

- ca se anuleaza conditionalitatile din cerintele generale de
asigurare;

- ca se elimina responsabilitatile directe sau indirecte
aferente beneficiarului din toate documentele ce
conduc/sustin/genereaza Instrumentul de garantare.

In analiza legalitatii deciziei de respingere a ofertei contestatorului,
Consiliul retine ca, in considerarea prevederilor fisei de date:

- cap. II1.1.6.a) - Garantia de participare, avand continutul:

Garantia de participare trebuie sa fie irevocabila si sa fie constituita in suma si pentru

perioada de valabilitate de 90 de zile de la data limita pentru depunerea ofertelor.
In cazul participarii in comun la procedura de atribuire, garantia de participare trebuie
constituita in numele asocierii si sa mentioneze ca acopera in mod solidar toti membrii
grupului de operatori economici. Cuantumul GP este de max 1% din valoarea estimata, fara
TVA si defalcata pe loturi. Modalitate de constituire:

a) virament bancar in contul ..., Trezoreria sectorului 1, cu conditia confirmarii
acestuia de catre banca, pana la data si ora limita de depunere a ofertelor;

b) instrumente de garantare emise in conditiile legii astfel:
- conform art. 154 alin. 4 din Legea 98/2016 si art. 37 din HG 395/2016;
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c¢) depunerea la casieria institutiei, mentionata in preambul, a unor sume in numerar
daca valoarea este mai mica de 5.000 lei;

Instrumentul de garantare: VEZI SECTIUNEA INFORMATII SUPLIMENTARE

- cap. V1.3 - Informatii suplimentare, avand continutul:

2) Continuare Garantie de participare: Instrumentul de garantare (impreuna cu
dovada platii primei de asigurare/ dovada platii scrisorii de garantie) sau ordinul de virament
se transmite in SEAP, semnata cu semnatura electronica, impreuna cu oferta si celelalte
documente ale acesteia, cel mai tarziu la data si ora-limita de depunere a ofertelor; GP emisa
in alta limba se va incarca in SEAP, insotita de traducerea autorizata in limba romana.

... a ales sa constituie garantia de participare prin depunerea scrisorii de
garantie seria OA nr. .../... emisa de societatea de asigurari ..., cu sediul
in....

Continutul scrisorii de garantie este urmatorul:

Catre: ...

Adresa postala: (...)

Cu privire la procedura de atribuirea contractului intitulat:

Furnizare si instalare echipamente medicale, instruirea personalului — lot 1 — ECOGRAF cu
4 sonde
organizata de ...
in calitate de autoritate contractanta noi, ..., avand sediul inregistrat in ..., (...), ne obligdm in
mod irevocabil si neconditionat, fatd de

sd platim suma de ... RON (...)

la prima sa cerere pe baza declaratiei cu privire la culpa persoanei garantate.

In cererea sa autoritatea contractanti va preciza ci suma ceruti de ea si datorati ei este din
cauza existentei uneia sau mai multora dintre situatiile urmatoare: (...)

Ulterior vizualizarii ofertelor in SEAP, astfel cum apare consemnat
in procesul-verbal intermediar nr. ..., comisia de evaluare a decis sa
solicite ofertantului clarificari cu privire, printre altele, la o serie dintre
clauzele regasite in documentul Asigurarea de garantie pentru licitatii,
fata de care a apreciat ca garantia de participare este conditionata si nu
este irevocabila, sens in care a emis adresa nr. ....

a raspuns interpelarii primite, in sensul ca garantia de
participare raspunde cerintelor legale in vigoare, raspuns apreciat
neconcludent de comisia de evaluare, potrivit procesului-verbal final
nr. ..., pentru motivele mai sus citate.

Consiliul nu achieseaza concluziei comisiei de evaluare din
urmatoarele considerente:

Astfel, dispozitiile legale relevante spetei de fata sunt:

> Legea nr. 98/2016:

- art. 154

(...)

(2) Autoritatea contractanta are dreptul de a solicita ofertantilor constituirea garantiei
de participare a carei perioada de valabilitate este cel pufin egala cu perioada de valabilitate
a ofertei. Valoarea garantiei de participare nu poate depasi 1% din valoarea estimatd a
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contractului de achizitie publica sau, in cazul acordului-cadru, din valoarea estimata a celui
mai mare contract subsecvent.

(...)

(4) Garantia de participare sau, dupa caz, garantia de buna executie trebuie sa
fie irevocabila, neconditionata si se constituie prin:

a) virament bancar;

b) instrumente de garantare emise 1n conditiile legii astfel:

(1) scrisori de garantie emise de institutii de credit bancare din Romaénia sau din alt
stat;

(1) scrisori de garantie emise de institutii financiare nebancare din Romania sau din
alt stat pentru achizitiile de lucrari a caror valoare estimata este mai mica sau egala cu .... lei
fara TVA si respectiv pentru achizitiile de produse sau servicii a caror valoare estimata este
mai mica sau egala cu ... lei fara TVA;

(111) asigurari de garantii emise:

- fie de societati de asigurare care detin autorizatii de functionare emise In Romania
sau intr-un alt stat membru al Uniunii Europene si/sau care sunt inscrise in registrele
publicate pe site-ul Autoritdtii de Supraveghere Financiara, dupa caz;

- fie de societati de asigurare din state terte prin sucursale autorizate In Romania de
catre Autoritatea de Supraveghere Financiara;

c¢) depunerea la casierie a unor sume in numerar daca valoarea este mai mica de
5.000 lei;

d) retineri succesive din sumele datorate pentru facturi partiale, in cazul garantiei
de buna executie;

¢) combinarea a doud sau mai multe dintre modalitdtile de constituire prevazute la
lit. a)-c), in cazul garantiei de buna executie.

(5) Modalitatea de retinere a garantiei de participare, termenul de constituire a
garantiei de buna executie, respectiv modalitatea de constituire prin retineri succesive, de
emitere de pretentii asupra garantiei de bund executie, vor fi reglementate in cadrul unui
capitol distinct al normelor metodologice de aplicare a prezentei legi.

» HG nr. 395/2016:

- art. 35 care stipuleaza urmatoarele:

Art. 35. - (1) Garantia de participare reprezintd un instrument aferent modului de
prezentare a ofertei, care are drept scop protejarea autoritatii contractante fata de riscul unui
comportament necorespunzator al ofertantului pe toata perioada implicarii sale in procedura
de atribuire.

- art. 36 care stipuleaza urmatoarele

(2) Garantia de participare trebuie sa fie constituitd in suma si pentru perioada de
valabilitate prevazute in documentatia de atribuire.

(4) Instrumentele de garantare prevazute la art. 154 alin. (4) lit. b) din Lege se
transmit in SEAP impreuna cu oferta si celelalte documente ale acesteia, cel mai tarziu la
data si ora-limitd de depunere a ofertelor, si trebuie sa prevada ca plata garantiei de
participare se va executa neconditionat, respectiv la prima cerere a beneficiarului, pe baza
declaratiei acestuia cu privire la culpa persoanei garantate.

(5) Autoritatea contractantd nu are dreptul:

a) de a impune sau de a interzice prezentarea unui instrument de garantare emis de
catre o anumitd institutie de credit bancard, institutie financiara nebancara ori societate de
asigurari, nominalizatd in mod expres in documentatia de atribuire;
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b) de a limita posibilitatea de prezentare a instrumentelor de garantare numai la cele
care sunt emise de catre institutii de credit bancare, numai la cele care sunt emise de catre
institutii financiare nebancare sau numai la cele care sunt emise de catre societati de
asigurari.

Din economia acestor prevederi, rezulta ca legiuitorul a lasat la
aprecierea autoritatii contractante daca va solicita sau nu depunerea
garantiei de participare, in acest sens fiind formulate si prevederile art.
35 alin. (1) din HG nr. 395/2016 (Garantia de participare reprezinta un instrument
aferent modului de prezentare a ofertei, care are drept scop protejarea autoritatii contractante
fatd de riscul unui comportament necorespunzator al ofertantului pe toatd perioada
implicarii sale in procedura de atribuire.)

In speta de fata, autoritatea contractanta a inteles sa uzeze de
dreptul de a solicita constituirea garantiei de participare, sens in care a
edictat in documentele procedurii reguli referitoare la constituirea
acesteia, fata de care ... a inteles sa se conformeze, dupa cum s-a aratat
deja, prin depunerea scrisorii de garantie seria OA nr. .../... emisa de
societatea de asigurari ....

Analizand continutul acestei scrisori de garantie, Consiliul constata,
contrar opiniei comisiei de evaluare, ca respecta prevederile art. 154
alin. (4) din Legea nr. 98/2016, de a fi irevocabila si neconditionata,
societatea de asigurari precizand explicit ca se obliga, in mod irevocabil
si neconditionat de a plati autoritatii contractante suma reprezentand
garantia de participare la prima cerere a acesteia pe baza declaratiei cu
privire la culpa persoanei garantate.

Fata de cele retinute de comisia de evaluare si sustinute de
autoritatea contractanta prin apararile sale, se observa ca temerea
achizitoarei are la baza clauzele regasite in documentul denumit
Asigurarea de garantie pentru licitatii. Or, acest document
reglementeaza raporturile dintre societatea de asigurari si asigurat
(ofertant) fiind unele uzuale in contractele de aceasta natura si nu
influenteaza obligatia asumata prin scrisoarea de garantie care ramane
autonoma si ferma pe toata durata valabilitatii ofertei.

Cu alte cuvinte, cele ce prezinta interes pentru autoritatea
contractanta sunt obligatiile asumate la nivelul scrisorii de garantie, care
nu pot fi anihilate de cele regasite in documentul Asigurarea de garantie
pentru licitatii. Altfel ar fi stat, intr-adevar, lucrurile daca anumite
conditionalitati s-ar fi regasit in corpul scrisorii de garantie, insa nu este
cazul in speta de fata.

In concluzie, temerea autoritatii contractante este nefondata vizavi
de cele inscrise in cadrul scrisorii de garantie prezentata de ..., cata
vreme nu contine aceasta nicio informatie de natura a ridica suspiciuni
asupra caracterului irevocabil si neconditionat al garantiei de participare
pe intreaga perioada de valabilitate asumata a ofertei.

Date fiind acestea nu poate fi retinut nici caracterul neconcludent al
raspunsului la clarificari furnizat de ofertant, scrisoarea de garantie in
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forma prezentata fiind in concordanta cu prevederile legale si cele ale
fisei de date, cum corect sustine contestatorul.

Cat priveste practica CNSC invocata de autoritatea contractanta,
respectiv Decizia nr. ...., Consiliul subliniazd ca nu prezinta vreo
relevanta, deoarece in pofida unei uzante extinse de justificare a opiniilor
juridice pe baza unor hotarari judecatoresti/decizii ale organismului
administrativ jurisdictional, in sistemul romanesc de drept acestea nu au
calitatea de izvor de drept, neavand caracter general obligatoriu. O
hotarare judecatoreasca sau o decizie a Consiliului exprima un
rationament juridic strict individualizat in raport cu o situatie de fapt
determinata si cu argumentele partilor litigante, care nu coincid in
totalitate cu argumentele ce pot fi invocate in alte cauze cu elemente de
similaritate. De aici rezulta si relativitatea rationamentului juridic
exprimat printr-o hotarare judecatoreasca, care nu exprima o judecata
general valabila, ci una determinata in functie de imprejurarile spetei
solutionate si de apararile formulate, ceea ce implica inaptitudinea unui
astfel de rationament de a fi invocat si in alte spete.

Dincolo de acestea, situatia instrumentului de plata din speta
solutionata prin decizie mentionata este diferita.

In concluzie, decizia de respingere a ofertei contestatorului se
vadeste a fi nelegala, drept care va fi inlaturata.

Ludnd in considerare aspectele de fapt si de drept expuse,
Consiliul, in temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, va
admite contestatia si va anula raportul procedurii nr. ...., in partea care
priveste evaluarea ofertei depusa de ... si actele subsecvente acestuia in
cazul lotului 1, autoritatea contractanta urméand sa continue procedura,
cu reevaluarea ofertei mentionate, in considerare a celor ce preced, in
termen de 10 zile de la primirea prezentei.

Decizia este obligatorie pentru parti, potrivit art. 28 alin. (1) din
acelasi act normativ.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Respinge exceptia neconstituirii cautiunii n termenul legal, invocata
de autoritatea contractanta.

Admite contestatia formulata de ..., in contradictoriu cu ..., si
anuleaza raportul procedurii nr. ...., in partea care priveste evaluarea
ofertei depusa de ... si actele subsecvente acestuia in cazul lotului 1.

Obliga autoritatea contractanta sa continue procedura, cu
reevaluarea ofertei mentionate, in considerare a celor ce preced, in
termen de 10 zile de la primirea prezentei.

Obligatorie.
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Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.
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