CONSILIUL NATIONAL DE
SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR
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In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia inregistrata la Consiliu cu nr. 7857/07.03.2017,
inaintata de SC ....SA, cu sediul in .., avand CUI ..., inregistrata la
Registrul Comertului sub nr. ..., formulata impotriva documentatiei de
atribuire, elaborata de ..., cu sediul in .., in calitate de autoritate
contractanta, in cadrul procedurii de licitatie deschisa organizata in
vederea incheierii acordului-cadru avand ca obiect ,Telefonie publica si
servicii inchiriere de linii terestre de comunicatii, pentru toate
unitatile ....”, s-a solicitat:

- obligarea autoritatii contractante la modificarea documentatiei de
atribuire, prin eliminarea cerintelor din caietul de sarcini care sunt
restrictive si incalca dispozitiile legale in materia achizitiilor publice;

- modificare termenului de instalare.

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr. 9032/15.03.2017, inaintata de SC ........ SA, cu
sediul in ..., avand CUI ..., inregistrata la Registrul Comertului sub nr. ...,
formulata Tmpotriva documentatiei de atribuire, elaborata de ..., in
cadrul aceleiasi proceduri de atribuire, s-a solicitat:

- obligarea autoritdtii contractante la impartirea pe loturi a
serviciilor ce fac obiectul procedurii, astfel incdt sa se permita tuturor
operatorilor economici accesul egal la procedura de atribuire, in temeiul
art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, precum si a art. 155 alin. (6) din
Legea nr. 98/2016;

- in subsidiar, anularea prezentei proceduri de achizitie publica, in
temeiul art. 212 lit. c) din Legea nr. 98/2016.

Aplicand dispozitiile art. 17 alin. (2) din Legea nr. 101/2016, pentru
pronuntarea unei solutii unitare, Consiliul conexeaza cele doua cauze.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:



Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatiile de
fata, prin care SC ....SA si SC ........ SA, operatori economici interesati de
participarea la prezenta procedura, au criticat o serie de cerinte cuprinse
in documentatia de atribuire, solicitand cele mentionate in partea
introductiva a deciziei.

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr. 7857/07.03.2017, SC ....SA, critica documentatia de
atribuire, argumentand astfel:

I. Cerinta privind termenul de instalare si punere in functiune a
serviciilor:

Potrivit caietului de sarcini, operatorul va trebui sa asigure
functionarea obligatorie a tuturor serviciilor contractate de catre
achizitor, la data de 01.05.2017, ora 00:00, in conditiile in care termenul
de depunere a ofertelor este, conform SEAP, data de 30.03.2017.
Procedura are o etapa de licitatie electronica (se stabileste ulterior
verificarii documentelor de eligibilitate si ofertei tehnice) si dupa
declararea céastigatorului exista termenul legal prevazut de lege de
respectare a celor 10 zile in eventualitatea depunerii unor contestatii.
Rezulta un termen de céteva zile pentru a instala serviciile.

Or, aceasta cerinta este restrictiva si limiteaza concurenta intre
operatorii economici, fiind in acelasi timp disproportionala prin
raportarea la volumul si complexitatea serviciilor solicitate de autoritatea
contractanta.

Prin impunerea acestui termen de instalare a serviciilor, autoritatea
contractanta incalca dispozitiile art. 155 alin. (6) din Legea nr. 98/2016,
principiile nediscriminarii, al tratamentului egal si al proportionalitatii,
consacrate prin art. 54 alin. (3), (4) si art. 139 alin. (3) din acelasi act
normativ.

Analizdnd prevederile documentatiei de atribuire, rezulta ca
procedura are ca obiect achizitia de telefonie publica si servicii inchiriere
de linii terestre de comunicatii, pentru toate unitatile .....

Locatiile in care .... solicita asigurarea sesrviciilor sunt prevazute in
anexele 3, 4, 5 si 6 la caietul de sarcini. Potrivit acestor anexe,
prestatorul are obligatia de a presta servicii de telefonie fixa in 4415
locatii, linii inchiriate analogice sau digitale in 820 circuite, dark fiber in
36 locatii si servicii inchiriere cablu fibra optica (pereche fibra
neiluminata) in 13 locatii.

Analizand Anexa 1 la caietul de sarcini, se poate observa cu
usurinta faptul ca autoritatea contractanta solicita un volum foarte mare
de servicii. Astfel, nu.... pentru primul contract subsecvent, autoritatea
contractanta solicita servicii de telefonie fixa pentru toate locatiile din
anexele amintite .... sus.

Totodata, instalarea serviciilor solicitate presupune activitati
complexe, care implica lucrari de istalare a echipamentelor atat in
interiorul cladirilor, cat si in afara acestora.




Cele .... multe dintre lucrarile necesare instalarii serviciilor ce fac
obiectul achizitiei sunt lucrari complexe, ce presupun instalare de linii
terestre, conform cerintelor autoritatii contractante, si in consecinta
necesitatea obtinerii avizelor legale din partea autoritatilor locale
competente, ceea ce conduce automat la cresterea semnificativa a
intervalului necesar pentru instalarea serviciilor in locatia respectiva.

In continuare, contestatoarea sustine ca termenul stabilit de
autoritatea contractanta, data de 01.05.2017, ora 0.00, este restrictiv si
nerealist, pentru urmatoarele motive:

- Instalarea propriu-zisa a serviciilor este precedata de alte
activitati care necesita timp. Astfel, inainte de instalarea propriu-zisa, in
functie de amplasamentul locatiei, se elaboreaza designul detaliat al
solutiei low level design, independent de solutia prezentata in oferta
tehnica. Or, si aceste activitati necesita timp, care se adauga la perioada
necesara instalarii serviciilor.

O parte semnificativa dintre serviciile solicitate necesita, in vederea
instalarii, realizarea de studii de fezabilitate, de proiecte tehnice,
obtinerea certificatelor de urbanism, a autorizatiilor de constructie etc.,
activitati care presupun cateva luni calendaristice.

Prin caietul de sarcini s-a solicitat: , Prestatorul va suporta toate
costurile necesare obtinerii avizelor, lucrarilor de infrastructura,
transport, instalare, portare (sau migrare daca este cazul), mutare,
operationalizare etc., inclusiv cele pentru asigurarea puterii de
electroalimentare si impaméantare (priza de pamant pentru
telecomunicatii), in cazul in care acestea se impun din punct de vedere
tehnic, aferente serviciilor mentionate a fi achizitionate in prezentul caiet
de sarcini.”

- In plus, toate locatiile pentru care se fac instalari separate trebuie
integrate in cadrul aceleiasi retele. Aceste activitati de integrare
presupun un interval de timp diferit de cel al instalarii fizice propriu-zise.

- Totodata, termenul de instalare a serviciilor trebuie aliniat
realitatilor legislative si practice care guverneaza autorizarea lucrarilor de
constructii, astfel:

- Orice lucrare de constructie se efectueaza in baza unei
autorizatii de costruire, iar autorizatiile de construire presupun obtinerea
unor documente publice care stau la baza emiterii lor, in speta
certificatul de urbanism si avizele diverselor autoritati publice solicitate
prin acesta (art. 2 din Legea nr. 50/1991 privind autorizarea lucrarilor de
constructii, alin. (1), (2), (2.1) lit. a), b), ¢), d), e), f), g), art. 6 alin.
(2), art. 7 alin. (1) si (20), fiecareia dintre acestea fiindu-i necesare 15
sau 30 zile pentru obtinere, in total 75 zile.

- Realitatea practica a demonstrat, insa, ca aceste termene
sunt adesea depasite de autoritatile competente a emite documentele
mentionate, intervalele de timp mentionate dublandu-se.

Toate cele de .... sus demonstreaza faptul ca obligatia de instalare
si punere in functiune a serviciilor, in toate cele peste 4415 locatii, intr-
un termen de cateva zile, va fi imposibil de respectat de catre orice
operator economic, chiar si de cei care ar avea o semnificativa capacitate
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economica indiferent de cat de diligenti ar fi si cate eforturi ar depune.
Singurul operator economic care ar avea o sansa sa instaleze serviciile in
termen (sau macar sa le instaleze intr-o perioada in care sa nu
depaseasca cu foarte mult termenul impus de autoritatea contractanta)
este furnizorul actual de servicii al ...., care are deja instalate serviciile
sau o parte substantiala a acestora.

Petenta considera ca, prin raportarea la volumul foarte mare si la
complexitatea serviciilor solicitate de autoritatea contractanta, precum si
la prevederile legislative si practice care guverneaza autorizarea
lucrarilor de constructii, un termen rezonabil pentru instalarea si punerea
in functiune a acestor servicii, in toate locatiie achizitorului, este de
minim 90 zile de la data atribuirii contractului.

In concluzie, singura solutie care se impune in acest caz este
modificarea si extinderea corespunzatoare a termenului de instalare si
punere in functiune a serviciilor se fac obiectul achizitiei.

Contestatoarea precizeaza ca, in acest sens, a transmis autoritatii
contractante Notificarea prealabila nr. CB 267/02.03.2017, fara a primi
vreun raspuns din partea acesteia.

II. Cerinta privind autonomia de functionare de minim 8 ore de la
intreruperea tensiunii de retea, in oricare din sediile achizitorului:

Referitor la cerinta 2.3.f) de la pag. 15, contestatoarea arata ca
autoritatea contractanta trebuie sa detina surse alternative (UPS-uri
suplimentare fata de cele solicitate furnizorului, care sa le asigure o
autonomie de functionare de minim 8 ore celorlalte calculatoare, statii de
lucru, switchuri, etc.), in toate cele peste 4500 de sucursale. In cazul in
care survine o pana de curent nu sunt suficiente doar echipamentele UPS
furnizate de prestator, ci este nevoie de echipamente suplimentare. Cu
alte cuvinte, in sediile .... exista statii de lucru si switch-uri functionale
doar cu alimentarea la energia electrica a locatiilor.

Rezulta ca, in realitate, cerinta este irelevanta si fara vreun rezultat
pentru autoritatea contractanta, neputdnd aduce vreun beneficiu
concret, in conditiile in care chiar daca prestatorul o indeplineste,
autoritatea de fapt nu va putea beneficia de alte servicii pentru a
functiona 100%, in lipsa alimentarii cu tensiune din surse alternative a
tuturor echipamentelor existente in locatiile sale.

Singura consecinta a acestei cerinte este o crestere substantiala si
nejustificata a costurilor tuturor celorlalti ofertanti, cu exceptia
operatorului actual care asigura aceste servicii autoritatii.

Intrucat considera ca prin aceste cerinte se incalca grav prevederile
si principiile nediscriminarii, al tratamentului egal si al proportionalitatii,
contestatoarea solicita eliminarea acestor cerinte, care sunt restrictive si
limiteaza concurenta intre operatorii economici si avantajeaza operatorul
din cont, deoarece acesta este singurul care detine o retea
telealimentata pe cupru, mostenita, si pentru care nu este nevoie de alte
surse de curent si implicit alte investitii si costuri.

III. Cerinta conform careia se solicita in caietul de sarcini functia
AOC (Advice Of Charge - informatii privind taxarea) - primirea




informatiilor de taxare, in timpul (AOC-D) sau dupa terminarea
apelului(AOC-E):

Intrucat functiile AOC-E si AOC sunt furnizate doar de ....si sunt
niste functii invechite, care nu se .... folosesc si care, probabil, nici acest
operator nu le .... ofera, petenta solicita eliminarea din caietul de sarcini,
deoarece cerinta favorizeaza un singur operator, ingradeste participarea
la procedura si se incalca grav prevederile si principiile nediscriminarii, al
tratamentului egal si al proportionalitatii.

In acest sens, SC ....SA a inaintat Notificarea Prealabila nr. CB
286/6.03.2017, fara ca autoritatea contractanta sa raspunda.

Prin adresa nr. 8151/631-C4/09.03.2017, Consiliul a instiintat
autoritatea contractanta despre depunerea contestatiei de catre SC
....SA, solicitand punctul de vedere cu privire la contestatie si copia
dosarului achizitiei.

Autoritatea contractanta a transmis documentele necesare in
vederea solutionarii contestatiei, atasand punctul sau de vedere nr.
4454347/15.03.2017, inregistrat la Consiliu cu nr. 9082/16.03.2017,
prin care solicita respingerea primului capat de cerere, ca ramas fara
obiect, si ca nefondate celelalte capete de cerere.

I. Respingerea ca ramas fara obiect a primului capat de cerere,
respectiv_,cerinta privind termenul de instalare si punere in functiune a
serviciilor”, deoarece prin raspunsul nr. 4454246/10.03.2017, la
Notificarea prealabila formulata de contestator, autoritatea contractanta
a identificat o maniera legala si pertinenta de remediere, care asigura
totodata buna desfasurare a activitatilor Ministerului Afacerilor Interne,
pe liniile de munca dependente de activitatea de comunicatii de telefonie
publica, astfel:

1.se modifica perioada 01.05.2017-31.12.2019 la care se face
referire in documentatia de atribuire la:

- caiet de sarcini urmatoarele capitole:

I. Obiectul achizitiei alin. (2),

IV. Servicii de operationalizare, suport, disponibilitate,
instalare/ activare/mutare/desfiintare si facturare pct. 2 Servicii de
disponibilitate,

IV. Servicii de operationalizare, suport, disponibilitate,
instalare/ activare/mutare/desfiintare si facturare pct. 3 Servicii suport,

IV. Servicii de operationalizare, suport, disponibilitate,
instalare/ activare/mutare/ desfiintare si facturare pct. 4 Servicii de
instalare/activare, mutare si desfiintare,

Anexa nr. 1 - Cantitati lunare maxime estimate a se
achizitiona,

- Formularul 3,

- Anexa nr. 6 si Anexa nr. 7 la modelul de acord cadru, in 01.09-
2017-30.04.2020.

2. se modifica data 30.04.2017 la care se face referire in
documentatia de atribuire la

- caiet de sarcini urmatoarele capitole:

IT. Cerinte generale alin. (26) si alin. (28),




IV. Servicii de operationalizare, suport, disponibilitate, instalare/
activare/mutare/desfiintare si  facturare  pct. 1  Servicii de
operationalizare alin. (a), paragraf 4,

V. Receptia serviciilor solicitate de achizitor, in 31.08.2017.

3. se modifica data 01.05.2017 la care se face referire in
documentatia de atribuire la:

- caiet de sarcini urmatoarele capitole:

II. Cerinte generale alin. (7), alin. (25), alin. (26),

IV. Servicii de operationalizare, suport, disponibilitate,
instalare/activare/mutare/desfiintare si facturare pct. 1 Servicii de
operationalizare alin. (a),

Anexa nr. 4, Anexa nr. 5 si Anexa nr. 6,

- art. 5. alin. (5.1) la modelul de Acord cadru, in 01.09.2017.

4. se modifica data aprilie 2017 la care se face referire in
documentatia de atribuire la

- caiet de sarcini:

IV. Servicii de operationalizare, suport, disponibilitate,
instalare / activare/mutare/desfiintare si facturare pct. 1 Servicii de
operationalizare alin. (a),

Anexa nr. 4, Anexa nr. 5 si Anexa nr. 6, in august 2017.

5. se modifica data 31.12.2019 la care se face referire in
documentatia de atribuire la:

- art. 5. alin. (5.2) - modelul de Acord cadru, in 31.04.2020.

Prin urmare, in tot cuprinsul documentatiei de atribuire termenul:

- 01.05.2017 se va modifica in 01.09.2017;

- 31.12.2019 se va modifica in 30.04.2020;

- aprilie 2017 se va madifica in august 2017.

Pe cale de consecinta, prin masurile adoptate autoritatea
contractanta s-a asigurat ca, pe de-o parte, va beneficia de continuitatea
serviciilor ce fac obiectul acordului-cadru si, pe de alta parte, a acordat
un termen .... mult decat suficient ofertantului declarat castigator pentru
a instala si pune in functiune serviciile in cauza.

Avand in vedere aceste aspecte, solicita respingerea capatului de
cerere ca ramas fara obiect.

Cu privire la restul capetelor de cerere, autoritatea contractanta
solicita respingerea acestora ca nefondate, avand in vedere ca
intocmirea unui caiet de sarcini deriva dintr-o necesitate operativa si
obiectiva a autoritatii contractante, care nu poate face obiectul unei
negocieri sau compromis intre capacitatea unui operator economic de
executare a contractului si o necesitate adaptata acesteia. Astfel, la
elaborarea cerintelor enuntate in cadrul documentatiei de atribuire,
autoritatea contractanta s-a raportat permanent la principiile statuate in
legislatia achizitiilor publice, asigurand justul echilibru si raportul
adecvat, prin corelatia intre necesitate, obiectul contractului si cerintele
solicitate. Cu alte cuvinte, autoritatea contractanta nu a impus conditii
impovaratoare, excesive, pentru operatorii economici participanti la
procedura de atribuire.




Pe de alta parte, autoritatea contractanta opineaza ca este
respectat, in totalitate, principiul proportionalitatii care statueaza ca orice
masura luata trebuie sa fie necesara si potrivita pentru scopurile
urmarite (in speta asigurarea serviciilor de telefonie publica si inchiriere
de linii terestre de comunicatii).

Pe fondul cauzei, autoritatea contractanta precizeaza urmatoarele:

II. Cerinta privind autonomia de functionare de minim 8 ore de la
intreruperea tensiunii de retea in oricare din sediile achizitorului:

Autoritatea solicita respingerea acestui capat de cerere, deoarece
cerinta provine din obligativitatea asigurarii continuitatii serviciilor,
continuitate expres solicitata de zona operativa a ...., minister care are,
printre  atributiile specifice, apararea drepturilor si libertatilor
fundamentale ale persoanei, a proprietatii private si publice, prevenirea
si descoperirea infractiunilor, respectarea ordinii si linistii publice, de
prevenire a incendiilor si a dezastrelor, precum si a activitatilor de
informare si relatii publice. Or, este .... mult decat evidenta, situatia
dezastruoasa ce s-ar produce in ipoteza in care .... ar ramane, intr-un
moment critic, timp de 8 ore fara servicii de comunicatii.

. mult decat atat, contestatorul incearca sa induca ideea ca prin
y,autonomia de functionare de minim 8 ore de la intreruperea tensiunii de
retea in oricare din sediile achizitorului”, autoritatea contractanta ,nu va
putea beneficia de servicii pentru functionarea normala decat daca si
echipamentele acesteia [...] au asigurata in acelasi timp tensiunea din
surse alternative”, fapt ce ,ar duce, incontestabil, la aplicarea de
sanctiuni din partea Uniunii Europene”, aspect apreciat de autoritate ca
fiind eronat, intrucat prin autonomia de functionare a fiecarui mijloc de
comunicatii se doreste asigurarea mentinerii nivelului operational la
nivelul unitatilor .... Prin modul de prezentare, contestatorul induce
eronat ideea ca ,cerinta este irelevanta si fara vreun rezultat pentru
autoritatea contractanta, neputand aduce vreun beneficiu concret ....”,
intrucat beneficiul major al cerintei este acela de a asigura continuitatea
serviciilor de telefonie, pentru indeplinirea atributiilor specifice unei
institutii de ordine publica si siguranta nationala.

Din modul de redactare al prezentei contestatii, s-a observat ca
petenta se afla in eroare cu privire la serviciile ce fac obiectul prezentei
achizitii (servicii de telefonie fixa), facand confuzie cu un alt tip de
servicii ce nu au legatura cu obiectul acordului-cadru, ci cu echipamente
de tip statii de lucru, switch-uri etc., care se traduc in limbaj tehnic ca
fiind servicii oferite de o retea de tip LAN. Concret, intre serviciile
solicitate de autoritatea contractanta si cele invocate in contestatie, in
planul expres delimitat al prezentei achizitii, in mod categoric nu exista
nicio legatura. Totodata, prin caietul de sarcini autoritatea contractanta
nu a solicitat ca ofertantul sa detina o ,retea telealimentata pe cupru”,
iar detinerea acesteia in mod exclusiv de catre alt operator economic,
nu-i aduce aceluia absolut niciun avantaj in cadrul procedurii de
atribuire.

III. Cerinta conform careia se solicita in Caietul de sarcini functia
AOC (Advice of Charge - informatii privind taxarea) - primirea
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informatiilor de taxare, in timpul (AOC-D) sau dupa terminarea apelului
(AOC-E)

Nevoia acestei cerinte deriva din necesitatea autoritatii
contractante, ca la nivelul unui echipament de comutatie (PABX), ce
deserveste un sediu al ...., in care isi desfasoara activitatea .... multi
ordonatori de credite ai ...., sa se poata defalca, pe liniile digitale ISDN
PRI (30B+D) si ISDN BRI (2B+D), utilizate ca trunchiuri de iesire catre
retele publice de abonatii telefonici de institutie (abonati ....), cheltuielile
aferente pe fiecare ordonator de credite (in functie de numarul de
minute de convorbire nationale si de costul pe minut catre diversi
operatori publici de telefonie, precum si costurile pentru minute
internationale) cu ajutorul aplicatiilor informatice de taxare (billing) ale
achizitorului, astfel fiind respectate prevederile legale din Legea nr.
500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Facilitatea suplimentara la care face referire contestatorul ,AOC
(Advice of Charge - informatii privind taxarea) - primirea informatiilor de
taxare, in timpul (AOC-D) sau dupa terminarea apelului (AOC-E)” este
reglementata prin standardul ETSI EN 300 182-6 VI.4.1.

Pe de alta parte, autoritatea contractanta considera neintemeiata
afirmatia contestatorului prin care acesta incearca sa induca faptul ca
serviciile suplimentare de tip AOC-D si AOC-E sunt ,niste functii invechite
care nu se .... folosesc”, intrucat la nivel european, Institutul European
de Standarde in Telecomunicatii (ETSI), ce reprezinta organismul
competent pentru elaborarea de standarde la nivel european, a
manifestat o preocupare atenta privind utilizarea acestora si in tehnologii
de generatie noua aferente retelelor de tip NGN si SIP.

In fincheiere, autoritatea contractanta face precizarea ca, la

capetele de cerere II Cerinta privind autonomia de functionare de minim
8 ore de la intreruperea tensiunii de retea in oricare din sediile
achizitorului si III Cerinta conform careia se solicita in caietul se sarcini
functia AOC (Advice of Charge - informatii privind taxarea) - primirea
informatiilor de taxare, in timpul (AOC-D) sau dupa terminarea apelului
(AOC-E), contestatoarea nu a .... asteptat raspunsul autoritatii
contractante la notificarea prealabila nr. 286/06.03.2017, postata in
SEAP, solicitarile acesteia regasindu-se in contestatia depusa la Consiliu
cu nr. 7858/07.03.2017.
Pe cale de consecinta, deoarece sustinerile contestatorului sunt
neintemeiate, iar procedura de achizitie publica este reglementata de
norma din domeniul dreptului public care se desfasoara sub autoritatea
principiului  prioritatii interesului public, autoritatea contractanta
respectand totodata si celelalte principii expres reglementate de lege,
solicita respingerea contestatiei fie ca ramasa fara obiect (pe primul
capat de cerere), fie ca netemeinica si nelegala.

Prin cea de a doua contestatie formulata impotriva documentatiei
de atribuire, SC ........ SA, in calitate de operator economic interest de
participarea la procedura indicata .... sus, solicita impartirea pe loturi a
serviciilor ce fac obiectul procedurii.



In fapt, petenta invedereazd Consiliului ca autoritatea contractantd
doreste implementarea unor servicii de inchiriere linii de comunicatii
terestre - linii inchiriate analogice si digitale, servicii care in momentul de
fata nu pot fi furnizate decat de catre operatorul ....Romania, care este
de asemenea si actualul furnizor al .....

Specificatiile tehnice impuse de catre autoritatea contractanta
pentru circuitele inchiriate analogice sunt restrictive, ingradind accesul
operatorilor economici la aceasta procedura si favorizand in acelasi timp
un singur ofertant.

Totodata, achizitionarea serviciilor de linii inchiriate analogice si
digitale alaturi de restul serviciilor prin aceeasi procedura, fara divizare
pe loturi, limiteaza concurenta intre operatorii economici si incalca
principiul nediscriminarii.

Astfel, cerintele din caietul de sarcini referitoare la furnizarea
serviciilor de linii inchiriate analogice si digitale restrictioneaza drastic
concurenta intre operatorii economici, deoarece la momentul actual
exista un singur operator economic pe piata relevanta care sa
indeplineasca intoc.... cerintele solicitate, acest fapt fiind confimat chiar
de catre A.N.C.O.M.: http://www.ancom.org.ro/uploads/forms
files/135911498 decizie 2011 6 referat aprobare.pdf - pct. 3.2.1.1 din
Referatul de aprobare Ila masurile Autoritatii Nationale pentru
Administrare si Reglementare in Comunicatii de identificare, analiza si
reglementare a pietelor corespunzatoare serviciilor de linii inchiriate -
segmente terminale (pag. 23), conform caruia ,Autoritatea a constatat
ca singurul furnizor de linii inchiriate analogice din Roménia este
S.C. ....S.A. Aceasta furnizeaza urmatoarele tipuri de linii inchiriate
analogice pentru furnizarea de servicii de voce si de transmisiuni de
date: M1040, M1020 si M1025".

Totodata, ANCOM a emis Decizia nr. 15/2011 privind obligatiile
impuse operatorului cu putere semnificativa pe piata serviciilor de linii
inchiriate segmente terminale cu capacitatea de transmisie de pana la si
inclusiv 2 Mbps, prin care a stabilit ca ....(actualul ....Romania) este
operatorul cu putere semnificativa pe piata serviciilor de linii inchiriate -
segmente terminale cu capacitatea de transmisie de pana la si inclusiv 2
Mbps.

Prin urmare, in opinia petentei, este evident ca autoritatea
contractanta doreste achizitionarea serviciilor ce fac obiectul procedurii
nu.... de la operatorul economic sus-mentionat si prin specificatiile
tehnice impuse, referitoare la liniile inchiriate, exclude orice concurenta
intre operatorii economici.

Celelate servicii solicitate in caietul de sarcini pot fi furnizate de
oricare dintre operatorii principali de pe piata relevanta, cu singura
exceptie a circuitelor inchiriate analogice si digitale, care nu pot fi
furnizate de niciun alt operator decat Telekom. In sprijinul acestor
argumente, se mentioneaza ca ........ a fost singurul ofertant in procedura
anterioara, care a putut satisfice toate cerintele impuse de catre .....

In conditiile in care liniile inchiriate analogice pot fi furnizate de un
singur operator economic, nu se justifica achizitionarea acestora
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impreuna cu celelalte servicii de comunicatii ce fac obiectul procedurii,
fara impartirea pe loturi a serviciilor.

In plus, contestatoarea precizeaza faptul ca serviciile de linii
inchiriate analogice si digitale sunt independente fata de serviciile de
telefonie fixa si nu functioneaza pe aceeasi infrastructura.

Astfel, prin cerintele tehnice restricitive si prin interzicerea
depunerii de oferte pe loturi, autoritatea contractanta aduce atingere
insusi scopului legislatiei in vigoare, de promovare a concurentei intre
operatorii economici precum si de garantare a tratamentului egal si a
nediscriminarii acestora, fiind incalcate principiile care stau la baza
atribuirii contractelor de achizitie publica, in special pe cele consacrate
de art. 2 alin. (2) lit. @) si b) din Legea nr. 98/2016.

Este adevarat ca legea confera autoritatii dreptul de a alege
impartirea pe loturi a unei achizitii, insa acest drept devine o obligatie
atunci cand lipsa loturilor este abuziva si contrara principiilor care stau la
baza Legii nr. 98/2016 si determina, ca in cazul de fata, ingradiri pentru
operatorii economici interesati sa participe la procedura. Cu alte cuvinte,
exercitarea de catre autoritate a drepturilor sale trebuie intotdeauna sa
fie conforma cu principiile care guverneaza achizitiile publice, iar nu sa
conduca la infrangerea lor.

Totodata, autoarea contestatiei sustine ca in documentatia de
atribuire exista .... multe specificatii si cerinte care atesta ca autoritatea
contractanta favorizeaza ofertantul Telekom:

- Termenul de portare/instalare este foarte scurt - depunerea
ofertei este la 30.03.2017, iar termenul de instalare/portare este
01.05.2017. Avand in vedere ca evaluarea tehnica, evaluarea financiara,
invitatia la licitatie, termenul de contestatie prevazut de lege, dureaza
cel putin trei saptamani, termenul stabilit de catre autoritatea
contractanta favorizeaza in mod vadit actualul operator, iar volumul de
servicii si numarul mare de locatii la nivel national care trebuie acoperite
intr-un termen atat de scurt (peste 4400 locatii - Anexa 3);

- Solicitarea autoritatii contractante cu privire la serviciul de
inchiriere canalizatie favorizeaza din nou operatorul Telekom, dat fiind ca
acesta este singurul care dispune de o astfel de infratructura (preluata

de la Romtelecom). .... mult, acest serviciu nu face parte din categoria
serviciilor de telecomunicatii, deci nu este in scopul procedurii.
- In caietul de sarcini, .... solicita, la punctul 26 din capitolul II

Cerinte Generale, ca mutarea cablurilor sa fie facuta fara intreruperea
serviciilor. Or, este evident ca aceasta operatiune nu poate fi executata
fara o intrerupere minima a acestora.

In sustinere, autoarea contestatiei invoca Decizia CNSC nr.
1984/C6/2332 din 01.07.2014 si Decizia CNSC nr. 1462/C3/1549 din
03.09.2015.

Autoritatea contractanta a transmis punctul sau de vedere nr.
4454463/20.03.2017, inregistrat la Consiliu cu nr. 9537/20.03.2017,
prin care solicita respingerea contestatiei, ca netemeinica.

Aceasta a initiat procedura de atribuire avand ca obiect incheierea
unui acord-cadru de telefonie publica si servicii de linii terestre de

10



comunicatii, pentru toate unitatile ...., in vederea achizitionarii serviciilor
de telefonie fixa si inchirierea de linii analogice sau linii digitale, dupa
cum este precizat in caietul de sarcini la cap. B.1.

In ceea ce priveste sustinerea contestatoarei SC ....SA, si anume ca
,autoritatea contractanta doreste implementarea unor servicii de linii de
comunicatii analogice si digitale”, .... arata ca petenta si-a intemeiat
constructia intregului rationament de demontare a procedurii de atribuire
pe o cerinta nesolicitata prin documentatia de atribuire.

Potrivit prevederilor alin. (3), cap. B.1. (pag. 10) din caietul de
sarcini, se stipuleaza in mod expres faptul ca ,in situatia in care
Prestatorul, din motive tehnice, nu poate oferta, conform cerintelor
de .... jos, serviciul de ,Linie inchiriata analogica”, acesta va putea oferta
serviciul de ,Linii inchiriate digitale cu interfete de comutator-abonat
(FXO - Exchange Port/FXS - Telephone Port) pentru conectivitate punct-
la-punct”.

Astfel, in mod vadit neintemeiat, contestatorul invoca incalcarea
principiului nediscriminarii, desi autoritatea contractantda nu a impus
conditii restrictive care sa limiteze din punct de vedere tehnologic
participantii la procedura de atribuire.

mult decat atat, desi S.C. ....S.A. afirma ca autoritatea
contractanta ,restrictioneaza drastic concurenta pe piata operatorilor
economici, deoarece la momentul actual exista un singur operator
economic pe piata”, pe pagina web a contestatorului este inscris faptul
ca acesta are in oferta reperul ,linie inchiriata”.

Autoritatea invedereaza Consiliului ca petenta prezinta informatii
trunchiate. Astfel, S.C. ....S.A. omite sa precizeze ca prin Decizia
A.N.C.0.M., S.C. ....S.A. este obligat sa publice o oferta de referinta
toc.... pentru a impune ,in sarcina acestuia obligatia de transparenta,
nediscriminare, de evidenta contabila separata, de furnizare a unor
servicii si de acordare a accesului la anumite facilitati, precum si de
fundamentare a tarifelor in functie de costuri, in ceea ce priveste
interconectarea retelei publice de telefonie fixa pe care o opereaza cu
retelele publice de comunicatii instalate, operate, controlate sau puse la
dispozitie de catre alti operatori, in vederea furnizarii serviciilor de linii
inchiriate-segmente terminale”. Concret, toti operatorii de pe piata
interesati de acest lucru, pot accesa reteaua Romtelecom.

In plus, autoritatea considera neintemeiata sustinerea
contestatoarei conform careia ,liniile inchiriate analogice pot fi furnizate
de un singur operator economic”, intrucat pe de o parte liniile ofertate
pot fi analogice sau digitale, iar, pe de alta parte, autoritatea
contractanta intelege prin reteaua prestatorului ,totalitatea mijloacelor
tehnice de comunicatii, infrastructura proprie de telefonie publica,
resursa proprie de numerotatie si infrastructura de comunicatii [...] pusa
la dispozitie de un operator economic sau, dupa caz, de o asociatie
formata din operatori economici in domeniul telecomunicatiilor, cu sau
fara subcontractanti”.

Insa, afirmatiile de .... sus au rolul exclusiv de demontare a celor
sustinute de contestator deoarece autoritatea contractanta nu doreste
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yanalogic si digital”, situatie in care operatorii ar fi nevoiti sa uzeze de
decizia A.N.C.0.M., ci ,analogic sau digital”, pentru a da in mod
nediscriminatoriu posibilitatea depunerii de oferte.

Cu privire la solicitarea impartirii pe loturi a achizitiei, Ministerul
Afacerilo Interne arata ca, in procedura de fata, a intocmit documentatia
de atribuire stabilind criterii tehnice minimale care sa permita accesul
neingradit al operatorilor economici, avand ca scop obtinerea unor
servicii care sa satisfaca necesitatea prezentata in caietul de sarcini, dar
si a celui .... bun pret,.

In speta, .... da posibilitatea operatorilor economici sa aleaga intre
linii analogice si linii digitale, oferta fiind admisibila in ambele variante,
toc.... pentru a se asigura de existenta unei reale competitii care sa
determine un pret cat .... avantajos pentru autoritatea contractanta. Prin
urmare, jurisprudenta prezentata de contestatoare este inaplicabila in
prezenta cauza.

Motivarea autoritatii contractante cu privire la faptul ca achizitia se
va face intr-un singur lot a rezultat din urmatoarele considerente
tehnice:

- serviciile de telefonie publica si serviciile inchiriere de linii terestre
de comunicatii sunt servicii interdependente. Furnizarea serviciilor de
telefonie publica de catre operatorii economici in domeniul
telecomunicatiilor se realizeaza, din punct de vedere tehnic, prin
utilizarea a cel putin unuia din cele 4 servicii care se regasesc in serviciile
inchiriere de linii terestre de comunicatii;

- contractarea de infrastructura de canalizatie sau infrastructura de

fibra optica ("dark fiber") de la .... multi operatori implica costuri
suplimentare pentru ...., in conditile in care o parte a traseelor
infrastructurii de fibra optica si cupru, care pot fi contractate de
ordonatori diferiti din cadrul ...., sunt comune la nivelul municipiilor
resedinta de judet;

- obtinerea unui pret .... mic datoritd numarului mare de servicii si

a cantitatilor estimate ale acestora pe intreaga achizitie;

- gestionarea unitara a tuturor serviciilor de comunicatii.

Astfel, autoritatea contractanta apreciaza ca impartirea achizitiei pe
loturi nu este o solutie viabila, deoarece au fost identificate situatii in
care un beneficiar (achizitor) poate contracta doar servicii inchiriere de
linii terestre de comunicatii, asigurand prin aceasta servicii de telefonie
publica pentru .... multe sedii ....

In opinia sa, nu se impune lotizarea din simplul fapt ca beneficiarul,
prin contractarea unui serviciu de tip linie inchiriata digitala cu interfata
G.703 pentru conectivitate punct-la-punct (cod CPV 64214400-3),
pentru interconectarea unui sediu .... la reteaua proprie de telefonie, fsi
asigura, pentru sediul in cauza, si accesul la servicii de telefonie publica,
prin intermediul capabilitatii retelei comutate de circuite telefonice
proprii, in care .... multe centrale telefonice interconectate pot avea
acces catre retelele telefonice ale operatorilor publici printr-un singur
serviciu de tip ISDNPRI (30B+D) (cod CPV 64211000-8), ce face obiectul
achizitiei.
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In acest fel, autoritatea contractantd isi asigurd prin costuri
minime, urmatoarele functionalitati ca urmare a retelei comutate de
circuite telefonice proprii:

- furnizarea de servicii de telefonie in reteaua proprie a
beneficiarului (Reteaua Nationala de Voce a ....);

- accesul abonatilor telefonici ai .... prin tranzitarea propriei retele
catre o centrala telefonica (PABX proprietate ....) care are acces (cu ton
intermediar ,0”) la operatorii publici de telefonie prin intermediul
trunchiurilor (analogice sau digitale).

Or, In caz contrar, acela al lotizarii, autoritatea contractanta s-ar
afla in situatia in care pentru fiecare sediu al ...., deservit de o centrala
telefonica proprie, sa contracteze obligatoriu, atat servicii de telefonie
publica (cod CPV 64211000-8), cat si inchiriere de linii terestre de
comunicatii (cod CPV 64214400-3), iar costurile aferente contractarii ar
fi aproape duble.

Decizia de atribuire a acordului-cadru fara divizarea acestuia pe
loturi, fiind in sine un atribut al autoritati contractante, s-a realizat in
virtutea nevoilor sale cat si a principiului asumarii raspunderii de catre
autoritatea contractanta in atribuirea unui contract de achizitie publica.
Masura de impartire a acordului-cadru pe loturi, nu nu.... ca nu este
adecvata si fezabila, raportat la obiectul achizitiei, ci o astfel de
organizare ar presupune, in primul rand, cheltuieli mult .... mari si in
aceeasi masura nejustificate, atat de natura financiara, cat si cu
resursele umane, fapt ce ar deturna de la respectarea obligativitatii
impuse de legea bugetului de stat de utilizare a fondurilor publice in
conditii de economicitate, eficacitate si eficienta.

Prin urmare, nu se poate argumenta incalcarea principiului
tratamentului egal si al nediscriminarii, fara a analiza corelatia dintre
principiile care stau la baza Legii nr. 98/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare, principii care trebuie corelate; in concret, nu se
poate considera ca exista unele principii care ar avea prioritate fata de
altele (in acest caz, principiul tratamentului egal fata de principiul
proportionalitatii). Or, in acest caz, autoritatea contractanta, in mod
justificat, a ales utilizarea unei singure proceduri de achizitie si atribuirea
acordului-cadru unui singur furnizor in baza unor criterii de ordin tehnic,
anume interdependenta serviciilor de telefonie publica si serviciilor
inchiriere de linii terestre de comunicatii.

Pe de alta parte, autoritatea contractanta mentioneaza ca principiul
proportionalitatii presupune asigurarea corelatiei intre necesitatea sa
(linie telefonica principala/trunchi analogic, ISDN BRI 2B+D, ISDN PRI
30B+D, numar scurt de apel, linie telefonica de tip ,Verde” gratuita
pentru apelanti, linie inchiriata analogica sau digitala pentru conectivitate
punct-la-punct, linie inchiriata digitala cu interfata G.703 pentru
conectivitate punct-la-punct, inchiriere conducta de canalizatie de
telecomunicatii in municipiile resedinta de judet si Bucuresti, inchiriere
cablu optic ,fibra neagra”), obiectul contractului de achizitie publica
(acord-cadru de telefonie publica si servicii inchiriere de linii terestre de
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comunicatii, pentru toate unitatile ....), cat si cerintele solicitate a fi
indeplinite de un singur furnizor.

De asemenea, autoritatea mentioneaza ca, S.C. ....S.A. nu aduce
niciun fel de argumente valide, de ordin tehnic sau economic, in ceea ce
priveste impartirea pe loturi a contractului, limitdndu-se pur si simplu la
a mentiona faptul ca lipsa acestei impartiri reprezinta o limitare a
concurentei si ca acest fapt o dezavantajeaza, recunoscand in mod
implicit ca solicitarea sa a fost facuta ,pro causa”, pentru a-si crea (in
ipoteza lotizarii) un avantaj in raport cu ceilalti operatori economici si
scapand din vedere toate considerentele, de natura tehnica si
economica, in baza carora autoritatea contractanta a procedat Ia
derularea achizitiei fara impartirea acesteia pe loturi.

Procedura de achizitie publica in cauza a fost initiata in
conformitate cu prevederile legale in vigoare atat la nivel conformitate cu
prevederile legale in vigoare atat la nivel national, cat si la nivel
comunitar, avand justificari temeinice de ordin tehnic si economic pentru
care nu a ales sa uzeze de dreptul de a imparti procedura pe loturi si
respectand principiile care guverneaza domeniul achizitiilor publice.

Totodata, considera falsa afirmatia cu privire la faptul ca ,serviciul
de inchiriere canalizatie [...] nu face parte din categoria serviciilor de
telecomunicatii, deci ca urmare nu este in scopul procedurii”, deoarece
insasi limbajul achizitiilor publice include acest tip de servicii la codul CPV
64214400-3 - Inchiriere de linii terestre de comunicatii.

.... mult, pe pagina web oficiala A.N.C.0.M., respectiv adresa web:
http://www.ancom.org.ro/uploads/links__ files/Aviz_Netcitv30....2Q13.pd
f se mentioneaza ca: ,avand in vedere cadrul Legii nr. 154/2012, sfera
serviciilor prin care furnizorii de retele de comunicatii electronice pot
avea acces la infrastructura Netcity este reprezentata de serviciile de
inchiriere de conducta de canalizatie (tubeta) suport pentru retele de
telecomunicatii si de inchiriere de perechi de fibra optica (fibra neagra),
respectiv serviciile din categoriile Tubecity si Fibercity”. Prin urmare,
aceste servicii sunt servicii de telecomunicatii recunoscute inclusiv de
catre A.N.C.O.M.

Nu in ultimul rand, autoritatea tine sa precizeze ca petenta, in mod
eronat, induce ideea ca se solicita mutarea cablurilor fara intreruperea
serviciilor, intrucat .... indica in mod explicit tipurile de conectori aferenti
legaturilor existente ,interfete de conectare SFP tip 1000BASE LX/LH cu
conectori LC si fluxuri El cu interfete G. 703", in ideea in care pe
perioada mutarii fizice a unor elemente de infrastructura sa existe o
alternativa ,functionala”, conform parametrilor proiectati. Este evident ca
va exista o ,intrerupere minima” a fiecarui serviciu, intrucat prin caietul
de sarcini ,se considera fintrerupere a furnizarii serviciului orice
intrerupere neanuntata a carei durata este .... mare de 10 minute”.

Analizand actele existente la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarele:

Pentru incheierea acordului cadru avand ca obiect ,Telefonie
publica si servicii inchiriere de linii terestre de comunicatii, pentru toate

”

unitatile ....”, ...., In calitate de autoritate contractanta, a initiat
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procedura licitatie deschisa prin publicarea in SEAP a anuntului de
participare nr. 173338 din 23.02.2016, odata cu care a postat si
documentatia de atribuire. Nemultumite de continutul documentatiei de
atribuire, raspunsul la solicitarile de clarificari si raspunsul autoritatii
contractante la notificarea prealabila SC ....SA si SC ........ SA au formulat
prezentele contestatii, solicitand:

SC ....SA:

- obligarea autoritatii contractante la modificarea documentatiei de
atribuire, prin eliminarea cerintelor din caietul de sarcini care sunt
restrictive si incalca dispozitiile legale in materia achizitiilor publice;

- modificare termenului de instalare.

SC........ SA:

- obligarea autoritatii contractante la impartirea pe loturi a
serviciilor ce fac obiectul procedurii, astfel incat sa se permita tuturor
operatorilor economici accesul egal la procedura de atribuire, in temeiul
art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, precum si a art. 155 alin. (6) din
Legea nr. 98/2016;

- in subsidiar, anularea prezentei proceduri de achizitie publica, in
temeiul art. 212 lit. c) din Legea nr. 98/2016.

Criticile contestatoarei SC ....SA formulate impotriva cerintei
caietului de sarcini privind termenul de instalare si punere in functiune a
serviciilor ce fac obiectul contractului, de 01.05.2017, care in opinia sa
este foarte scurt, sunt considerate de Consiliu ca ramase fara obiect.
Astfel, prin adresa nr. 4454246/10.03.2017, transmisa contestatoarei
prin intermediul SEAP, autoritatea contractanta o informeaza ca urmeaza
sa adopte masuri de remediere. Cu privire la acest aspect, prin adresa
nr. 4454437/17.03.2017 intitulata Nota de clarificare nr. 6 si publicata in
SEAP, autoritatea contractanta a precizat:

1. se modifica perioada 01.05.2017-31.12.2019 |a care se face referire
in documentatia de atribuire la:

- caiet de sarcini urmatoarele capitole:

I. Obiectul achizitiei alin. (2),

I1V. Servicii de operationalizare, suport, disponibilitate, instalare/
activare/mutare/desfiintare si facturare pct. 2 Servicii de disponibilitate,

1V. Servicii de operationalizare, suport, disponibilitate, instalare/
activare/mutare/desfiintare si facturare pct. 3 Servicii suport,

IV. Servicii de operationalizare, suport, disponibilitate, instalare/
activare/mutare/desfiintare si facturare pct. 4 Servicii de instalare/activare,
mutare si desfiintare,

Anexa nr. 1 - Cantitati lunare maxime estimate a se achizitiona,

- Formularul 3,

- Anexa nr. 6 si Anexa nr. 7 la modelul de acord cadru, in 01.09-2017-
30.04.2020.

2. se modifica data 30.04.2017 la care se face referire in documentatia
de atribuire la:

- caiet de sarcini urmatoarele capitole:

II. Cerinte generale alin. (26) si alin. (28),
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IV. Servicii de operationalizare, suport, disponibilitate, instalare/
activare/mutare/desfiintare si facturare pct. 1 Servicii de operationalizare alin.
(a), paragraf 4,

V. Receptia serviciilor solicitate de achizitor, in 31.08.2017.

3. se modifica data 01.05.2017 la care se face referire in documentatia
de atribuire la:

- caiet de sarcini urmatoarele capitole:

II. Cerinte generale alin. (7), alin. (25), alin. (26),

I1V. Servicii de operationalizare, suport, disponibilitate, instalare/
activare/mutare/desfiintare si facturare pct. 1 Servicii de operationalizare alin.
(a),

Anexa nr. 4, Anexa nr. 5 si Anexa nr. 6,

- art. 5. alin. (5.1) la modelul de Acord cadru, in 01.09.2017.

4. se modifica data aprilie 2017 |la care se face referire in documentatia
de atribuire la:

- caiet de sarcini:

1V. Servicii de operationalizare, suport, disponibilitate, instalare /
activare/mutare/desfiintare si facturare pct. 1 Servicii de operationalizare alin.
(a),

Anexa nr. 4, Anexa nr. 5 si Anexa nr. 6, in august 2017.

5. se modifica data 31.12.2019 |a care se face referire in documentatia
de atribuire la:

- art. 5. alin. (5.2) - modelul de Acord cadru, in 31.04.2020.

Prin urmare, in tot cuprinsul documentatiei de atribuire termenul:

- 01.05.2017 se va modifica in 01.09.2017;

- 31.12.2019 se va modifica in 30.04.2020;

- aprilie 2017 se va modifica in august 2017.

Prin urmare cerinta contestatoarei de prelungire a termenului de
implementare cu cel putin 90 de zile a fost admisa de autoritatea
contractanta, critica sa din contestatie ramanand fara obiect.

Referitor la caracterul restrictiv al cerintei privind autonomia de
functionare de minim 8 ore de la intreruperea tensiunii de retea, in
oricare din sediile achizitorului, respectiv al cerintei conform careia se
solicita in caietul de sarcini functia AOC (Advice Of Charge - informatii
privind taxarea) - primirea informatiilor de taxare, in timpul (AOC-D) sau
dupa terminarea apeluluil(AOC-E), Consiliul constata caracterul prematur
al criticilor contestatoarei.

Sunt avute in vedere prevederile art. 6 alin. (1) din Legea nr.
101/2016, Sub sanctiunea respingerii contestatiei ca inadmisibila, care
poate fi invocata si din oficiu, inainte de a se adresa Consiliului sau
instantei de judecata competente, persoana care se considera vatamata
are obligatia sa notifice autoritatea contractanta cu privire la solicitarea
de remediere, in tot sau in parte, a pretinsei incalcari a legislatiei privind
achizitiile publice sau concesiunile, in termen de: ... a) 10 zile, incepand
cu ziua urmatoare luarii la cunostintd despre actul autoritatii
contractante considerat nelegal, in cazul in care valoarea estimata a
procedurii de achizitie publicd sau de concesiune este .... mica decat
pragurile valorice in raport cu care este obligatorie transmiterea spre
publicare catre Jurnalul Oficial al Uniunii Europene a anunturilor de
participare, potrivit legislatiei privind achizitiile publice, legislatiei privind
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achizitiile sectoriale sau legislatiei privind concesiunile de lucrari si
concesiunile de servicii.

Potrivit art. 8 alin. (1) din acelasi act normativ, Persoana care se
considera vatamata de raspunsul primit la notificarea prealabila sau care
nu_a primit niciun raspuns in termenul prevazut la art. 6 alin. (4),
precum si oricare persoana care se considera vatamata de masurile de
remediere adoptate de autoritatea contractanta poate sesiza Consiliul in
vederea anuladrii actului autoritatii contractante, obligarii acesteia la
emiterea unui act sau la adoptarea de masuri de remediere, precum si
pentru recunoasterea dreptului pretins sau a interesului legitim, in
termen de: ... a) 10 zile, in cazul in care valoarea estimata a procedurii
de achizitie publica, achizitie sectoriala sau de concesiune este .... mica
decét pragurile valorice in raport cu care este obligatorie transmiterea
spre publicare catre Jurnalul Oficial al Uniunii Europene a anunturilor de
participare, potrivit legislatiei privind achizitiile publice, legislatiei privind
achizitiile sectoriale sau legislatiei privind concesiunile de lucrari si
concesiunile de servicii, dupa caz.

Rezulta, asadar, din prevederile citate ca, urmare primirii
raspunsului la notificarea prealabila sau expirarii termenului in care
achizitoarea ar trebui sa formuleze un raspuns, contestatoarea se poate
adresa Consiliului.

Conform documentelor existente la dosarul cauzei, contestatoarea
a formulat notificarea prealabila nr. CB286/06.03.2017, pe care a
inaintat-o autoritatii contractante prin intermediul SEAP, in data de
06.03.2017. Dispozitiile art. 6 alin. (4) din Legea nr. 101/2016 prevad:
(4) In termen de 3 zile, calculat incepdnd cu ziua urmatoare primirii
notificarii prealabile, autoritatea contractanta transmite un raspuns prin
care comunica daca urmeaza sau nu sa adopte masuri de remediere a
pretinsei incalcari.

In conditiile celor .... sus indicate, este de retinut ca, la data
formularii contestatiei, inregistrata la Consiliu sub nr. 7858/ 07.03.2017,
nu era emis raspunsul de catre autoritatea contractanta si nici nu era
expirat termenul in care aceasta avea obligatia de a formula raspuns,
potrivit prevederilor art. 6 alin. (4) din Legea nr. 101/2016 .... sus
enuntat.

In fapt, nici nu ar fi fost posibil ca autoritatea contractanta sa
formuleze un raspuns, cata vreme notificarea prealabila a fost inaintata
acesteia la data de 06.03.2017 ora 18.26, iar contestatia la data de
07.03.2017.

In conformitate cu prevederile noii legislatii .... sus invocate,
persoana care se considera vatamata de un act al autoritatii
contractante, trebuie sa transmita autoritatii contractante o notificare
prealabila in referire la actul fata de care este nemultumita si, in situatia
in care se considera vatamata de raspunsul primit sau nu primeste
raspuns in termen, se poate adresa Consiliului.

Or, in cazul de fata, contestatoarea a transmis contestatia catre
Consiliu fara a astepta raspunsul la notificarea prealabila.
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Termenul de 10 zile pentru depunerea contestatiei conform art. 8
alin. (2) coroborat cu art. 6, se calculeaza de la data primirii raspunsului
sau de la data la care a expirat termenul de formularea raspunsului de
catre autoritatea contractanta.

Asadar, in conditiile in care contestatia a fost inaintata a doua zi
dupa notificarea prealabila, cele doua critici sunt prematur formulate.

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va
respinge ca ramasa fara obiect prima critica si ca premature celelalte
doua critici din contestatia formulata de SC ....SA in contradictoriu
Cu .....

Criticile contestatoarei SC ....SA formulate impotriva refuzului
autoritatii contractante de a imparti procedura de atribuire pe loturi,
bazate pe faptul ca doar operatorul economic ....Romania este furnizor
de linii inchiriate analogice si digitale, sunt considerate de Consiliu
neintemeiate. Conform caietului de sarcini obiectul acordului cadru este
achizitionarea serviciilor de telefonie publica si de inchiriere de linii
terestre de comunicatii. In cadrul cap. III.2 Specificatii referitoare la
servicii, se precizeaza:

A. Servicii telefonice:

A. 1. Linie telefonica principala /trunchi analogic

A.2. ISDN BRI (2B+D)

A.3. ISDN PRI (30B+D)

A.4. Numar scurt de apel

A.5. Linie telefonica de tip ,Verde" gratuitad pentru apelanti

A.1. Linie telefonica principala /trunchi analogic - reprezinta o linie
telefonica care conecteaza echipamentul terminal al abonatului din reteaua
comutata publicd (PSTN) cu acoperire nationala a Prestatorului, ai carei
parametri tehnici (polaritate alimentare, rezistenta intre fire, curentul de linie,
semnalizare DTMF etc.) trebuie sa fie furnizati astfel incdt sa permita
functionarea echipamentelor terminale conform standardului ETSI TBRZ21,
respectiv reprezinta o linie de interconectare a unei centrale telefonice
(echipament de comutatie) de institutie ce apartine Achizitorului la reteaua
telefonica publica fixa a Prestatorului, ai carei parametri tehnici (polaritate
alimentare, rezistenta intre fire, curentul de linie, semnalizare DTMF etc.)
trebuie sa fie furnizati astfel incat sa permita functionarea echipamentelor de
comunicatii conform cerintelor standardului ETSI TBR21.

A.2. ISDN BRI (2B+D) - linie digitala care contine 2 canale de
comunicatii de 64 kbps fiecare si un canal de semnalizare de 16kbps, ai carei
parametri tehnici (interfatd electrica etc.) trebuie sa fie furnizati astfel incat sa
permita functionarea echipamentelor terminale conform cerintelor standardului
ETSI TBR3.

A.3. ISDN PRI (30B+D) - linie digitald care contine 30 canale de
comunicatii de 64 kbps fiecare, un canal de sincronizare de 64kbps si un canal
de semnalizare de 64kbps, ai carei parametri tehnici (interfata electrica etc.)
trebuie sa fie furnizati astfel incdt sa permita functionarea echipamentelor
terminale conform cerintelor standardului ETSI TBR4.
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A.4 Numar scurt de apel - serviciu de directionare a apelurilor in
reteaua PSTN/ISDN catre un punct de acces fizic determinat, utilizdnd un
numar de 6, respectiv 7 cifre, din licenta proprie de numerotatie. Numarul
scurt de apel va fi apelabil din toate retelele de telefonie fixa si mobila din
Romania.

A.5 Linie telefonica de tip , Verde" gratuita pentru apelanti -
serviciu specializat de telecomunicatii, functional la nivel national, care permite
oricarui abonat, indiferent de reteaua de telefonie fixa sau/si mobila in care
este inregistrat, sa acceseze gratuit (tarifarea apelurilor se face intotdeauna in
contul titularului serviciului) un numar unic.

B. Prin servicii de inchiriere linii de comunicatii terestre
Achizitorul intelege achizitionarea urmatoarelor servicii:

> linie inchiriatd analogica sau digitala pentru conectivitate punct-la-
punct;

> linie inchiriatad digitala cu interfata G.703 pentru conectivitate punct-
la-punct;

> inchiriere conducta de canalizatie de telecomunicatii in municipiile
resedinta de judet si Bucuresti:

> inchiriere cablu optic (,fibra neagra"), in municipiile resedinta de judet
si Bucuresti.

B.1. Linie inchiriata analogica sau digitala pentru conectivitate
punct-la-punct - reprezinta o linie de transmisiuni necomutata, analogica sau
digitala, avdnd o capacitate de transport precizata (banda/viteza),
transparentd, permanentd si nepartajata, respectiv caracteristici tehnice,
electrice si de calitate specifice, dedicata pentru utilizarea exclusiva a
Achizitorului si destinata realizarii unor conexiuni de abonat (linii
telefonice analogice de abonat) punct-la-punct intre doua locatii fixe
ale Achizitorului.

Oferta Prestatorului, functie de solutia tehnica aleasa, poate sa contina
urmatoarele servicii:

> linie inchiriatd analogica pentru conectivitate punct-la-punct (conform
cerintelor de la punctele B. 1.1. din caietul de sarcini)

sau

> linie digitala pentru conectivitate punct-la-punct (conform cerintelor de
la punctul B.1.2 din caietul de sarcini).

B.2. Linie Iinchiriata digitala cu interfata G.703 pentru
conectivitate punct-la-punct - linie de transmisiuni necomutate, digitala,
avand o capacitate de transport precizata (banda, viteza) permanenta si
nepartajata, respectiv caracteristici tehnice, electrice si de calitate specifice,
linii dedicate pentru utilizarea exclusiva a Achizitorului, destinate realizarii unor
conexiuni digitale punct-la-punct (LEVEL 2) intre doua locatii fixe ale
Achizitorului, ai carei parametri tehnici trebuie sa fie furnizati conform
cerintelor standardului ITU-T Rec. G.703si, dupa caz, ITU-T Rec. G.826.

B.3 inchiriere conducta de canalizatie de telecomunicatii

Reprezinta serviciul de inchiriere de la Prestator a unor conducte de
canalizatie subterana de telecomunicatii pentru toate sediile M.A.L, doar din
localitatile cu rang de municipiu resedinta de judet si Bucuresti, mentionate in
Anexa nr. 3, pentru pozarea cablurilor de fibra optica si/sau cupru
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proprietatea Achizitorului. Prin acest serviciu, Prestatorul se obliga sa asigure
Achizitorului punctul de acces in conducta de canalizatie subterana in camera
tehnica din cladirea/sediul Achizitorului sau, dupd caz in incinta cladirii
acestuia. La data deschiderii ofertelor, Prestatorul va prezenta o declaratie pe
proprie raspundere prin care acesta isi asuma ca poate furniza serviciul de
inchiriere conducta de canalizatie de telecomunicatii din localitatile cu
rang de municipiu resedintad de judet si Bucuresti pentru toate sediile M.A.L
sau documente din care sa rezulte ca acesta poate oferi la cerere Achizitorului
serviciul de "inchiriere conducta de canalizatie de telecomunicatii”
pentru toate sediile M.A.L de pe raza tuturor municipiilor resedinta de
judet si Bucuresti.

B.4 inchiriere cablu fibra optica (pereche fibra neiluminata)

Reprezinta un serviciu de Inchiriere lunara a infrastructurii optice
(pereche fibra neiluminata), pus la dispozitie de catre Prestator, in
conducta de canalizatie subterana de telecomunicatii, pentru conectarea
sediilor M.A.L din localitatile cu rang de municipiu resedinta de judet si
Bucuresti, mentionate in Anexa nr. 3, fara costuri din partea Achizitorului
pentru instalare.

In conformitate cu prevederile art. 141 din Legea nr. 98/2016, (1)
Autoritatea contractanta are dreptul de a recurge la atribuirea pe loturi a
contractelor de achizitie publica si a acordurilor-cadru si, in acest caz, de
a stabili dimensiunea si obiectul loturilor, cu conditia includerii acestor
informatii in documentele achizitiei.

(2) In sensul alin. (1), autoritatea contractanta va stabili obiectul
fiecarui lot, pe baze cantitative, adaptdnd dimensiunea contractelor
individuale astfel incat sa corespunda .... bine capacitatii intreprinderilor
mici si mijlocii, sau pe baze calitative, in conformitate cu diferitele
meserii si specializari implicate, pentru a adapta continutul contractelor
individuale .... indeaproape la sectoarele specializate ale IMM-urilor sau
in conformitate cu diferitele faze ulterioare ale proiectului.

(3) In situatia in care autoritatea contractantd nu recurge la
atribuirea contractului pe loturi, aceasta are obligatia de a justifica
decizia de a nu atribui contractul pe loturi.

Astfel, cu referire la acest aspect prin Strategia de contractare, la
punctul 3.3 “Alegerea si justificarea criteriului de calificare privind
capacitatea si, dupa caz, criteriile de selectie”, autoritatea contractanta a
precizat:

Achizitia nu a fost impartita in loturi din urmdatoarele considerente:

—> serviciile de telefonie publicd si serviciile de inchiriere de linii terestre
de comunicatii sunt servicii interdependente. Furnizarea serviciilor de telefonie
publica de catre operatorii economici in domeniul telecomunicatiilor se
realizeaza, din punct de vedere tehnic, prin utilizarea a cel putin unuia din cele
4 servicii care se regdsesc in serviciile de inchiriere de linii terestre de

comunicatii, respectiv:

> linie inchiriata analogica sau digitala pentru conectivitate punct-

la-punct;

> linie inchiriatad digitala cu interfatda G.703 pentru conectivitate
punct-la-punct;

> inchiriere conducta de canalizatie de telecomunicatii;
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> inchiriere cablu optic - "fibra neagra"
ce fac obiectul achizitiei.

—> contractarea de infrastructura de canalizatie sau infrastructura de
fibra optica ("dark fiber") de la .... multi operatori implicd costuri suplimentare
din partea .... in conditiile in care o parte a traseelor infrastructurii de fibra
optica si cupru, care pot fi contractate de ordonatori diferiti din cadrul ...., sunt
comune la nivelul municipiilor resedinta de judet;

—> obtinerea unui pret .... mic datoritda numarului mare de servicii si a
cantitatilor estimate ale acestora pe intreaga achizitie;

—> gestionarea unitara a tuturor serviciilor de comunicatii.

—> serviciile de telefonie publica (linie telefonica principala sau
ISDN-PRA (30B+D)) sunt servicii care pot fi furnizate doar peste
serviciile inchiriere de linii terestre de comunicatii (linii inchiriate
analogice/digitale pentru conectivitate punct la punct sau linii
inchiriate digitale cu interfete G. 703 pentru conectivitate punct la
punct 2048k sau cablu Fibra optica - pereche fibra neiluminata)
neexistand din punct de vedere tehnic alte solutii. In acest sens,
pentru asigurarea necesitatii de comunicatii intr-o anumita locatie
intr-un mod integrat, cele doua tipuri de servicii trebuie sa fie
furnizate de acelasi operator public de telecomunicatii;

—> garantarea serviciilor prestate prin monitorizarea acestora
utilizand o singura aplicatie/platforma, aspect care permite asigurarea
timpilor de restabilire a serviciilor definiti in caietul de sarcini.

Prin urmare avand in vedere amploarea proiectului care implica
prestarea serviciilor pentru institutii care sunt amplasate pe intreg
teritoriul tarii, natura serviciilor care implica interoperabilitate (prestarea
serviciilor de telefonie implica asigurarea liniilor de comunicatie care in
prezenta cauza trebuie inchiriate), precum si nevoia de evaluare in
ansamblu a proiectului care prin utilizarea anumitor trasee comune
(canalizatie si fibra optica) sau posibilitatea accesarii prin intermediul
liniilor digitale cu interfata G703 (serviciu de tip ISDN PRI (30B+D)) a
serviciilor de telefonie publica care vor duce la economii substantiale pe
parcursul derularii contractului, Consiliul considera ca nu se impune
impartirea pe loturi.

De asemenea, motivatia contestatoarei invocata pentru impartirea
achizitiei pe loturi, si anume ca ....Romania este singurul operator
economic care furnizeaza linii inchiriate analogice, desi adevarata este
lipsita de relevanta in prezenta cauza. Consiliul are in vedere ca prin
caietul de sarcini autoritatea contractanta nu a solicitat expres linii
inchiriate analogice ci a dat posibilitatea ofertantilor sa decida solutia cu
care pot participa, respectiv a precizat:

B. Prin servicii de inchiriere linii de comunicatii terestre Achizitorul
intelege achizitionarea urmatoarelor servicii:

> linie inchiriata analogica sau digitala pentru conectivitate punct-la-
punct;

Oferta Prestatorului, functie de solutia tehnica aleasd, poate sa contind
urmatoarele servicii:

> linie inchiriata analogica pentru conectivitate punct-la-punct (conform
cerintelor de la punctele B. 1.1. din caietul de sarcini)
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sau
> linie digitala pentru conectivitate punct-la-punct (conform cerintelor de
la punctul B.1.2 din caietul de sarcini).

Pe de alta parte, este relevanta in solutionarea cauzei, Decizia nr.
15/2011 a ANCOM prin care s-au impus in sarcina SC ....SA urmatoarele
obligatii, fiind singurul furnizor de linii inchiriate analogice cu capacitatea
de transmisie de pana la si inclusiv 2 Mbps.:

Art. 3. - Operatorul are, in conditiile prezentei decizii, obligatia de
transparenta, de nediscriminare, de tinere a evidentei contabile separate, de
furnizare a unor servicii si de acordare a accesului la anumite facilitati, precum
si de control al tarifelor, inclusiv de fundamentare a tarifelor in functie de
costuri, In ceea ce priveste interconectarea retelei publice de comunicatii
electronice pe care o opereaza cu retelele publice de comunicatii electronice
instalate, operate, controlate sau puse la dispozitie de catre alti operatori,
denumiti in prezenta decizie Beneficiari, in vederea furnizarii serviciilor de linii
inchiriate — segmente terminale cu capacitatea de transmisie de pana la si
inclusiv 2 Mbps, denumite in continuare linii inchiriate — segmente terminale
reglementate.

Art. 5. - Obligatia de nediscriminare va fi indeplinitd in urmdatoarele
conditii:

a) Operatorul are obligatia sa aplice conditii echivalente de
interconectare in circumstante echivalente tuturor persoanelor care solicitd sau
care beneficiazd deja de interconectarea pentru linii inchiriate - segmente
terminale reglementate cu reteaua publica de comunicatii electronice pe care
acesta o opereaza;

b) Operatorul are obligatia sa puna la dispozitie tertilor toate serviciile si
informatiile necesare pentru realizarea interconectarii pentru linii inchiriate -
segmente terminale reglementate cu reteaua publica de comunicatii
electronice pe care o opereaza, in aceleasi conditii, inclusiv in ceea ce priveste
calitatea, cu cele oferite pentru propriile servicii sau pentru serviciile furnizate
persoanelor din acelasi grup.

(2) Operatorul va lua toate masurile necesare pentru a putea demonstra
in orice moment, la solicitarea ANCOM, ca nu discrimineaza intre Beneficiari,
pe de o parte, si propriile servicii sau serviciile furnizate persoanelor din acelasi
grup, pe de alta parte, in ceea ce priveste furnizarea serviciilor de linii
inchiriate - segmente terminale reglementate, inclusiv cu privire la accesul la
informatiile referitoare la retea utilizate in vederea furnizarii de servicii pe piata
cu amanuntul.

(3) Operatorul nu poate refuza furnizarea serviciului de linii inchiriate -
segmente terminale reglementate, cu exceptia cazurilor in care aceasta nu
este fezabila din punct de vedere tehnic, pune in pericol integritatea retelei sau
perturba in mod semnificativ furnizarea serviciilor Operatorului.

(4) Operatorul nu poate conditiona furnizarea serviciului de linii inchiriate
- segmente terminale reglementate de achizitionarea unor resurse sau servicii
care nu sunt necesare pentru serviciul solicitat.

Sustinerile contestatoarei ca serviciul de inchiriere canalizatie nu ar
face parte din categoria serviciilor de telecomunicatii sunt considerate de
Consiliu eronate. Conform codificarii CAEN, clasa 61 - Telecomunicatii -
Aceasta diviziune cuprinde activitatile de exploatare, intretinere si acces
la facilitatile pentru telecomunicatii si activitati de servicii anexe, cum ar
fi activitati de transmitere a vocii, a datelor, textului, sunetului si a
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imaginilor prin fir. Facilitatile de transmisie care efectueaza activitati de
telecomunicatii se bazeaza fie pe o singura tehnologie fie pe o
combinatie de tehnologii. Elementul comun al activitatilor clasificate in
aceasta diviziune este transmiterea informatiilor, fara implicatii in
crearea acestora. Detalierea acestei diviziuni se bazeaza pe tipul de
infrastructura (subcategorii: 611 Activitati De Telecomunicatii Prin Retele
Cu Cablu; 612 Activitati De Telecomunicatii Prin Retele Fara Cablu; 613
Activitati De Telecomunicatii Prin Satelit; 619 Alte Activitati De
Telecomunicatii). Canalizatia pentru protejarea cablurilor este parte a
infrastructurii de comunicatii si in mod corect autoritatea contractanta a
inclus aceastda componenta in procedura actuala.

In ceea ce priveste afirmatia conform careia doar ....ar avea
canalizatie de inchiriat, Consiliul o va respinge intrucat contestatoarea nu
a adus vreun argument concret in sustinerea acesteia.

Criticile contestatoarei privind termenul de portare/instalare foarte
scurt, sunt considerate de Consiliu ramase fara obiect, deoarece prin
clarificarea nr. 6 postata in SEAP, autoritatea contractanta a prelungit
termenul in sensul:

Prin urmare, in tot cuprinsul documentatiei de atribuire termenul:

- 01.05.2017 se va modifica in 01.09.2017;

- 31.12.2019 se va modifica in 30.04.2020;

- aprilie 2017 se va modifica in august 2017.

Criticile contestatoarei formulate impotriva prevederii din caietul de
sarcini, cap. II Cerinte generale, punct 26, ca mutarea cablurilor sa fie
facuta fara Iintreruperea serviciilor, sunt considerate de Consiliu
intemeiate. Prin caietul de sarcini, la cap. II Cerinte generale, punct 26,
autoritatea contractanta a precizat:

Mutarea in canalizatia Prestatorului a infrastructurii de cabluri de
cupru si/sau fibra optica ce se afla in proprietatea Achizitorului, existentd in
canalizatia actualului furnizor de servicii de telecomunicatii fixe, se va face pe
cheltuiala Prestatorului. Mutarea nu va presupune costuri din partea
Achizitorului si se va executa, fard intreruperea serviciilor, pana la data de
30.04.2017 inclusiv, iar aceasta va fi functionala incepand cu data de
01.05.2017, ora 00:00.

De asemenea, la cap. IV SERVICII DE OPERATJTIONALIZARE,
SUPORT,DISPONIBILITATE,INSTALARE/ACTIVARE/MUTARE/DESFIINTAR
E SI FACTURARE, punct 1 Servicii de operationalizare, punct n) Mutarea
infrastructurii existente de cabluri de cupru si, dupa caz, cabluri optice,

proprietatea Achizitorului (toate locatiile .... de pe raza municipiilor
resedinta de judet mentionate in Anexa nr. 6), autoritatea contractanta a
precizat:

Prin mutare in canalizatia Prestatorului a infrastructurii de cabluri de
cupru si, dupad caz, cabluri de fibra optica ce se afla in proprietatea
Achizitorului, existenta in canalizatia actualului furnizor de servicii de
telecomunicatii fixe, Prestatorul se obligad sa realizeze urmatoarele actiuni fara
costuri, cu respectarea legislatiei, standardelor si normativelor in vigoare:

- intocmire solutie de mutare in vederea aprobarii acesteia de catre
Achizitor (reprezentantii locali);
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- in cazul in care, in urma operatiunii de mutare in noua canalizatie pusa
la dispozitie de Prestator, nu se .... pot recupera elemente din infrastructura
de cabluri de fibrd optica si cupru ale Achizitorului sau dimensiunea
infrastructurii existente de cabluri de cupru si/sau fibra optica ale Achizitorului
nu .... permite instalarea acesteia in noua canalizatie pusa la dispozitie de
Prestator, Prestatorul va realiza pe cheltuiala sa, neimplicAnd costuri din
partea Achizitorului, o noud infrastructurd de cabluri de FO si Cu ingropata in
noua canalizatie respectand cel putin aceleasi conditii de calitate in care a fost
realizata si vechea infrastructura. In acest sens, Prestatorul va avea in vedere
caracteristicile tehnice minimale ale cablurilor de fibrda optica si/sau Cu
existente, ale cutiilor de jonctiune, ale tubetelor, ale ODF-urilor, prezervarea
rezervelor de cablu existente;

- elaborare documentatie tehnice conform solutiei aprobate, din care sa
rezulte in mod explicit identificarea fizica a infrastructurii de cabluri de cupru
si, dupa caz, cabluri de fibra optica proprietatea Achizitorului si care trebuie sa
prevadad obligatoriu scheme/schite ale traselui de cabluri, camere de
tragere/camerete, conductele in care sunt introduse cablurile, elementele de
conectica (de exemplu jonctiunile), repartitoarele, modul de etichetare a
cablurilor infrastructurii de cabluri de cupru si/saufibra opticd, conectica la
nivel de perechi cupru sau porturi fibra optica, in conformitate cu realitatea de
pe teren,;

- mutarea se va realiza cu _mentinerea functionald, fara intrerupere, la
parametrii proiectati a serviciilor de comunicatii (posturi telefonice din reteaua
proprie, legaturi de fibra optica single mode cu interfete de conectare SFP tip
1000BASE LX/LH cu conectori LC si fluxuri El cu interfete G.703) furnizate de
infrastructura de cabluri de cupru si, dupa caz, cabluri de fibra optica aflata in
proprietatea Achizitorului;

- mutarea efectiva a cablurilor in canalizatia Prestatorului, realizarea
sudurilor/conecticii necesare, etichetarea cablurilor, pozarea acestora, etc.);

Din continutul documentatiei de atribuire, rezulta fara vreun dubiu

ca autoritatea contractanta doreste ca
mut

a

re de cupru si/sau fibra optica ce se afla

in proprietatea Achizitorului, existenta in canalizatia actualului furnizor
de servicii de telecomunicatii fixe, sa se realizeze ¢
far

W)

hH)

~N S

, la parametrii proiectati a

Q

om

Q6 =3C
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Precizarea autoritatii contractante din punctul de vedere Ia
contestatie ca, este evident ca va exista o intrerupere minima a fiecarui
serviciu, intrucdt prin caietul de sarcini se face precizarea ca ,se
considera intrerupere a furnizarii serviciului orice intrerupere neanuntata
a carei durata este .... mare de 10 minute”, este eronata deoarece citatul
prezentat de autoritatea contractanta priveste eventualele intreruperi in
furnizarea serviciilor pe perioada de derulare a contractului (pct. 2
Servicii de disponibilitate din caietul de sarcini) si nu la perioada de
implementare/de realizare (mutare) a infrastructurii necesare. Avand in
vedere caracterul activitatilor derulate de autoritatea contractanta, este
cert ca nu se poate intrerupe functionarea serviciilor de comunicatii, fiind
necesara o alternativa functionala pe perioada de mutare a infrastructurii
dintr-o canalizatie in alta (pe anumite sectoare), insa autoritatea
contractanta nu poate lasa la latitudinea operatorilor economici sa
stabileasca ce inseamna intrerupere minima. In conformitate cu
prevederile art. 20 alin. (2) din HG nr. 395/2016, Documentatia de
atribuire contine orice cerinta, criteriu, regula si alte informatii necesare
pentru a asigura ofertantului/candidatului o informare completa, corecta
si explicitd cu privire la modul de aplicare a procedurii de atribuire.

Prin urmare, se impune ca autoritatea contractanta sa precizeze in
concret care este perioada maxima de intrerupere in furnizarea
serviciilor, acceptata pentru situatia mutarii infrastructurii de cabluri de
cupru si/sau fibra optica ce se afla in proprietatea Achizitorului, existenta
in canalizatia actualului furnizor de servicii de telecomunicatii fixe in
canalizatia noului prestator.

Capatul subsidiar de cerere privind anularea procedurii de atribuire
va fi respins ca nefondat fiind posibila remedierea documentatiei de
atribuire.

In consecintd, ludnd in considerare cele .... sus mentionate, in
temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va
admite in parte contestatia formulata de SC ........ SA in contradictoriu cu

Consiliul va dispune publicarea in SEAP a unei clarificari prin care
se va preciza in concret care este perioada maxima de intrerupere in
furnizarea serviciilor, acceptata pentru situatia mutarii infrastructurii de
cabluri de cupru si/sau fibra optica ce se afla in proprietatea
Achizitorului, existenta in canalizatia actualului furnizor de servicii de
telecomunicatii fixe in canalizatia noului prestator, in termen de 10 zile
de la comunicarea prezentei decizii.

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va
respinge ca nefondate celelalte critici din contestatia SC .... SA.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:
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In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va
respinge ca ramasa fara obiect prima critica si ca premature celelalte
doua critici din contestatia formulata de SC ....SA in contradictoriu
cu .....

In temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, admite in
parte contestatia formulata de SC ........ SA in contradictoriu cu ...., in
referire la perioada maxima de intrerupere in furnizarea serviciilor,
acceptata pentru situatia mutarii infrastructurii de cabluri de cupru si/sau
fibra optica.

Consiliul dispune publicarea in SEAP a unei clarificari prin care se
va preciza in concret care este perioada maxima de intrerupere in
furnizarea serviciilor, acceptata pentru situatia mutarii infrastructurii de
cabluri de cupru si/sau fibra optica ce se afla in proprietatea
Achizitorului, existenta in canalizatia actualului furnizor de servicii de
telecomunicatii fixe in canalizatia noului prestator, in termen de 10 zile
de la comunicarea prezentei decizii.

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va
respinge ca nefondate celelalte critici din contestatia SC ........ SA.

Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei, in
conformitate cu dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si
poate fi atacata cu plangere, in temeiul art. 29 alin. (1) din acelasi act
normativ, in termen de 10 zile de la comunicare.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in cinci exemplare, contine 26 pagini.
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