CONSILIUL NATIONAL DE
SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR
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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art.
27 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cadile
de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie
publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de
concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum si
pentru organizarea si functionarea Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor, Consiliul adopta urmatoarea

Prin contestatia nr. ......... [eiiiinn. , inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. ......... [oeiinnn. , depusa
de SC ......... SRL, cu sediul in ......... ) eeneeans , judetul ......... ,
CUI ......... , humar de finregistrare in registrul comertului ...,
reprezentata de domnul ......... - administrator, privind procedura
de licitatie deschisa pentru atribuirea contractului de furnizare de
module software modernizare tehnologii si dezvoltare aplicatie
PMSWeb, cod CPV 48222000-0, cu data limita de depunere a

ofertelor ......... / organizata de ......... , cu sediul in ......... ) eeeeeeees
judetul ......... , in calitate de autoritate contractanta, contestatoarea
a solicitat anularea actelor nr. T223973/......... Si
T224436/16.08.......... J eeneeeees

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit
dispozitiilor art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/......... , Sa solutioneze
contestatia de fata, prin care operatorul economic SC ......... SRL
reclama prevederile caietului de sarcini aferent procedurii de
atribuire mentionata in partea introductiva, invederand in motivare
ca a formulat cererea de clarificari nr. 644/ ......... si notificarea
prealabila nr. 665/......... , solicitand:

- punerea la dispozitia potentialilor ofertanti a programelor
sursa ale aplicatiei, structura bazei de date si a documentatiei
existente, inainte de faza de depunere a ofertelor, pentru ca fiecare
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dintre ofertanti sa poata evalua corect eforturile si resursele
necesare implementarii proiectului in vederea elaborarii ofertei, nu
ulterior;

- sa se includa numarul de pagini web care se doresc a fi
modificate sau nou dezvoltate, pentru ca fiecare dintre potentialii
ofertanti sa poata evalua corect eforturile si resursele necesare
implementarii proiectului, in vederea elaborarii ofertei, nu ulterior
depunerii ofertelor;

- sa se prezinte in documentatia de atribuire o descriere
sumara a fiecaruia dintre cele 93-105 rapoarte estimate a se realiza
in perioada de dezvoltare si 20 de rapoarte estimate a se realiza in
perioada de garantie, pentru ca fiecare dintre ofertanti sa poata
evalua corect eforturile si resursele necesare implementarii
proiectului, pentru a elabora o oferta financiara corecta;

- sa se specifice numarul de persoane care se vor instrui,
precum si locatiile acestora, deoarece in documentatia de atribuire
se specifica ca acele costuri de instruire vor fi suportate de catre
ofertantul castigator. Or, operatorii, la momentul elaborarii ofertei,
nu vor putea estima un cost corect, pentru a putea sustine
instruirea unui anumit numar de utilizatori, avand in vedere ca,
potrivit documentatiei, aceste detalii se vor stabilii dupa etapa de
depunere a ofertelor;

- sa fie inclusa in documentatia de atribuire posibilitatea
punerii la dispozitie a potentialilor ofertanti a documentatiei
existente, pentru a putea elabora o oferta financiara corecta, nu
dupa ce a fost deja depusa oferta;

- sa fie inclusa in documentatia de atribuire posibilitatea
punerii la dispozitia potentialilor ofertanti a structurii bazei de date
cu toata schema de replicare instalata, inclusiv scripturile de
recuperare in caz de dezastru, pentru a se putea estima corect
costurile de instalare si punere in functiune.

Structura bazei de date este necesara in vederea intelegerii
modului de gestionare a datelor stocate de sistemul existent si
evaluarea efortului si gradului de complexitate pentru dezvoltarile
solicitate prin caietul de sarcini. Codul sursa este necesar pentru
intelegerea modului de functionare si implementare a sistemului
existent si pentru cuantificarea efortului necesar pentru dezvoltarea
functionalitatilor solicitate prin caietul de sarcini.

Pentru dezvoltarea unei functionalitati noi in cadrul sistemului
este necesara cunoasterea structurii bazei de date, din ce tabele se
retin datele necesare si in ce tabele se salveaza, relatiile dintre
tabele si datele stocate de acestea (nomenclatoare, chei primare pe
tabele, chei straine pe tabele, daca exista anumite date hardcodate
in campurile din tabele etc).



Documentatia sistemului este necesara pentru a intelege
modul de lucru si de operare a sistemului, eventualele particularitati
ale sistemului, pentru a evalua efortul de dezvoltare a sistemului in
mod similar.

Numarul de pagini web care se vor dezvolta trebuie estimat
astfel incat posibilul ofertant sa poata realiza o oferta cat mai
precisa, avand cunostinta de numarul aproximativ de pagini web (o
oferta pentru 10 pagini web este diferita de oferta pentru 100 de
pagini web).

Descrierea sumara a rapoartelor solicitate este necesara
pentru evaluarea complexitatii fiecarui raport sau a fiecarei grupari
de rapoarte privind criterii de filtrare date, criterii de grupare date,
algoritmi de corelare a datelor, volumul de date solicitat prin
interogarea bazei de date, efectuare de calcule pe rapoarte.

Documentatia existenta este necesara pentru lua cunostinta de
functionalitatile implementate, punct de plecare pentru dezvoltarile
solicitate prin caietul de sarcini.

Structura bazei de date, impreuna cu toata schema de
replicare, este necesara pentru ca sistemele aflate in productie
folosesc replicarea MERGE, iar in cazul unui scenariu de dezastru
topologia sistemului este foarte dificil de restaurat. Restaurarea
presupune o strategie de recuperare care trebuie implementata sub
forma de script si care trebuie testata periodic, actualizata si
retestata la fiecare modificare a sistemului. Replicarea MERGE nu
are prevazuta implicit o metodologie de actualizare a schemei, ceea
ce face actualizarea sistemului mai complicata decat noua
functionalitate. Nu se poate realiza o testare in productie instaland o
versiune mai noua de aplicatie, izolat, la una sau mai multe directii
teritoriale. De asemenea, la punerea in functiune nu se poate instala
si testa pe rand la cate o directie teritoriala, ci la toate odata, pentru
a fi sincronizate cu baza de date centrala. Cu replicarea MERGE nu
se pot defini reguli de validare complexe implementate programatic
la transferul de date, ci doar la nivel de conditii si joinuri SQL.
Replicarea MERGE cu filtering ocupa, la nivelul nodului
distribuitorului, un spatiu foarte mare.

Toate aceste elemente, dezvoltate pe situatia de fapt, trebuie
sa fie incluse in documentatia de atribuire, intrucat sunt
indispensabile pentru depunerea unei oferte reale si indeplinirea in
bune conditii a contractului de achizitie publica.

Autoritatea, ca urmare a notificarii prealabile, a raspuns ca in
documentatia de atribuire nu poate sa fie inclusa posibilitatea
punerii la dispozitie a potentialilor ofertanti a programelor sursa,
structura bazei de date si documentatia existenta inainte de faza de
depunere a ofertelor. Ele se vor pune la dispozitie doar castigatorului
licitatiei.

3



De asemenea, nu se poate estima numarul de pagini care se
doresc modificate, respectiv nou-dezvoltate, dar acestea sunt in
directa legatura cu cerintele de dezvoltare din fisa tehnica. Numarul
se va stabili la analiza tehnica detaliata.

In ceea ce priveste cele 93-105 de rapoarte estimate a fi
realizate in perioada de dezvoltare, plus 20 in perioada de garantie,
autoritatea arata ca ele vor extrage datele introduse la modulele
noi, deci vor fi in stransa legatura cu cerintele pentru module.

Numarul de persoane care se vor instrui in Centrul de
Pregatire Profesionala si Recuperare a Cadrelor de Penitenciare
Rodbav este de circa 242. Datorita capacitatii limitate a centrului,
reclamanta estimeaza realizarea instruirii in 6 serii (aproximativ 40
de persoane/serie).

Prin neincluderea tuturor informatiilor necesare operatorilor
interesati se fincalca principiile care stau la baza atribuirii
contractului de achizitie publica si dispozitiile art. 154, 155 si 163
din Legea nr. ......... [oveeiiins , care sunt reproduse in cuprinsul
contestatiei.

Reclamanta solicita expertiza tehnica de specialitate.

In punctul sdu de vedere nr. T225155/......... asupra
contestatiei, inregistrat la Consiliu cu nr. 26222/......... , autoritatea
contractanta sustine, in aparare, ca beneficiarul achizitiei - ...-,

care a intocmit caietul de sarcini si raspunsurile de clarificare, a
revenit partial asupra raspunsurilor date cu ocazia notificarii
prealabile, in sensul permiterii accesului potentialilor ofertanti la
programele sursa, structura bazei de date si a documentatiei
existente la sediul sau, de pe o statie de lucru conectata la reteaua
locala, la solicitarea expresa a ofertantului si in urma semnarii unui
angajament de pastrare a confidentialitatii.

Potentialii ofertanti vor putea studia codul programelor sursa si
documentatia aplicatiei, li se va permite accesul la o baza de date
identica structural si functional cu cea a aplicatiei aflate in
exploatare. In locatia unde se va realiza accesul, nu se va permite
accesul cu echipamente de comunicare tip telefon/smartphone, de
inregistrare audio, video si/sau audio/video, de asemenea, nu se
permite realizarea de inscrisuri, tiparirea ori multiplicarea, nu se va
permite accesul cu echipamente mobile tip tableta, laptop,
notebook, netbook.

Cat priveste numarul de pagini web ce urmeaza sa fie
modificate, respectiv nou-dezvoltate, el poate fi stabilit numai in
urma procesului de analiza tehnica detaliata. Aceste pagini sunt in
stransa legatura cu cantitatile precizate in caietul de sarcini si numai
in cadrul unui proces de analiza tehnica detaliata, coroborat cu
modificarile legislative aparute in domeniul custodierii persoanelor
private de libertate, se poate stabili un numar exact al acestora.



In ceea ce priveste rapoartele solicitate, acestea sunt corelate
cu cerintele precizate pentru modulele functionale, iar o descriere
sumara a functionalitatii rapoartelor solicitate este prezentata in fisa
tehnica, sectiunea D - Cerinte, pct. 3 - Cerinte tehnice specifice si
de functionalitate, lit. b) - Realizarea de noi rapoarte, descrierea
fiind facuta pe module functionale solicitate.

Cat priveste numarul de persoane care vor fi instruite, acest
aspect a mai fost comunicat si este de 242 persoane, in locatia
Centrul Rodbav, in 6 serii de aproximativ 40 persoane/serie.

Informatiile au fost postate in SEAP, in vederea informarii
potentialilor ofertanti.

......... considera ca a adoptat masuri de remediere care
asigura potentialilor ofertanti informatiile de care au nevoie pentru
elaborarea ofertelor, situatie 1in care solicita respingerea
contestatiei.

Din examinarea coroborata a materialului  probator
administrat, aflat la dosarul cauzei, dupa verificarea din oficiu a
competentei generale, materiale si teritoriale, potrivit art. 131 alin.
(1) C. proc. civ., si dupa deliberare, Consiliul retine ca, prin anuntul
de participare nr. ......... , publicat in Sistemul Electronic de Achizitii
Publice — SEAP la ......... , autoritatea contractanta ......... a initiat o
procedura de cerere de oferte in vederea achizitionarii urmatoarelor
servicii:

- consolidare tehnologii aplicatie PMSWeb;

- definitivarea implementarii modulului "Instrument standard
de evaluare a parcursului detinutului in mediul carceral si a riscurilor
criminogene in vederea stabilirii/schimbarii regimului de executare si
propunerii pentru liberarea conditionata";

- dezvoltare modul de evidenta a instruirii scolare;

- dezvoltare modul suport de evaluare si gestionare a
evenimentelor negative din sistem;

- dezvoltare modul sistem creditare minori;

- dezvoltarea modul valorificare date privind relatii intre
detinuti,
estimate valoric la 620.833,33 lei, fara TVA. Documentatia de
atribuire a fost postata in SEAP la ......... , alaturi de anuntul de
participare. Ulterior consultarii acestei documentatii, considerand ca
aceasta este insuficienta pentru intocmirea unei oferte

corespunzatoare, SC ......... SRL a adresat organizatoarei licitatiei
solicitarea de clarificari nr. 644/..........

Autoritatea a raspuns cu adresa nr. T223973/......... , postata
in SEAP la data emiterii ei. La ......... , nemultumita de raspunsul
primit, societatea antementionata a inaintat autoritatii notificarea
prealabila nr. 665/......... , In urma careia autoritatea a emis adresa
nr. T224436/16."06"........... Impotriva acestei adrese si a celei
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precedente, pentru motivele evocate anterior, SC ......... SRL a
investit Consiliul cu solutionarea contestatiei ce formeaza obiectul
prezentei cauze.

Preliminar analizarii aspectelor sesizate de reclamanta, este de
remarcat ca documentatia de atribuire, alcatuita din fisa de date,
caietul de sarcini, formularele necesare si modelul contractului de
furnizare, nu a fost notificata si nici contestata de niciun operator
economic in termenul legal de la publicarea ei in SEAP (......... ),
drept pentru care toate prevederile ei si-au consolidat forta
obligatorie atat pentru autoritatea contractanta, cat si pentru
operatorii economici interesati sa participe la procedura de atribuire,
inclusiv pentru SC ......... SRL. La acest moment nu pot fi emise
pretentii sau critici vizavi de prevederile documentatiei de atribuire,
intrucat ar fi vadit tardive.

Prin notificarea prealabila datata ......... , deci la aproape o luna
de zile departare de la publicarea in SEAP a documentatiei,
societatea a solicitat, la primul punct al notificarii: "sa fie inclusa in
documentatia de atribuire posibilitatea punerii la dispozitie a
potentialilor ofertanti a programelor sursa ale aplicatiei, structura
bazei de date si a documentatiei existente, Tnainte de faza de
depunere a ofertelor, pentru ca fiecare dintre ofertanti sa poata
evalua corect eforturile si resursele necesare implementarii
proiectului, in vederea elaborarii ofertei tehnice si financiare si nu
ulterior perioadei de analiza, cand ofertele au fost deja depuse".

Asadar, reclamanta a apreciat ca documentatia este
incompleta, motiv pentru care a cerut intregirea ei cu posibilitatea
punerii la dispozitie a programelor sursa, a structurii bazei de date si
a documentatiei existente, insa aceasta solicitare se vadeste a fi
tardiva, in raport cu data de ......... , iIncepand cu care ii erau sau ar
fi trebuit sa ii fie cunoscute reclamantei deficientele documentatiei.

Conform art. 6 alin. (1) lit. a) si alin. (3) din Legea nr.

(1) Sub sanctiunea respingerii contestatiei ca inadmisibila, care poate fi invocata
si din oficiu, Tnainte de a se adresa Consiliului sau instantei de judecata competente,
persoana care se considera vatamatda are obligatia sa notifice autoritatea
contractanta cu privire la solicitarea de remediere, in tot sau in parte, a pretinsei
incalcari a legislatiei privind achizitiile publice sau concesiunile, in termen de:

a) 10 zile, incepand cu ziua urmatoare luadrii la cunostinta despre actul
autoritatii contractante considerat nelegal, in cazul in care valoarea estimata a
procedurii de achizitie publicd sau de concesiune este egald sau mai mare decat pragurile
valorice in raport cu care este obligatorie transmiterea spre publicare catre Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene a anunturilor de participare, potrivit legislatiei privind
achizitile publice, legislatiei privind achizitiile sectoriale sau legislatiei privind
concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii;

[...]

(3) In cazul in care notificarea prealabild priveste continutul documentatiei de
atribuire, publicata in sistemul electronic de achizitii publice, denumit in continuare SEAP,
data luarii la cunostinta este data publicarii documentatiei de atribuire.



In loc s& depund la autoritate notificare prealabild in termenul
de 10 zile incepand cu cea urmatoare luarii la cunostinta despre
documentatia incompleta (......... ), societatea a depus o solicitare de
clarificari, insa in afara celor 10 zile (......... ), prin care a cerut
autoritatii sa puna la dispozitia ofertantilor programele sursa,
structura bazei de date si documentatia existenta. La aceasta
solicitare, autoritatea a raspuns negativ, reiterand precizarea de la
pag. 8 din caietul de sarcini: "Castigatorului procedurii de achizitiei i
se vor pune la dispozitie, pe baza de proces-verbal de predare-
primire, programele sursa ale aplicatiei, structura bazei de date si
documentatia existenta, care sunt proprietate a Administratiei
Nationale a Penitenciarelor."

Purtarea unei corespondente cu autoritatea contractanta, prin
care contestatoarea cere completarea documentatiei licitatiei, nu are
ca efect prelungirea perioadei legale de formulare a notificarii sau a
contestatiei impotriva documentatiei sau decalarea datei de la care
incepe sa curga aceasta. Altminteri, daca s-ar admite interpretarea
contrara, in sensul ca orice solicitare de clarificari privind
documentatia de atribuire duce la prelungirea termenului de
notificare/atac al documentatiei, s-ar ajunge la eludarea termenului
de notificare/contestare impus de legiuitor.

Operatorul economic cunostea aspectele reclamate din
documentatie inca de la data publicarii ei si trebuia sa manifeste o
minima diligenta pentru a le notifica si ataca in termenul legal, daca
dorea suplimentarea documentatiei. Acest termen ar ajunge sa fie
golit de orice fel de efect si, in acest fel, deturnat textul legii, daca
sub acoperirea unei adrese de solicitare de clarificari/modificari/
completari, operatorul economic ar putea sa conteste ulterior lipsuri
ale documentatiei, invocand curgerea termenului de la raspunsul
primit la propria adresa.

Desigur, daca actul vatamator este raspunsul de clarificari
primit de la autoritatea contractanta, termenul de notificare/
contestare a lui curge, evident, de la primirea lui. Insa, vizavi de un
astfel de raspuns, trebuie tinut seama ca prevederile art. 160 al

Legii nr. ......... [oviiiinn, , conform carora:

Art. 160. - (1) Orice operator economic interesat are dreptul de a solicita
clarificari sau informatii suplimentare in legatura cu documentatia de atribuire.

(2) Autoritatea contractanta are obligatia de a raspunde in mod clar si complet,
cat mai repede posibil, la orice solicitare de clarificari sau informatii suplimentare, intr-o
perioada care nu trebuie sa depaseasca, de reguld, 3 zile lucratoare de la primirea unei
astfel de solicitari din partea unui operator economic.

(3) Autoritatea contractanta are obligatia de a publica raspunsurile insotite de
intrebarile aferente la adresa de internet la care sunt disponibile documentele achizitiei,
indicata potrivit dispozitiilor art. 150 alin. (2), luand masuri pentru a nu dezvalui
identitatea operatorului economic care a solicitat clarificarile sau informatiile
suplimentare respective.

(4) Dispozitiile art. 150 alin. (3)-(6) sunt aplicabile in mod corespunzator in ceea
ce priveste raspunsurile la solicitari de clarificari sau informatii suplimentare.
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prescriu ca orice operator economic interesat are dreptul de a
solicita clarificari sau informatii suplimentare privind documentatia
de atribuire, iar autoritatea contractanta are obligatia de a raspunde
in mod clar si complet, cat mai repede posibil. Niciunde in legislatia
in vigoare nu se prevede dreptul operatorilor economici de a solicita
sau propune completarea documentatiei de atribuire si, nici atat,
obligatia autoritatii contractante de a completa documentatia de
atribuire dupa cum solicita sau propune fiecare operator economic
care apreciaza ca este necorespunzator intocmita. Astfel fiind,
autoritatea contractanta nu are nicio obligatie legala de a completa
documentatia de atribuire dupa vointa operatorului economic care a
formulat intrebarile. Optiunea completarii informatiilor furnizate
operatorilor economici reprezinta un drept al autoritatii, iar nu o
obligatie, iar Consiliul nu poate sanctiona autoritatea contractanta
pentru exercitarea dreptului sau de a nu aduce modificari
prevederilor ale documentatiei, potrivit carora informatiile cerute fi
vor fi puse la dispozitie doar castigatorului procedurii de atribuire
(aspect cunoscut de SC ......... SRL din caietul de sarcini, inca
din ......... ). Singura obligatie legala a autoritatii contractante este
aceea de a raspunde operativ, in mod clar, complet si fara
ambiguitati la solicitarea de clarificari, iar cercetarea Consiliului
releva ca raspunsul dat este in acest sens.

Rationamentul este sustinut si de practica judiciara, relevante
fiind spre pilda decizia civila nr. 6598 din 13 septembrie 2012 a
Curtii de Apel Cluj, Sectia a II-a civila, de contencios administrativ si
fiscal; deciziile nr. 1150/CA din 21 octombrie 2009 si nr. 1449/CA
din 16 decembrie 2009 pronuntate de Curtea de Apel Alba Iulia,
Sectia de contencios administrativ si fiscal; deciziile civile nr. 1425
din 29 martie 2012 si nr. 1639 din 15 iunie 2009 pronuntate de
Curtea de Apel ......... , Sectia a VIII-a contencios administrativ si
fiscal; deciziile civile nr. 70 si 71 din 22 ianuarie 2009, in care
Curtea de Apel Timisoara, Sectia contencios administrativ si fiscal, a
statuat ca solicitarea unor clarificari cu depasirea termenului legal
de formulare a eventualelor contestatii nu poate avea ca efect
repunerea in termen ori considerarea ca fiind formulata in termen
contestatia.

Raspunsul de clarificare nr. T223973/......... , pct. 1, nu
opereaza modificarea sau completarea continutului documentatiei
de atribuire, pentru a se putea rationa, eventual, ca termenul ar
incepe sa curga de la raspunsul de clarificare. El acopera intrebarea
formulata de SC ......... SRL si este unul clar si complet, deci care
respecta prevederile art. 160 al Legii nr. ......... [ e,

Mai mult, la ......... , pentru a veni in sprijinul contestatoarei si
al altor agenti economici interesati, autoritatea a publicat in SEAP
clarificarea nr. T225116/......... , In sensul ca permite accesul



potentialilor ofertanti la programele sursa, structura bazei de date si
documentatia existenta la sediul sau, de pe o statie de lucru
conectata la reteaua locala a acestuia, cu luarea unui angajament
de pastrare a confidentialitatii. Potentialii ofertanti vor putea studia
codul programelor sursa si documentatia aplicatiei, li se va permite
accesul la o baza de date identica structural si functional cu cea a
aplicatiei aflate in exploatare.

In concluzie, prima critica pe care o aduce contestatoarea se
vadeste a fi neintemeiata.

Neintemeiata este si critica legata de numarul de pagini web.
Initial, prin solicitarea de clarificari datata ......... , contestatoarea a
cerut: "Va rugam sa ne specificati cate pagini web exista in acest
moment in aplicatie, cate estimati ca urmeaza a fi modificate si cate
pagini noi vor fi dezvoltate". Raspunsul primit a fost: "In acest
moment, in aplicatie sunt aproximativ 500 de pagini web dinamice,
numarul celor care vor fi modificate si a celor care vor fi nou
dezvoltate se va stabili la analiza tehnica detaliata." Si acest
raspuns este unul clar si complet, deci in acord cu obligatiile
autoritatii reiesite din normele art. 160 al Legii nr. ......... [oveiiiiins

......... nu dispune, la acest moment, de numarul paginilor care
vor fi modificate si a celor care vor fi nou dezvoltate.

Nemultumirea reclamantei porneste tot de la insuficienta
documentatiei de atribuire, in care nu se regaseste numarul
paginilor ce urmeaza a fi modificate si nici cel al noilor pagini, insa
aceasta insuficienta, pentru a fi acoperita, presupunea atacarea
documentatiei de atribuire, nu a raspunsului de clarificare, care se
incadreaza in limitele legii si ale celor conturate de actuala
documentatie.

In aceeasi documentatie se face referire la aproximativ 93-105
rapoarte in perioada de dezvoltare si 20 in perioada de garantie,
care vor fi identificate in perioada de analiza tehnica. Cum nu a fost
contestata documentatia in termenul legal, raspunsul autoritatii dat
la ......... nu aduce atingere legislatiei in vigoare si documentatiei
initiale (caietului de sarcini): "Este un numar estimativ de rapoarte
(93-105 in perioada de dezvoltare, plus 20 in perioada de garantie),
numarul final va fi de asemenea stabilit la analiza tehnica detaliata,
dar acest numar nu va fi depasit. Nu putem descrie nici macar
sumar ce fac si cum vor arata aceste rapoarte pentru ca, aceasta
descriere s-ar incadra tot la documentatie."

Cat priveste numarul de persoane care vor fi instruite, acesta
este de 242 persoane, care urmeaza a fi instruite la ... (aflat la circa
70 km distanta de ...a), in 6 serii de cate aproximativ 40 de
persoane, informatii comunicate societatii si postate in SEAP. Pentru
aceste persoane se vor dimensiona cheltuielile cu serviciul de
instruire, de catre toti cei care vor sa depuna oferte.
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Relativ la punerea la dispozitie a documentatiei existente, a
structurii bazei de date cu schema de replicare instalata, inclusiv
scripturile de recuperare in caz de dezastru, cele expuse mai sus isi
pastreaza valabilitatea. Dupa cum s-a retinut, autoritatea a publicat
in SEAP clarificarea nr. T225116/......... , conform careia va permite
accesul potentialilor ofertanti la programele sursa, structura bazei
de date si documentatia existenta la sediul sau.

Nu se confirma incdlcarea tratamentul egal intre operatorii
economici in etape de elaborare a ofertelor, din moment ce toti au
acces la aceleasi informatii din partea autoritatii organizatoare.
Eventuala insuficienta a perioadei acordate pentru intocmirea
ofertelor poate constitui, pentru cei interesati, prilej pentru a solicita
autoritatii prelungirea ei. De asemenea, ofertantii au la indemana
posibilitatea legala de a propune autoritatii modificarea clauzei
contractuale vizand durata contractului, pe de o parte, iar pe de alta
parte, se poate conveni, prin act aditional, prelungirea perioadei
contractului (daca durata serviciilor contractante a fost estimata

gresit).
Contestatoarea invoca Incdlcarea de catre autoritate a
dispozitiilor art. 154, 155 si 163 din Legea nr. ......... [eiiiinnn. , Insa

acestea cuprind exigente privind intocmirea documentatiei de
atribuire, nicidecum raspunsul la solicitarile de clarificari (supus art.
160 precitat). Dupa cum s-a punctat cu titlu introductiv, ......... a
postat in SEAP documentatia de atribuire la ......... , lar SC .........
SRL nu a notificat nelegalitatea ei si nici nu a contestat-o in
termenul legal.

Nu s-a relevat existenta si, cu atat mai putin, argumentat vreo
incdlcare a art. 163 din Legea nr. ......... [eiiiinnnn , privind criteriile de
calificare si selectie a competitorilor.

In ceea ce priveste solicitarea contestatoarei de completare a
probatoriului cu efectuarea unei expertize de specialitate, aceasta se
respinge ca nefondata, in conditiile in care rezultatul ei nu poate
influenta cele statuate mai sus. Cu alte cuvinte, administrarea unei
expertize tehnice de specialitate, lasata de legiuitor la aprecierea
Consiliului, este lipsita de relevanta in speta, neputand rasturna
valabilitatea juridica a prevederilor documentatiei de licitare
(caietului de sarcini, a carui remediere o cerere contestatoarea)
emisa de autoritatea achizitoare, devenita obligatorie prin
necontestarea ei in termenul legal

In considerarea celor retinute, Consiliul determina ca nu exista
motive pentru infirmarea actelor autoritatii nr. T223973/......... Si
T224436/16.08.......... , fata de care contestatoarea cere anularea, si
nici pentru obligarea autoritatii la emiterea altor acte. Astfel fiind, in
temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/......... , Consiliul va
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respinge ca nefondata contestatia SC ......... SRL nr. ......... [oveiiiins ,
in contradictoriu cu ..........

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Respinge, ca nefondata, contestatia SC ......... SRL
(o] SR [oiiinnnn , In contradictoriu cu .......... A

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti. Impotriva ei se
poate formula plangere, in termen de zece zile de la comunicare.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in patru exemplare, contine unsprezece pagini.
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