Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
Str. Stavropoleos nr. 6, Sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

Tel. +40-21-3104641, Fax. +40-21-3104642, Fax. +40-21-8900745,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in
materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul adopta
urmatoarea

I. Prin contestatia nr. 1740/05.07.2024, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 42585/05.07.2024, care
formeaza obiectul dosarului nr. 2340/2024, formulata de .................. cu
sediul in Timisoara, strada Polona nr. 2, OB3 (CORP TEHNOLOGIC), judetul
Timis, inregistrata la Registrul Comertului cu nr. .................. , avand cod
fiscal ..cooovviinnnnnnn. , reprezentata legal prin .................. - administrator,
impotriva rezultatului procedurii, emis de .................. , cu sediul in
municipiul Arad, Bulevardul Revolutiei nr. 93, judetul Arad, in calitate de
autoritate contractanta, in cadrul procedurii de licitatie deschisa, impartita
pe loturi, organizata in vederea incheierii acordului-cadru avand ca obiect
+Achizitionare produse alimentare pentru .................. (15 Ioturi)”, prin
publicare in SEAP a anuntului de participare nr. .................. /08.03.2024, s-
a solicitat Consiliului sa dispuna urmatoarele:

- anularea in parte a raportului procedurii nr. 1672/28.06.2024, a
actelor care au stat la baza acestora cat si a celor cu caracter subsecvent,
inclusiv a comunicarii rezultatului procedurii;

- reluarea procesului de evaluare in procedura mai sus mentionata in
ceea ce priveste Lotul 9 - legume congelate cu raportare la criticile si
observatiile contestatoarei justificate referitor la .................. , respectiv
reluarea procesului de evaluare in ceea ce priveste oferta ..................
pentru lotul anterior mentionat cu consecinta recalcularii punctajului acordat
pentru componenta tehnicd si implicit a punctajului total final,
] O se declara producator prin faptul ca detine autorizatia
conditionata nr. 1906/19.01.2024 (care nu este intracomunitard)
specificand si Legea nr. 296/2004 pct. 28.

II. Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr. 42843/08.07.2024, care formeaza obiectul dosarului
nr. 2349/2024, .................. , cu sediul in Timisoara, strada C-tin Miu
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Lerca nr. 7/C, ap. 3, judetul Timis, inregistrata la Registrul Comertului cu

0] , avand cod fiscal ............. , reprezentata legal prin
administrator ..., , critica rezultatul procedurii, emis
de .ooiviiiiininnns , cu sediul in municipiul Arad, Bulevardul Revolutiei nr. 93,

judetul Arad, in calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii de
licitatie deschisa, impartita pe loturi, organizata in vederea incheierii
acordului-cadru avand ca obiect ,Achizitionare produse alimentare
pentru .................. (15 loturi)”, prin publicare in SEAP a anuntului de
participare nr. .......ccvvvvnnns /08.03.2024, a solicitat:

1. Anularea partiala a raportului procedurii nr. 1672/28.06.2024
incheiat in cadrul procedurii mai sus mentionate cu privire la Lotul 13;

2. Anularea tuturor actelor subsecvente incheiate in baza raportului
procedurii nr. 1672/28.06.2024 referitoare la aceste loturi;

3. Obligarea autoritatii contractante sa procedeze la reevaluarea
ofertelor si sa procedeze in consecinta cu privire la soarta procedurii.

Prin cererea de interventie nr. 20240148/08.07.2024, inregistrata la

CNSC cu nr. 43749/11.07.2024, .....c.vvvvvnnnnns (dosarul 2340/2024), cu
sediul in Timisoara, strada C-tin Miu Lerca nr. 7/C, ap. 3, judetul Timis,
inregistrata la Registrul Comertului cu nr. .................. , avand cod fiscal RO
............ , reprezentata legal prin administrator .................., a solicitat
respingerea contestatiei formulate de .................. , in ceea ce priveste
criticile aduse ofertei ......coevvennnn. respectiv. sa se constatate
(o= [ trebuie exclusa din procedura conform prevederilor art. art.

167 alin. (1) lit. h) din Legea nr. 98/2016.
Prin cererea de interventie voluntara nr. 32/11.07.2024, inregistrata la

CNSC cu nr. 44007/11.07.2024, ......c.ccvnneenn. (dosarul 2340/2024), cu
sediul in Timisoara, strada Polona nr. 2, OB3 (CORP TEHNOLOGIC), judetul
Timis, inregistrata la Registrul Comertului cu nr. .................. , avand cod
fiscal ...oovvvvennnnnl. , reprezentata legal prin .................. - administrator, a
solicitat recalcularea punctajului acordat la lotul 9 si neincadrarea
firmei ................l. ca producator sau producator asimilat.

In temeiul art. 17 alin. (1) si (2) din Legea nr. 101/2016, in vederea
pronuntarii unei solutii unitare, Consiliul a conexat cele doua contestatii si
cele doua cereri de interventie, care vor fi solutionate impreuna.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor art.
12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatiile de fata, prin
(or=] o < (dosar nr. 2340/2024) Si  .....ccovvvvnnnnn. (dosar nr.
2349/2024) critica rezultatul procedurii de atribuire, solicitand cele redate
in partea introductiva.
| precizeaza ca a formulat contestatia ce formeaza
obiectul dosarului nr. 2340/2024, pentru urmatoarele considerente:
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in fapt, prin declaratia pe propria rdspundere a numitului ..................
in calitate de reprezentant legal @ .................. , acesta declara unitatea ca
fiind producatoare potrivit Legii nr. 296 din 28 iunie 2004 si a autorizatiei
sanitar-veterinare nr. 1906/19.01.2024 pentru punctul de lucru din
Timisoara, str. 12 Noiembrie 1884 nr. 4 (in realitate are nr. 10 pe
autorizatie) - autorizatie emisa pentru produse de origine animala
intracomunitara.

Ataseaza, de asemenea, documentul de inregistrare pentru siguranta
alimentelor nr. 1765/12.09.2016, in care reprezentant legal
este .....viiiiinnnn .

Contestatoarea .................. observa urmatoarele:

- Autorizatia nr. 1906/19.01.2024 este o autorizatie conditionata cu
termen de revizuire la 19.04.2024.

- In Declaratia pe propria raspundere se specifica la adresa
autorizatiei: str. 12 Noiembrie 1884 nr. 4, iar autorizatia este emisa la nr.
10.

- Autoritatea contractanta nu a solicitat clarificari, avand in vedere ca
autorizatia este emisa la alta adresa, respectiv str. 12 Noiembrie 1884 nr.

10, decat sediul inregistrat la Registrul Comertului pentru .................. (cu
sediul in Timisoara, Str. C-tin Miu Lerca, nr. 7/C, ap. 3,
(O I , inregistrata la Registrul Comertului Timis sub
o ] , punct de lucru in Sacalaz DN59/A).

- La adresa: Timisoara, str. 12 Noiembrie 1884 nr. 10 figureaza ca
proprietari .......cceevvinnnn , Si nu exista in incinta acesteia nici o unitate de
reambalare (...........cuveen. ) si nu dispun nici macar de depozite frigorifice.

- Unitatea de reambalare, asa-zisa, a firmei SC .................. de la

aceasta adresa, trebuia sa fie inregistrata la Registrul Comertului si sa aiba
un contract de inchiriere cu ...................

- Documentul nr. 1765/12.09.2016 este un document expirat de 6 ani,
o | I nu mai este reprezentantul legal firmei din anul 2018, de
cand nu mai figureaza in evidenta acesteia, reprezentantul legal fiind la ora
actuala Preunca Ionela-Costinela si, asa cum se specifica in document,
trebuia comunicata orice modificare intervenita ulterior emiterii
documentului, nerespectarea conditiilor atrage dupa sine suspendarea
activitatii, precum si sanctionarea contraventionala sau penala, conform
legislatiei in vigoare.

Fata de cele prezentate mai sus, contestatoarea solicita descalificarea
firmei ..........oeenel. ca producator sau producator asociat si recalcularea
tuturor punctajelor acordate acestora pe acest criteriu, deoarece nu
indeplineste aceste conditii.

Pentru aceste considerente, in conformitate cu dispozitiile art. 26 alin.
(2) din Legea nr. 101/2016, .......cevvnnneen. solicita CNSC aplicarea controlului
de legalitate si admiterea contestatiei, respectiv a capetelor de cerere
aratate.

In drept, au fost invocate dispozitiile art. 8, 9 si urmatoarele din Legea
nr. 101/2016 si textele de lege indicate in cuprinsul contestatiei.
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In probatiune, au fost depuse inscrisuri.

II. ... precizeaza ca a formulat contestatia ce formeaza
obiectul dosarului nr. 2349/2024, pentru urmatoarele considerente:

in fapt, la data de 08.03.2024 a fost publicat anuntul de participare nr.
.................. care avea ca obiect incheierea acordului cadru pentru
JAchizitionare produse alimentare pentru .................. 15 Joturi”, procedura
fiind Tmpartita in 15 loturi si termen limita de depunere a ofertelor data de
12.04.2024.

La data de 28.06.2024 a fost publicat raportul procedurii, revizuit la
data de 01.07.2024 prin care a fost desemnata castigatoare pentru lotul 13
societatea ....coiiiiiiinn Pe locul 1II, la aceste loturi s-a clasat
societatea ...........evennnn

Contestatoarea a solicitat accesul la dosarul procedurii, acces care i-a
fost acordat.

Cu ocazia studierii ofertelor depuse de contracandidatii
contestatoarei .................. au reiesit urmatoarele:

In ceea ce priveste lotul 13 - dulciuri - contestatoarea apreciaza ca
oferta tehnica depusa de ofertantul clasat pe locul 1 este inadmisibila
respectiv ca preturile cuprinse in propunerea financiara sunt nerealiste.

In ceea ce priveste propunerea tehnica, contestatoarea solicita sa se
observe ca ofertanta indica drept producatori: pozitia 8-9, 31, 37 - 7 Days,
pozitia 26, 27, 30, 45, 46, 48 - ........cieeeeen. , pozitia 35, 36, 47, 49

In cazul acestor 14 produse aceste denumiri reprezintd branduri, nu
reprezinta producatori. Ofertanta trebuia sa mentioneze 1in cuprinsul
propunerii tehnice denumirea producatorului pentru a se putea stabili lantul
de aprovizionare, nu denumirea unor branduri, care pot fi achizitionate de la
un intermediar, inclusiv de la supermarketuri.

Situatia acestor 14 loturi nu este clarificata nici de fisele tehnice
atasate pe aceste fiind mentionate datele de identificare ale .................. Si
nicidecum datele de identificare ale producatorului. Pe cale de consecinta,
contestatoarea isi pune intrebarea cum s-a calculat punctajul acordat pe
lantul de aprovizionare/regiune de dezvoltare din moment ce nu este
specificat furnizorul de la care .................. achizitioneaza aceste produse.

In ceea ce priveste pozitiile 12, 13, 14, 15, 16, 17, 19, 20, 23, 24, 32,
33, 34, 38, 39, 40, 41, 42, 43 si 44 sunt indicati producatori: Kandia, Moara
Cibin, End Ibo, Alka, Nugatissimo, Dolce Vita Simsek dar fisele tehnice
anexate poarta doar datele de identificare ale ................... Fisele tehnice
trebuie sa provina de la producator, sau macar sa indice producatorul, in
cazul in care furnizorul este un importator direct sau produsele sunt
realizate pentru el ca marca proprie sau procedeaza la reambalarea
acestora. Mai mult, contestatoarea sustine ca nu stie daca Nugatissimo si
Dolce Vita nu sunt din nou denumiri de branduri, si nu de societati. Din nou
se intreaba contestatoarea, cum a fost calculat punctajul pentru factorii de
evaluare si calitate cand, cel putin contestatoarei, nu ii este limpede de
unde achizitioneaza .................. aceste produse.
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In cazul pozitiei 26 mai apare o neconcordantd. Este indicat drept
producator Moara Cibin, dar fisa tehnica care poarta datele de identificare
ale .o, indica ca produsul este OREO. Or, Oreo este o marca de
biscuiti produsa de Mondelez, si nu de Moara Cibin.

Avand in vedere aceste neconcordante si lipsa de informatii
concludente si relevante, contestatoarea apreciaza ca nu s-a putut calcula in
mod pertinent punctajul pentru propunerea tehnica, care de altfel este si
necorespunzatoare deoarece nu contine elementele solicitate.

Pe de alta parte oferta financiara este nerealista.

Astfel, aceasta oferteaza produse ,..........co.u... e "
~Knoppers" ,Oreo", la preturi imposibile pentru aceste produse,
(ciocolata ........cevunenn. cu alune intregi 100 gr - 2,6 l€i, .covvvvvnvennnnnn. Bueno
43 gr. - 1 leu).

Avand in vedere cele aratate, contestatoarea solicita sa se admita
contestatia iar in decizia pe care Consiliul o va pronunta sa se dispuna cele
solicitate in partea introductiva.

In drept, au fost invocate prevederile Legii nr. 101/2016, Legii nr.
98/2016, HG nr. 395/2016, Cod procedura civila, Cod civil.

In probatiune, au fost depuse inscrisuri.

Prin adresa nr. 1791/12.07.2024, inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. 44898/16.07.2024, autoritatea
contractanta a transmis ,Punct de vedere” referitor la contestatiile
formulate de catre .................. , respectiv ...........coeeee. , depuse la
procedura mai sus mentionata, prin care solicita Consiliului ca, prin decizia
adoptata, pe baza celor expuse in cele ce urmeaza, sa respinga contestatiile
ca neintemeiate si nefondate si mentinerea neafectatda a raportului
procedurii nr. 1672 din 28.06.2024 si a comunicarilor de rezultat, din
urmatoarele considerente:

Autoritatea contractanta solicita Consiliului sa ia in considerare faptul
ca evaluarea ofertelor de catre Comisia de evaluare s-a facut cu respectarea
principiului proportionalitatii, a principiului tratamentului egal si principiului
transparentei, iar observatiile contestatoarei de la dosar nu sunt fondate.

1. Referitor la contestatia promovata de .................. , autoritatea
contractanta considera ca, in mod intemeiat si legal, punctajul total final
obtinut de ofertantul clasat pe locul 1 este unul corect.

Autoritatea Contractanta - .................. a realizat o aplicare corecta a
dispozitiilor legale si a cerintelor documentatiei de atribuire in evaluarea
(o] {=] o =] [N

Mai considera achizitoarea ca evaluarea propunerii tehnice a fost
realizata in mod corect, pe baza documentelor depuse de catre
ofertantul ...................

Achizitoarea mentioneaza faptul ca nu are competentele necesare si
nici nu este in masura sa verifice firma producatoare a produselor ofertate
de catre ofertantul .................. , singurele documente la dispozitia
autoritatii contractante fiind cele prezentate de catre ofertant.
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Cu privire la fisele tehnice, autoritatea contractanta mentioneaza
cerinta din cadrul fisei de date, cap. IV.4.1 Modul de prezentare al
propunerii tehnice, unde se mentioneaza faptul ca ,Specificatiile tehnice ale
produselor vor fi sustinute de documente echivalente din care sa reiasa
conformitatea produselor care urmeaza sa fie furnizate cu cerintele
prevazute in caietul de sarcini”, nefiind prezenta o mentiune care sa
specifice cum trebuie sa fie prezentate specificatiile tehnice, respectiv cu
numele producatorului.

Cu privire la preturile ofertate, achizitoarea mentioneaza faptul ca a
transmis ofertantului o solicitare de clarificari (nr. 1573/19.06.2024) prin
care a solicitat documente justificative privind pretul neobisnuit de scazut.
Ofertantul a raspuns la solicitarea de clarificari (raspuns inregistrat cu nr.
1659/28.06.2024) prin care a justificat pretul neobisnuit de scazut. Acest
aspect poate sa fie regasit si in cadrul Procesului-Verbal privind evaluarea
propunerilor financiare, inclusiv verificarea conformitatii acestora cu
propunerile tehnice, nr. 1663/28.06.2024.

Pe cale de consecinta, autoritatea contractanta solicita Consiliului sa
respinga contestatia formulata de .................. si sa mentina ca neafectate
raportul procedurii nr. 1672 din 28.06.2024 si comunicarile de rezultat.

2. Referitor la contestatia promovata de .................. autoritatea
contractanta sustine urmatoarele:

Cu privire la termenul de valabilitate al autorizatiei nr.
1906/19.01.2024, conditionata cu termen de revizuire la data de
19.04.2024, se mentioneaza faptul ca data limita de depunere a ofertelor a
fost 12.04.2024, astfel, la data depunerii ofertei si prin urmare, data
prezentarii autorizatiei, documentul mai sus mentionat se afla in termen de
valabilitate, o evaluare a Comisiei de evaluare, ulterioara datei de
19.04.2024, neschimband faptul ca la data primirii documentului, se afla in
termen de valabilitate.

Cu privire la adresa mentionata in mod eronat in cadrul autorizatiei,
autoritatea contractanta nu are competentele necesare pentru a verifica
veridicitatea documentului, respectiv nu poate aprecia faptul ca adresa
mentionata in cadrul autorizatiei nr. 1906/19.01.2024 este adresa la care
ofertantul isi desfasoara activitatea, aceasta verificare fiind in sarcina
institutiei care a emis autorizatia. De asemenea, nu au fost solicitate
documente cu privire la operatorul economic .................. intrucat nu a fost
mentionat in cadrul ofertei depuse, si prin urmare nu are un rol in
desfasurarea contractului.

Cu privire la documentul nr. 1765/12.09.2016, autoritatea
contractanta nu are competentele necesare si nici nu are acces la
organizarea interna a operatorului .................. , prin urmare nu poate
aprecia daca persoana care a semnat in numele ofertantului documentul
mai sus amintit mai are o functie in cadrul firmei sau nu.

Pe cale de consecinta, achizitoarea solicita Consiliului sa respinga
contestatia formulata de .................. si sa mentind ca neafectate raportul
procedurii nr. 1672 din 28.06.2024 si comunicarile de rezultat.
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Autoritatea contractanta isi rezerva dreptul de a prezenta si alte
sustineri, in functie de apararile formulate de catre contestatoare in dosar
sau daca C.N.S.C. i le solicita.

In drept, au fost invocate prevederile Legii nr. 101/2016, aprobata cu
modificarile si completarile ulterioare, ale HG nr. 395/2016, aprobata cu
modificarile si completarile ulterioare si ale Legii nr. 98/2016, aprobata cu
modificarile si completarile ulterioare.

In probatiune, au fost depuse inscrisuri.

Prin cererea de interventie voluntara nr. 20240148/08.07.2024,
inregistrata la CNSC cu nr. 43749/11.07.2024 (dosar
2340/2024), .................. , aceasta a solicitat cele mentionate in partea
introductiva.

.................. a contestat procedura cu privire la lotul 9 - legume
congelate, unde aceasta se situeaza pe locul III, in fata ei pe locul II
fiind ....oovvviininnnnn, Si in ipoteza in care contestatia ei ar fi admisa, pe locul I
= g VZ<] o | I

Conform art. 32 alin. (1) din Codul de procedura civila, orice actiune
poate fi formulata si sustinuta numai daca autorul acesteia:

a) Are capacitate procesuala

b) Are calitate procesuala

c) Formuleaza o pretentie

d) Justifica un interes.

La art. 33 se arata ca interesul trebuie sa fie determinat, legitim,
personal, nascut si actual.

Intervenienta apreciaza ca in situatia concretd, contestatoarea nu
justifica niciun interese pentru promovarea acestei actiuni. Si in ipoteza
improbabila in care societatea .................. ar fi exclusa, locul I ar reveni
altei societati.

Pe de alta parte, .....ccvvvvvvnnens trebuie exclusa cu totul din procedura,
pentru ca detine un document constatator negativ pe care nu |-a declarat.

In ceea ce priveste criticile aduse .................. ofertei intervenientei,
aceasta aratd ca acestea sunt neintemeiate:

In legislatia din Romania nu este o definitie a producatorului, dar o
enumerare a activitatilor care asimileaza un agent economic producatorului
se regasesc la punctul 28 din ,,Anexa la 296 din 28 iunie 2004 privind Codul
consumului”:

Se arata ca prin termenul de ,producator” se intelege si:

c) agentul economic care isi aplica denumirea, marca sau un alt semn
distinctiv pe produs;

f) reprezentantul inregistrat in Romania al unui agent economic care
nu are sediul in Romania sau, in cazul inexistentei acestuia, importatorul
produsului;

g) agentul economic care importa produse in vederea realizarii
ulterioare a unei operatiuni de vanzare, inchiriere, leasing sau orice alta
forma de distributie specifica derularii afacerilor sale;
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In baza acestei prevederi legale, si in virtutea activitdtilor pe care le
poate derula, intervenienta a apreciat ca poate fi asimilata producatorului.

Intervenienta sustine ca nu a pretins a fi altceva decat este, a indicat
temeiul legal in baza caruia a reclamat calitatea de producator. A fost Ia
latitudinea autoritatii contractante daca apreciaza sau nu sustinerile
societatii ca intemeiate.

Contestatoarea mentioneaza faptul ca detine Autorizatia Sanitar
Veterinara si  pentru  Siguranta  Alimentelor  Conditionata nr.
1906/19.01.2024 prelungita prin Autorizatia Sanitar Veterinara si pentru
Siguranta Alimentelor Conditionata nr. 12639/18.04.2024.

Conform acestor autorizatii, la locatie, intervenienta poate desfasura
activitati de depozitare frigorifica (cod CS - Anexa 1 pct. III din Norma
sanitar veterinara din data de 24.06.2010 privind procedura de autorizare
sanitar-veterinara si pentru siguranta alimentelor a unitatilor care produc,
proceseaza, depoziteaza, transporta si/sau distribuie produse de origine
animala aprobata prin ordin 57/2010) respectiv activitatea de reambalare
(cod RW - Anexa 1 pct. III din Norma sanitar veterinara din data de
24.06.2010 privind procedura de autorizare sanitar-veterinara si pentru
siguranta alimentelor a unitatilor care produc, proceseaza, depoziteaza,
transporta si/sau distribuie produse de origine animala aprobata prin ordin
57/2010).

Astfel, in baza autorizatiei nr. 1906/19.01.2024 prelungita prin
Autorizatia Sanitar Veterinara si pentru Siguranta Alimentelor Conditionata
nr. 12639/18.04.2024 intervenienta deruleaza la punctul sau de lucru din
Timisoara, str. 12 Noiembrie 1884 nr. 10, jud. Timis, activitate de
reambalare si etichetare.

Aceste produse sunt achizitionate fie din tara, fie din strainatate.

Produsele sunt ambalate in pungi securizate, cu respectarea fluxurilor
de productie — se ambaleaza pe rand produsele, in zile diferite. Produsele se
ambaleaza la cantitati, in functie de solicitarile clientilor carora urmeaza a le
fi livrate acestea.

Pe produse se aplica eticheta pe care se regasesc cel putin
urmatoarele mentiuni: tara de origine a produsului, locul abatorizarii, al
reambalarii, termenul de valabilitate al produsului, conditii de depozitare,
masa produsului, stampila ovala a societatii, denumirea si locatia
ambalatorului/importatorului.

Avand in vedere activitatea derulata, prin care societatea aplica un
ambalaj/eticheta cu datele societatii, aceasta realizeaza o faza de productie,
in Regiunea de Dezvoltare VEST, fiind astfel prima pe lantul de
aprovizionare.

Intervenienta precizeaza ca in cazul .................. , Ccalitatea de
producator este atestata de autorizatia sanitar veterinara si pentru
siguranta alimentelor conditionata nr. 1906/19.01.2024 prelungita prin
Autorizatia Sanitar Veterinara si pentru Siguranta Alimentelor Conditionata
nr. 12639/18.04.2024, nefiind necesar si un certificat de producator, in
acest sens.
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Intervenienta ataseaza in copie Autorizatia Sanitar Veterinara si pentru
Siguranta Alimentelor Conditionata nr. 1906/19.01.2024 si Autorizatia
Sanitar Veterinara si pentru Siguranta Alimentelor Conditionata nr.
12639/18.04.2024.

Intervenienta solicita sa se observe ca Autorizatia Sanitar Veterinara si
pentru Siguranta Alimentelor Conditionata nr. 1906/19.01.2024 este
prelungita prin Autorizatia Sanitar Veterinara si pentru Siguranta
Alimentelor Conditionata nr. 12639/18.04.2024, interveniente avand un
punct de lucru deschis la adresa din Timisoara, str. 12 Noiembrie 1884 nr.
10, jud Timis.

Acest lucru este atestat de certificatul constatator emis de ONRC,
document ce a fost depus la solicitarea autoritatii pentru demonstrarea celor
aratate in DUAE. Declaratia pe proprie raspundere la care face referire
contestatoarea, este un document intocmit de .................. si nesolicitat
prin documentatia de atribuire. Acest document a fost intocmit pentru a
ajuta autoritatea contractanta in operatiunea de evaluare a ofertelor. Dintr-
o regretabila eroare umana apare indicat ca nr al strazii 4 in loc de 10.

Numarul corect al strazii este vizibil atat in documentul de la ONRC cat
si din autorizatie care este emisa pe aceeasi adresa. O simpla eroare intr-un
document intocmit de societate nu anuleaza valabilitatea sau autenticitatea
autorizatiei.

Faptul ca autoritatea contractanta nu a solicitat clarificari referitor la
acest aspect semnifica ca a fost suficient de edificata cu privire la acest
aspect din documente depuse sau ca pur si simplu a gasit superflua
declaratia intervenientei in conditile cand documentele depuse si
formularele solicitate de aceasta si completate de aceasta lamureau
problema.

Pe de alta parte, intervenienta considera aberante sustinerile
contestatoarei privind inexistenta spatiului autorizat prin Autorizatia Sanitar
Veterinara Si pentru Siguranta Alimentelor  Conditionata nr.
1906/19.01.2024 prelungita prin Autorizatia Sanitar Veterinara si pentru
Siguranta Alimentelor Conditionata nr. 12639/18.04.2024.

Ceea ce insinueaza aceasta societate este ca atat registrul Comertului,
cat si Directia Sanitar Veterinara, au comis infractiuni pentru a emite
documente falsificate intervenientei care atesta faptul ca ..................
detine un punct de lucru la adresa Timisoara, str. 12 Noiembrie 1884 nr. 10,
jud Timis, cu scopul de a desfasura in acesta activitati de depozitare si
reambalare.

Intervenienta solicita sa se observe ca daca este cineva care comite
falsuri in declaratii, in mod repetat este insasi contestatoarea care in cadrul
mai multor proceduri de atribuire inclusiv in cadrul prezentei, a ,”omis” sa
mentioneze existenta unui document constatator negativ.

Pe numele acesteia este emis documentul constatator
3390/21.04.2022 de catre i, , pentru executarea
necorespunzatoare a obligatiilor contractuale in urma procedurii SCN
1099557/04.01.2022, acest document fiind emis in anul 2022.
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Pe cale de consecinta aceste document constatator negativ era emis si
publicat in SEAP la data declansarii acestei proceduri si anume 19.12.2023.

Reprezentantul societatii interveniente a studiat dosarul achizitiei,
ocazie cu care a constatat ca societatea .................. nu a declarat
existenta pe numele acesteia, a documentului constatator negativ sus
mentionat.

Astfel operatorul economic amintit mai sus a mentionat ,NU" in
cuprinsul DUAE la rubrica ,Incetare anticipata, daune interese sau alte
sanctiuni comparabile” desi in SICAP se regasesc documentele
constatatoare enumerate mai sus cu privire la derularea contractelor in
cuprinsul carora se precizeaza ,Contractul a fost indeplinit corespunzator:
Nu”, respectiv ,rezilierea contractului: Da”, fiind furnizate informatii false,
situatie ce impunea aplicarea prevederilor art. 167 alin. (1) lit. h) din Legea
nr. 98/2016, cat si la faptul ca din cuprinsul documentului constatator
rezulta ca .... a incalcat in mod grav obligatiile contractuale, fapt ce a
condus la rezilierea contractului, astfel ca se impunea aplicarea prevederilor
art. 167 alin. (1) lit. g) din Legea 98/2016.

Conform prevederilor art. 167 alin.(1) lit. h) din Legea nr. 98/2016
JAutoritatea contractanta exclude din procedura de atribuire a contractului
de achizitie publica/acordului cadru orice operator economic care se afla in
oricare dintre urmadatoarele situatii: (...) h) operatorul economic s-a facut
vinovat de declaratii false in continutul informatiilor transmise la solicitarea
autoritatii contractante in scopul verificarii absentei motivelor de excludere
sau al indeplinirii criteriilor de calificare si selectie, nu a prezentat aceste
informatii sau nu este in mdasurd sa prezinte documentele justificative
solicitate” si constata ca in masura in care ofertantul in cauza nu a
prezentat in cuprinsul DUAE informatii in concordanta cu situatia sa real3a,
respectiv. nu a mentionat existenta unor rezilieri anticipate ale unor
contracte derulate anterior de acest operator economic, acesta a furnizat
informatii false cu privire la eventuale motive de excludere ale ofertei sale,
prevazute la art. 164, 165 si 167 din Legea nr. 98/2016.

Datorita faptului ca .................. nu a fost clasata pe locul I la niciun
lot, intervenienta .................. a considerat ca nu are sens sa conteste
procedura din cauza acestui agent economic necinstit care a si fost
sanctionat cu excluderea din cadrul procedurii cu nr. ................e 7/
19.12.2023 organizata de spitalul de .................. , Si sa cauzeze intarzieri
inutile.

Mai mentioneaza intervenienta faptul ca acest operator céastigase in
procedura Nr. ..........ccoeeee. 7/19.12.2023 din care a fost exclus, In urma
contestatiei .................. SI @ civiiiiias , O serie de loturi cu valoare
cumulat de peste 2.000.000 lei care au fost redistribuite intre ceilalti
ofertanti, inclusiv intervenientei.

In acest context, acest agent economic, dovedit necinstit, contesta
proceduri, producand intarzieri in finalizarea acestora, in conditiile in care
este si lipsit de interes.
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Actiunea sa are ,caracter sicanator”, a ales un lot cu valoare mica si |-
a contestat.

Pentru cele aratate mai sus, intervenienta .................. solicita
Consiljului sa admiteti cererea sa.

In drept, au fost invocate prevederile Legii 101/2016, Legii nr.
98/2016, HG nr. 395/2016, Codului de procedura civila, Codului civil.

In probatiune, au fost depuse inscrisuri.

Prin cererea de interventie voluntara nr. 32/11.07.2024, inregistrata la

CNSC cu nr. 44007/11.07.2024, ......cvvvvnennnn. (dosarul 2340/2024) a
solicitat cele mentionate in partea introductiva pentru urmatoarele motive:
- Motivul contestatiei facute de .................. pentru lotul 9 Legume

congelate a fost acela de a intra in primii doi clasati in acordul-cadru
(Numarul maxim preconizat de participanti la acordul-cadru fiind 2),
deoarece a sesizat eroarea de punctaj acordat in lantul de aprovizionare.

- Desi i ] [ s-au prezentat amandoi cu
aceleasi produse de la firma de distributie .................. ; erreerreeiniaaees
sustine ca a fost punctata cu zero puncte iar .................. cu 19 puncte,

respectiv 9 puncte fiind considerat , producator asociat”. Acest termen nu
exista in legislatie, mai ales ca nu poti fi ,producator asociat" la un
distribuitor (atasat la contestatia initiala documentele in acest sens),

- Autorizatia sanitar-veterinara conditionata nr. 1906/19.01.2024 este
o autorizatie emisa pentru implementarea HACCP-ului actualizata la data de
18.07.2024 (in urma contestatiei .................. ), este tot conditionata, deci
In 7 luni nu s-a finalizat acest HACCP, deci nu are conditii pentru siguranta
alimentelor.

- In cererea de interventie a .................. s-a omis punctul lor de
vedere privind documentul de inregistrare pentru siguranta alimentelor nr.
1765/12.09.2016 prezentat in cadrul documentelor de calificare care
trebuia, conform legii, actualizat.

- ROMISC SRL sustine ca din nou este acuzata ca a omis sa specifice
ca are document constatator negativ, respectiv nr. 3390/21.04.2022, dar
acest lucru s-a datorat faptului ca in cadrul contestatiei facute

o [ , la licitatia cu nr. ...l /19.12.2023, .o ,
intervenientei .................. i s-a respins cererea de interventie, deoarece nu
a transmis-o si contestatoarei.

Motivatia .................. in cazul documentului constatator nr.

3390/21.04.20222 este urmatoarea:

- In primdvara anului preturile la carnea de pasare au crescut pana la
40%, intervenienta a comunicat acest lucru prin adresa emisa in
25.03.2022, iar in 04.04.2022 a propus autoritatii contractante rezilierea
contractului de comun acord si sa i se retina garantia de buna executie fara
crearea de prejudicii.

- In data de 12.04.2022 cerrerenneee. @ COMunicat prin adresa nr.
3123/12.04.2022 rezilierea contractului. In discutiile cu autoritatea
contractanta intervenienta i s-a specificat ca documentul constatator nu
este cu prejudicii, deci nu este document constatator negativ (nici nu
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figureaza pe SEAP la documente constatatoare cu prejudicii) si poate
participa in continuare la licitatii.

- Siin anul 2022, 2023, 2024, sustine .................. ca a fost admisa
la licitatiile publicate de aceasta autoritate contractanta fara a fi respinsi.

Eroarea umana poate a fost deoarece .................. stia ca se declara
doar documentele constatatoare negative.

Intervenienta .................. afirma ca rezilierea contractului a fost din
cauza preturilor, nu a fost o abatere grava sau repetata ca sa fie calificata
astfel.

Intervenienta considera ca daca este sa se vorbeasca de ,cinste”,
documentul constatator negativ nr. A12-1301/07.07.2023, emis
de .oiiiiiiiiinnnn. , UM ..l , firmei ...l , a fost emis pentru
abateri de la calitatea produselor, nu s-au livrat produse in conformitate cu
caietul de sarcini, fiind notificati de 3 ori. Nici masurile de remediere nu au
fost acceptate de autoritatea contractanta din cauza proastei calitati a
produselor livrate.

Intervenienta .................. sustine ca ........ceueneenn. a falsificat ofertele
de la producatori pentru a justifica pretul exagerat de mic al produselor
ofertate in scopul castigarii licitatiei. Este vorba de licitatia de la DGASPC
TIMIS cu anunt nr. ......coevvinnnee. /19.02.2024 Lot 1 ,Produse de panificatie
prajite si produse de patiserie" COD CPV 15821000-9, licitatie castigata de
acestia cu valoarea de 170.516,71 lei (81,05 puncte) cu 15% mai mici decat
oferta .................. de 200.702,51 lei (73,72 puncte) in contextul in care ne
intervenienta .................. s-a prezentat cu aceeasi producatori. Justificarea
de pret mic facuta de acestia de 6% cheltuieli totale de distributie nefiind
reala.

Intervenienta .................. mai mentioneaza ca in cadrul proceduri cu
anunt de participare nr. ...........o..nee. /08.03.2024 a castigat loturile 5, 6 si
8, clasandu-se pe primul loc.

In probatiune, au fost depuse inscrisuri.

Prin adresa nr. 20240153/12.07.2024, inregistrata la Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 44529/15.07.2024,

contestatoarea .................. a transmis ,raspuns la cererea de interventie
voluntara" formulata de .................. prin care arata urmatoarele:

In continuare, .................. sustine lipsa de interes a actiuni formulate
de .iooviiiiiiinnnn. , In conditiile in care aceasta ofertanta nu s-ar clasa decat

pe locul II si in ipoteza in care i-ar fi admisa contestatia, respectiv datorita
faptului ca soarta ei este excluderea din procedura pentru fapta de a nu
declara documentul constatator negativ.

Nu reprezinta obiectul acestei actiuni daca acest document constatator
a fost emis pe drept sau pe nedrept, daca s-au produs prejudicii autoritatii
contractante sau nu. Acestea trebuiau discutate intr-o alta procedura care
nu a fost promovata de contestatoare.

De asemenea, cum nu este in discutie nici documentul constatator
emis pe numele societatii .................. , de alta autoritate contractanta, dar
pe care aceasta sustine ca I-a declarat. Autoritatea contractanta din
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procedura contestata in acest dosar a avut posibilitatea sa se pronunte pe
acest document constatator si sa ia o decizie in cunostinta de cauza, spre
deosebire de situatia lui ...................

In cazul de fata exista o prevedere legala care obliga toti participantii
sa declare orice document constatator negativ care atesta o incetare
anticipata, independent de existenta sau absenta unui prejudiciu. Legiuitorul
a prevazut ca sanctiune pentru neindeplinirea acestei obligatii de catre
ofertanti, excluderea lor din procedura.

(OFY.4 | I se rezuma la 2 intrebari: Au emis pe numele lor un
document constator negativ? Da. L-au declarat? Nu.

Sanctiunea legii este clara: excluderea din procedura.

Contestatoarea se afla in aceasta situatie din cauza actiunilor sale, nu
este nimeni de vina ca a ales sa nu declare acest document. (Pe care acum,
ca a fost exclusa din proceduri pe acest motiv a inceput sa il declare).

Societatea ..........oevennns ,S€ simte ofensata”, sustine .................. , ca
a adus in discutie aceasta situatie, dar contestatoarea .................. sustine
ca este nevoita sa o aduca in discutie, in conditiile in care a promovat o
contestatie prin care incearca sa obtina excluderea acesteia de la un lot,
pentru tot felul de motive fanteziste.

Prin actiunea sa, considera contestatoarea ...........ccovev) crviviiiiiiinnnnn.
nu i-a dat de ales decat sa recurga la toate argumentele pe care le poate
proba si mijloacele de aparare legale puse la dispozitia sa.

Asa cum a aratat si demonstrat, .................. sustine ca detine toate
documentele necesare pentru a putea desfasura activitatile autorizate in
spatiul situat in Timisoara, str. 12 Noiembrie 1884 nr. 10, judetul Timis
deoarece autoritatile in masura sa constate acest lucru, si nu o oarecare
societate care nu are nicio atributie in acest sens, au decis ca este in regula
sa emita documentele necesare acestui scop.

Pentru cele aratate mai sus, contestatoarea .................. solicita
admiterea cererea sale asa cum a fost formulata.

Prin adresa nr. 34/15.07.2024, inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. 44847/16.07.2024, .................. a
transmis raspuns la adresa .................. cu nr. de inregistrare
20240153/12.07.2024.

Prin adresa nr. 20240159/18.07.2024, inregistrata la Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 45801/18.07.2024, ..........ccc..... a
transmis ,avand in vedere punctul de vedere exprimat de autoritatea
contractanta, ne mentinem observatiile facute in cerere solicitand admiterea
acesteia.”

Prin adresa nr. 20240148/8.07.2024, inregistrata la Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 45895/19.07.2024, .................. a
transmis raspuns la ultima adresa transmisa de .................. prin care arata
urmatoarele:

La data de 17.07 2024, a fost emisa Autorizatia Sanitar Veterinara si
pentru Siguranta  Alimentelor nr. 21871/17.07.2024 a  carei
(olo] ][I 0 ataseaza, aceasta autorizatie fiind definitiva.
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La locatia autorizatd in acest fel societatea va derula operatiuni de
reambalare a produselor achizitionate, conform diverselor solicitari ale
autoritatilor contractante (reambalarea la cantitate mai mica sau gruparea a
doua sau mai multe produse cu gramaj mai mic la pachet (supra
ambalarea).

Exact acest lucru se va realiza si in privinta legumelor congelate. Vor fi
achizitionate de la furnizor si vor fi reambalate conform solicitarilor caietului
de sarcini apoi comercializate sub eticheta ................... Societatea
contestatoarea .................. nu a pretins ca ar fi producatori asociati cu
nicio alta societate sau ca va vinde produsele marca altei societati sub
numele sau.

De altfel, .....ccvvvvnnnnns solicita sa se observe ca autoritatea
contractanta explica in punctul sau de vedere ca a solicitat prezentarea de
specificatii tehnice ale produselor dar fara a prezenta o mentiune care sa
specifice cum trebuie prezentate acestea. Pe cale de consecintg,
societatea .................. a procedat cum a considerat ca este mai pertinent
pentru a indeplini solicitarile documentatiei de atribuire.

Pentru cele aratate mai sus, ............ou..es solicita admiterea cererea
sale de interventie voluntara (dosar 2340/2024).

Analizand  continutul  dosarului  cauzei, Consiliul  constata
(or- IR , a transmis recipisa de consemnare nr. 210371527/1,
eliberata de CEC BANK - Sucursala Timisoara, la data de 08.07.2024, din
care rezulta consemnarea cautiunii in valoare de 8.608,24 lei, pe seama si
la dispozitia C.N.S.C., corespunzatoare dosarului nr. 2340/2024.

Analizand continutul dosarului cauzei, Consiliul constata
[of- , a transmis recipisa de consemnare nr. 210370154/1,
eliberata de CEC BANK - Sucursala Timisoara, la data de 08.07.2024, din
care rezulta consemnarea cautiunii in valoare de 55.777,00 lei, pe seama si
la dispozitia C.N.S.C., corespunzatoare dosarului nr. 2349/2024.

Din inscrisurile aflate la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarea situatie de fapt:

In calitate de autoritate contractanta, .................. a initiat procedura
de licitatie deschisa, impartita pe loturi, organizata in vederea incheierii
acordului-cadru avand ca obiect ,Achizitionare produse alimentare
pentru .................. (15 loturi)”, prin publicare in SEAP a anuntului de
participare nr. .................. /08.03.2024, criteriul de atribuire fiind cel mai
bun raport calitate pret , iar valoarea estimata de 18.701.644,00 lei fara
TVA.

In cadrul dosarului nr. 2340/2024, contestatorul este nemultumit de
modalitatea in care a fost evaluata oferta depusa de .................. pentru
lotul 9.

In cauza, .....cciveviinnnn. a depus cererea de interventie nr.
20240148/08.07.2024, inregistrata la CNSC cu nr. 43749/11.07.2024, care
pe de o parte prezinta natura juridica a unei cereri de interventie accesorie
deoarece sprijina pozitia autoritatii contractante, fara a solicita desfiintarea
vreunui act emis de aceasta, motiv pentru care Consiliul califica cererea de
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interventie drept cerere de interventie accesorie formulata in favoarea
autoritatii contractante cu privire la criticile formulate de catre contestatorul
.................. iar pe de alta parte critica evaluarea ofertei depuse

(o [ cu privire la existenta unui certificat constatator negativ.
Referitor la partea din cererea de interventie formulata cu privire la
criticile formulate de catre contestatorul .................. , in raport de

dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016 care stipuleaza ca , Péns
la solutionarea contestatiei de catre Consiliu, operatorii economici interesati sa participe la
procedura de atribuire, respectiv, dupa caz, operatorii economici participanti la procedura
de atribuire pot formula cerere de interventie voluntara in litigiu, potrivit prevederilor
Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedura civild, republicata, cu modificarile
ulterioare, in termen de 10 zile de la data publicarii in SEAP a contestatiei. In cazul
procedurilor a caror initiere nu se realizeaza prin publicare in SEAP, termenul de 10 zile se
calculeazs de la data comunicérii contestatiei” si avand in vedere faptul ca la data
de 05.07.2024, autoritatea contractanta a publicat in SEAP contestatia
formulata de .................. , Consiliul constata ca cererea de interventie
(aceasta fiind transmisa la CNSC prin e-mail la data de 10.07.2024) este
formulata in cadrul termenului legal.

Avand in vedere dispozitiile art. 17 alin. (3) si art. 68 din Legea nr.
101/2016, coroborate cu prevederile art. 61 alin. (3), art. 63, 65 si 67 din
Cod proc. civ. dar si faptul ca in cadrul procedurii de atribuire in
(or- [V 4= I are calitatea de ofertant castigator pentru lotul 9, iar
cererea sa priveste mentinerea deciziei autoritatii contractante, Consiliul
admite in principiu cererea de interventie formulata astfel cum a fost
calificata.

In conformitate cu prevederile art. 66 din Codul de Procedura Civil3,
coroborat cu cele ale art. 68 din Legea nr. 101/2016, Consiliul va analiza
cererea de interventie a ................e. impreuna cu contestatia formulata
de .ooviiiiiiinnnns

Procedand la verificare aspectelor criticate, Consiliul retine
urmdtoarele:

In cadrul fisei de date a achizitiei pentru lotul 9, lotul contestat,
autoritatea contractanta a stabilit ca si factor de evaluare:
+~PREZENTAREA LANTULUI DE APROVIZIONARE
Componenta tehnica: Prin lant de aprovizionare (LA) se intelege circuitul de aprovizionare
care implica un numdar de operatori economici responsabili de producerea, fabricarea si
comercializarea produselor care fac obiectul achizitiei publice. Acest factor de evaluare
este asociat prevederilor art. 187, alin. (5), lit. a) din Legea nr. 98/2016 referitor la
conditiile de comercializare a produselor, respectiv canale scurte de distributie care
faciliteaza interactiunea dintre consumatori si producatori, si prevederilor art. XI, alin. (2)
din O.U.G. nr. 34/2023. - 20%

Punctaj maxim factor: 20

Algoritm de calcul: Se acorda:

- 20 puncte pentru livrarile efectuate direct de la producator la consumator final;

- 10 puncte pentru livrarile efectuate cu un singur operator implicat in lantul de
aprovizionare (1 intermediar);

- 5 puncte pentru livrarile efectuate cu doi operatori economici implicati (2 intermediari);

- 0 puncte pentru livrarile efectuate cu 3 sau mai multi operatori implicati (= 3
intermediari);
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Modalitatea de indeplinire: In cadrul propunerii tehnice, ofertantul va prezenta documente
(atestat de producator/contracte/facturi) care demonstreaza existenta lantului de
aprovizionare conform nivelului ofertat.
Ofertantii vor indica clar, pentru fiecare produs producatorul si vor prezenta fisele
tehnice ale produselor.”
In cadrul propunerii tehnice, .................. a depus urmatoarele
inscrisuri:
- Declaratia privind desfasurarea activitatii de ambalare a produselor
lactate si carne
- Autorizatia sanitara veterinara si pentru siguranta alimentelor
conditionata nr. 1906/19.01.2024 de unde rezulta ca in Timisoara
Bulevardul 12 Noiembrie 1884 nr. 10 jud. Timis .................. este
autorizata conditionat pana la data de 19.04.2024 sa desfasoare
urmatoarele activitati ,,depozit frigorific” si ,unitate de reambalare”
Fata de aceste aspecte Consiliul retine ca fata de data depunerii
ofertelor, respectiv data de 12.04.2024, autorizatia era in vigoare si isi
producea efectele. Ulterior la momentul expirarii acestei autorizatii,
pentru .................. a fost emisa autorizatia nr. 12639/18.04.2024,
autorizatie care evident ca nu a putut fi depusa la momentul depunerii
ofertelor, insa a fost anexata cererii de interventie.
In speta Consiliul constata ca sunt incidente urmatoarele prevederi
legale:
OG nr. 21/1992:
e art. 2 pct. 4 prin ,producator” se intelege:

a) operatorul economic care fabrica un produs finit sau o componenta a unui produs;

b) operatorul economic care fabrica materie prima;

c) operatorul economic care isi aplica denumirea, marca sau un alt semn
distinctiv pe produs;

d) operatorul economic care reconditioneaza produsul;

e) operatorul economic sau distribuitorul care prin activitatea sa modifica caracteristicile
produsului;

f) reprezentantul inregistrat in Romé&nia al unui operator economic care nu are sediul in
Roménia sau, in cazul inexistentei acestuia, importatorul produsului;

g) operatorul economic care importa produse in vederea realizarii ulterioare a
unei operatiuni de vanzare, inchiriere, leasing sau orice alta forma de distributie
specifica derularii afacerii;

h) distribuitorul produsului importat, in cazul in care nu se cunoaste importatorul, chiar
daca producatorul este mentionat;

i) distribuitorul produsului, in cazul in care importatorul nu poate fi identificat, dacad nu
informeaza persoana prejudiciata in termen de 30 de zile de la cererea acesteia asupra
identitatii importatorului”.

Anexa la Legea nr. 296/2004:

e pct. 28, producétor:
a) operatorul economic care fabrica un produs finit sau o componenta a unui
produs;
b) operatorul economic care fabrica materie prima;
c) operatorul economic care isi aplica denumirea, marca sau un alt
semn distinctiv pe produs;
d) operatorul economic care reconditioneaza produsul;
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e) operatorul economic sau distribuitorul care prin activitatea sa modifica
caracteristicile produsului;

f) reprezentantul inregistrat in Romé&nia al unui operator economic care nu
are sediul in Romdania sau, in cazul inexistentei acestuia, importatorul
produsului;

g) operatorul economic care importa produse in vederea realizarii
ulterioare a unei operatiuni de vanzare, inchiriere, leasing sau orice
alta forma de distributie specifica derularii afacerilor sale,

h) distribuitorul produsului importat, in cazul in care nu se cunoaste
importatorul, chiar dacad producatorul este mentionat;

i) distribuitorul produsului, in cazul in care importatorul nu poate fi
identificat, daca nu informeaza persoana prejudiciata in termen de 30 de zile
de la cererea acesteia asupra identitatii importatorului;”

Analizand modalitatea in care autoritatea contractanta stabilit factorii
de evaluare se poate desprinde concluzia ca necesitatea autoritatii
contractante consta in achizitionarea unor produse avand un lant de
aprovizionare cat mai scurt, aspect care va fi punctat cu maxim 20 de
puncte, aspecte dovedite de ofertanti prin prezentarea de documente
(atestat de producator/contracte/facturi) care demonstreaza existenta
lantului de aprovizionare conform nivelului ofertat.

Avand in vedere ca potrivit prevederilor legale antementionate prin
producator se intelege si calitate de operatorul economic care isi aplica
denumirea, marca sau un alt semn distinctiv pe produs si cea care importa
produse in vederea realizarii ulterioare a unei operatiuni de vanzare,
inchiriere, leasing sau orice alta forma de distributie specifica derularii
afacerilor sale coroborat cu inscrisurile depuse de catre .................. ,
respectiv autorizatia sanitara veterinara si pentru siguranta alimentelor
conditionata nr. 1906/19.01.2024 de unde rezulta ca este autorizata
conditionat pana la data de 19.04.2024 sa desfasoare urmatoarele activitati
,depozit frigorific” si ,unitate de reambalare”, autoritate contractanta a
aplicat factorul de evaluare in mod corect acestui operator economic prin
acordarea unui punctaj de 19 puncte factorului de evaluare ,LANTULUI DE
APROVIZIONARE".

Potrivit prevederilor art. 20 alin. (10) din HG nr. 395/2016 coroborat
cu art. 155 din Legea nr. 98/2016, forma in vigoare la momentul initierii
procedurii de atribuire caietul de sarcini trebuie sa continda in mod
obligatoriu cerintele, prescriptiile, specificatiile tehnice care sa permita
produsului care urmeaza a fi furnizat sa fie descris in mod obiectiv, in asa
maniera incat sa corespunda necesitatilor autoritatii contractante si sa
permita oricarui ofertant accesul egal la procedura de atribuire si nu trebuie
sa aiba ca efect introducerea unor obstacole nejustificate de natura sa
restranga concurenta intre operatorii economici.

Necesitatea sau oportunitatea achizitionarii unor produse cu un lant de
aprovizionare redus, sunt stabilite de fiecare autoritate contractanta in
parte, in functie de necesitatile obiective si prioritatile comunicate de
compartimentele din cadrul autoritatii contractante, relevante in acest caz
fiind dispozitiile art. 2 alin. (5) din HG nr. 395/2016.
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Riscul, ca in cadrul procedurii sa participe si chiar sa castige procedura
un operator economic care nu poate executa in bune conditii contractul,
datorita faptului ca in cadrul caietului de sarcini nu au fost impuse
participantilor anumite cerinte tehnice, apartine autoritatii contractante.

In solutionare Consiliul nu va retine nici faptul ca in cadrul declaratiei,
.................. a mentionat nr. 4 in loc de nr. 10, aceasta fiind o eroare de
redactare evidenta si nici faptul ca acest punct de lucru nu se regaseste in
certificatul constatator emis de ONRC, deoarece Consiliul procedand la
verificarea certificatului nr. 774535/ 10.06.2024 depus ca urmare a
solicitarii autoritatii contractante, rezulta ca in cadrul acestuia se regaseste
punctul de lucru din Municipiul Timisoara, Bulevardul 12 Noiembrie 1884,
Nr. 10, Judet Timis.

Raportat la cele evocate si tindnd seama ca printre atributiile comisiei
de evaluare sunt si aplicarea criteriului de atribuire si a factorilor de
evaluare, astfel cum a fost prevazut in anuntul de participare, asa cum este
prevazut la art. 127 alin. (1) lit. I) din HG nr. 395/2016, Consiliul constata
ca aceasta verificare s-a facut cu rigurozitatea impusa de legislatia in
domeniu si, pe cale de consecinta, critica contestatorului privind
nelegalitatea evaluarii ofertei .................. este nefondatda, urmand sa fie
respinsa.

Referitor la criticile intervenientului .................. cu privire la
certificatul constatator negativ al .................. , Consiliul retine ca la data de
11.07.2024 .....cvvnvinnnnn a formulat cererea de interventie inregistrata la
CNSC sub nr. 44007/11.07.2024 la cererea de interventie formulata
(o [

Fata de aceste aspecte Consiliul urmeaza sa le respinga criticile

intervenientului .................. cu privire la certificatul constatator negativ
al si cererea de interventie a .................. la cererea de
interventie a .........ooeiulll ca inadmisibile avand in vedere urmatoarele
aspecte:

Ulterior luarii la cunostintd de comunicarea rezultatului procedurii,
.................. a optat in sensul de a ramane in pasivitate.

Ulterior depunerii contestatiei de catre .................. ) eeereeeeeinneeeeas a
ales sa depuna cererea de interventie anterior retinuta.
Oferta depusa de .................. a fost declarata necéastigatoare, astfel ca

nu a ajuns in etapa de a depune documentele justificative indicate in DUAE
si implicit obligatia autoritatii contractante de a face aplicarea prevederilor
art. 171 din Legea nr. 98/2016.

In cadrul dosarului nr. 2349/2024, contestatorul este nemultumit de
modalitatea in care a fost evaluata oferta depusa de .................. pentru
lotul 13.

In cadrul fisei de date a achizitiei pentru lotul 9, lotul contestat,
autoritatea contractanta a stabilit ca si factor de evaluare:

+PREZENTAREA LANTULUI DE APROVIZIONARE
Componenta tehnica: Prin lant de aprovizionare (LA) se intelege circuitul de aprovizionare
care implicd un numdar de operatori economici responsabili de producerea, fabricarea si
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comercializarea produselor care fac obiectul achizitiei publice. Acest factor de evaluare
este asociat prevederilor art. 187, alin. (5), lit. a) din Legea nr. 98/2016 referitor la
conditiile de comercializare a produselor, respectiv canale scurte de distributie care
faciliteaza interactiunea dintre consumatori si producatori, si prevederilor art. XI, alin. (2)
din O.U.G. nr. 34/2023. - 20%
Punctaj maxim factor: 20
Algoritm de calcul: Se acorda:
- 20 puncte pentru livrarile efectuate direct de la producator la consumator final;
- 10 puncte pentru livrarile efectuate cu un singur operator implicat in lantul de
aprovizionare (1 intermediar);
- 5 puncte pentru livrarile efectuate cu doi operatori economici implicati (2 intermediari);
- 0 puncte pentru livrarile efectuate cu 3 sau mai multi operatori implicati (= 3
intermediari); )
Modalitatea de indeplinire: In cadrul propunerii tehnice, ofertantul va prezenta documente
(atestat de producator/contracte/facturi) care demonstreaza existenta lantului de
aprovizionare conform nivelului ofertat.
Ofertantii vor indica clar, pentru fiecare produs producatorul si vor prezenta fisele tehnice
ale produselor.”
Procedand la verificarea propunerii tehnice depusa de .................. ,
Consiliul retine urmatoarele: 5
- la pag. 1- se regaseste fisa tehnica a produsului BATON DE CASA

100 g - emisa de .........ceuneenn.
- pag. 2 - se regaseste fisa tehnica a produsului BISCUITI PICNIC-

CACAO 70g —emisa de ........vevvunnnns 5

- pag. 4 - se regaseste fisa tehnica a produsului BISCUITI SARATI -
emisa de .......cevvvnnnnn.

- pag. 6 - se regaseste fisa tehnica a produsului BISCUITI UMPLUTI
CU CREMA DE CACAO 60 gr —emisade ..........euue....

- pag. 8 - se regaseste fisa tehnica a produsului BISCUITI SIMPLI CU
MIERE - emisa de ..................

- pag. 10 - se regaseste fisa tehnica a produsului BISCUITI UMPLUTI
CU CREMA DE CACAO - emisa de .........cevueene.

- pag. 12 - se regaseste fisa tehnica a produsului BISCUITI CU JELEU
GLAZURATI 130 GRAME - emisa de .................. .

- pag. 16 - se regaseste fisa tehnica a produsului PRAJITURA CU
CREMA DE LAPTE 30 gr - emisa de ..................

- pag. 17 - se regaseste fisa tehnica a produsului PRAJITURA
GLAZURATA CU CREMA DE CACAO 40 GR - emisa de .........ceuvennn.

- pag. 19 - se regaseste fisa tehnica a produsului Prajitura de casa
asortata ambalata in caserole - emisa de ..................

- pag. 20 - se regaseste fisa tehnica a produsului Alka - Prajitura
casei cu vanilie/ cacao si fulgi de ciocolata - emisa de Alka CO

- pag. 21 - se regaseste fisa tehnica a produsului CIOCOLATA CU
LAPTE - emisa de ..................
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pag. 22 - se regaseste fisa tehnica a produsului CIOCOLATA figurina
IEPURAS DE CIOCOLATA 150gr — emisa de ..................
pag. 23 - se regaseste fisa tehnica a produsului CIOCOLATA figurina

OUA DE CIOCOLATA 120G- PLASA — emisd de .....ovvvvnvnnn..

pag. 24 - se regdseste fisa tehnicd a produsului CIOCOLATA -

FIGURINA MOS CRACIUN 60 GR - emis3 de ..................

pag. 25 - se regaseste fisa tehnica a produsului CROISSANT CU
CREMA DE CACAO - emisa de .........c.euenn.

pag. 27 - se regaseste fisa tehnica a produsului Napolitane Alka-
Alfers cu crema (72%) cacao - emisa de ..................

pag. 28 - se regaseste fisa tehnica a produsului Turta dulce cu
CREMA DE FRUCTE 30% si glazurd de CIOCOLATA 25% -150g -
emisa de .......evvvvnnnnn.

pag. 30 - se regaseste fisa tehnica a produsului BOMBOANE DE

POM- jeleu — emisa de ..................

pag. 31 - se regaseste fisa tehnica a produsului NUGA CU STAFIDE
SI NUCA 100 G - emisade ........cceuuene..

pag. 33 - se regaseste fisa tehnica a produsului BISCUITI PICNIC-

simpli 100gr - emisa de ..................

pag. 34 - se regdseste fisa tehnica a produsului BISCUITI KREMBIS
EXTRA CU CREMA DE CACAO 36 g 40% CREMA - emisa de Tescsa
pag. 39 - se regaseste fisa tehnica a produsului Prajitura Paradise
double up cu crema de vanilie/ cacao si fulgi de ciocolata - emisa
(o [T

pag. 40 - se regaseste fisa tehnica a produsului BATON DE
CIOCOLATA CU UMPLUTURA DE CARAMEL SI NUGA - emisa
de ..oiiiiiiiinnnnn,

pag. 41 - se regaseste fisa tehnica a produsului Alka - Minitort cu
crema de cacao - emisa de Alka CO
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pag. 42 - se regaseste fisa tehnica a produsului
Napolitane .................. cu crema (27%) de cacao acoperita cu
ciocolata 60% - emisa de ..................

pag. 43 - se regaseste fisa tehnica a produsului Fursecuri cu
bucatele de ciocolata Choco Cookie - ......covvenennn. - emisa
(o [

pag. 44 - se regaseste fisa tehnicd a produsului OREO - BISCUITI
CU CACAO SI CREMA DE VANILIE 66 gr - emisa de Moara Cibin
pag. 46 - se regaseste fisa tehnica a produsului BATON DE
CIOCOLATA CU ALUNE KNOPPERS - emisd de ......cceuvvennen.

pag. 47 - se regaseste fisa tehnica a produsului Napolitane Joe XXL
cu Lapte si Crema de Cacao - emisa de ..................

pag. 49 - se regaseste fisa tehnica a produsului Boresto cu
umplutura de fructe de padure — emisa de ..................

pag. 50 - se regaseste fisa tehnica a produsului
Prajitura ...........ceuvees Delice - emisa de ..................

pag. 51 - se regaseste fisa tehnica a produsului Browni Prajitura de
ciocolata cu sos de visine 45 gr — emisa de ..................

pag. 52 - se regaseste fisa tehnica a produsului Tort Balconi
tiramisu 400gr — emisa de ..................

pag. 53 - se regaseste fisa tehnica a produsului Pachet SELECTIE

DE CIOCOLATA .. MINI MIX 76G - emisa
(o [
pag. 54 - se regaseste fisa tehnica a produsului .................. Bueno

cacao 43g —emisa de ........cvevvnnens

pag. 55 - se regaseste fisa tehnica a produsului CROISSANT CU
CREMA 85g - emisa de ..................

pag. 57 - se regaseste fisa tehnica a produsului Napolitane Alka-
Alfers cu crema (72%) lamaie - emisa de .................. 5

pag. 58 - se regaseste fisa tehnica a produsului HALVITA CU ALUNE
SI CIOCOLATA 75 G - emisa de .......cvvvennens

pag. 60 - se regaseste fisa tehnica a produsului Napolitane Dolce
Vita 70g - emisa de ..................

pag. 61 - se regaseste fisa tehnica a produsului Prajitura Paradise
double up cu crema de vanilie/ cacao si fulgi de ciocolata - emisa
(o [

pag. 62 - se regaseste fisa tehnica a produsului BISCUITI UMPLUTI
CU CREMA DE FRUCTE FIG ROLLS 72G - emisa de ........c.cuvv.e.
pag. 64 - se regaseste fisa tehnica a produsului BATON CU ALUNE,
CARAMEL SI NUGAT 22 G - emisa de ........cevvnne.

pag. 65 - se regaseste fisa tehnica a produsului BISCUITI UMPLUTI
CU CREMA DE LAPTE MULTICAKE 180G - fara a fi indicat emitegtul
pag. 67 - se regaseste fisa tehnica a produsului CIOCOLATA CU
ALUNE INTREGI - emisa de .........ceuvnen

pag. 68 - se regaseste fisa tehnica a produsului Ciocolata
Cheesecake cu capsuni 300g .................. —emisa de ......ooeevnennnn,
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- pag. 70 - se regdseste fisa tehnica a produsului Pachet SELECTIE
DE CIOCOLATA HAPPY MOMENTS MINI MIX 162 GR - emisa

(o [

- pag. 72 - se regdseste fisa tehnicd a produsului CIOCOLATA CU
CREMA DE BISCUITI 100 GR ................ —emisa de .......cevvennnenn

- pag. 73 - se regaseste fisa tehnica a produsului CIOCOLATA CU
LAPTE 50G .................. T4 - emisa de ....covvvvvrnnnnn.

- pag. 74-89 se regaseste tabelul in care ofertantul .................. , iar

pe ultima rubrica se regaseste denumirea producatorului astfel sunt
indicati urmatorii producatori: Moara Cibin, 7 days, Alka, Kandia,

End-ibo, ...l , Ferrero, Eti, Balconi, ......cccoeeeen.t. ,
Nugatisimo, Dolce Vita, Simsek, Roshen.
Fata de aceste aspecte Consiliul retine ca ofertantul .................. in

cadrul propunerii tehnice, nu a prezentat documente (atestat de
producator/contracte/facturi) care demonstreaza existenta lantului
de aprovizionare conform nivelului ofertat si nu a indicat clar,
pentru fiecare produs producatorul ci a indicat denumirea produselor.
Mai mult o parte din fisele tehnice ale produselor sunt elaborate de
catre .......coevennnn. in conditiile in care producatorul respectivelor produse
nu este ofertantul.

Astfel in lipsa acestor informatii si tinand seama ca printre atributiile
comisiei de evaluare sunt si aplicarea criteriului de atribuire si a factorilor de
evaluare, astfel cum a fost prevazut in anuntul de participare, asa cum este
prevazut la art. 127 alin. (1) lit. I) din HG nr. 395/2016, Consiliul constata
ca aplicarea factorului de evaluare ,lantul de aprovizionare” nu s-a facut cu
rigurozitatea impusa de legislatia in domeniu si, pe cale de consecinta,
critica contestatorului privind nelegalitatea evaluarii ofertei ..................
este fondata, urmand sa fie admisa.

Pentru considerentele anterior expuse, in temeiul dispozitiilor art. 26
alin. (6) din Legea nr. 101/2016 va respinge ca nefondata contestatia
formulata de .......oeiennels , impotriva lotului 9, 1in contradictoriu
(o]§ I si pe cale de consecinta va admite in parte cererea de
interventie formulata de .................. respectiv criticile cu privire la oferta
sa. Criticile cu privire la oferta .................. formulate in cererea de
interventie de catre .................. si cererea de interventie formulata
(o [T vor fi respinse ca inadmisibile.

In baza art. 26 alin. (2) si alin. (5) din Legea nr. 101/2016, Consiliul
va admite contestatia formulata de catre .................. in contradictoriu
CU tivviinneneennnns , va anula raportul procedurii si actele subsecvente pentru
lotul 13 si va obliga autoritatea contractanta la reevaluarea ofertei
.................. prin aplicarea criteriului de atribuire conform prevederilor
legale, a documentatiei de atribuire si a celor retinute in motivare, in
termen de 10 zile de la comunicare.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
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CONSILIUL DECIDE:

Respinge ca nefondata contestatia formulata de .................. ,
impotriva lotului 9, in contradictoriu cu .................. si pe cale de
consecinta va admite in parte cererea de interventie formulata de
.................. respectiv criticile cu privire la oferta sa. Criticile cu privire la

oferta ...l formulate in cererea de interventie de
(oF= | o o si cererea de interventie formulata de .................. vor fi
respinse ca inadmisibile.

Admite contestatia formulata de catre .................. in contradictoriu
(o U [ , anuleaza raportul procedurii si actele subsecvente pentru

lotul 13 si obliga autoritatea contractanta la reevaluarea ofertei
.................. prin aplicarea criteriului de atribuire conform prevederilor
legale, a documentatiei de atribuire si a celor retinute in motivare, in
termen de 10 zile de la comunicare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de 10
zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la
cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactat in ....... G ) exemplare originale, contine .......... (herereinenenn. ) pagini.
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