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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ..
Data: ..

Prin contestatia datata 16.03.2021, inregistrata la Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor cu nr. ... ... conventional de .... sediul
ales si pentru comunicarea actelor de procedura, formulata impotriva
raportului procedurii, precum si a tuturor actelor care au stat la baza
acestuia, inclusiv a rezultatului evaluarii ofertelor, emise de ..., cu sediul
in ..., In calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii
simplificata — intr-o singura etapa, derulata online, in vederea atribuirii
contractului de achizitie publica avand ca obiect , Ser &k p
teh s ex lucrar <«Ef si & ilum
pub I ...»”, anunt de participare simplificat nr. SCN.../..., s-au
solicitat Consiliului:

- anularea raportului procedurii, inclusiv a comunicarilor privind
rezultatul ei;

- anularea tuturor actelor care au stat la baza raportului procedurii
si @ comunicarilor privind rezultatul ei, precum si a celor emise in temeiul
acestuia;

- obligarea autoritatii contractante la reluarea procedurii de
atribuire in sensul reevaluarii ofertei clasate pe locul 1, cu consecinta
stabilirii caracterului inacceptabil si neconform al acesteia.

Prin cererea de interventie datata 26.03.2021, transmisa prin e-
mail si inregistrata la Consiliu National de Solutionare a Contestatiilor cu
nr. ... SC ... ... SRL, cu sediul in ... reprezentata legal de
administrator ... si conventional prin avocat ....sediu ales si pentru
comunicarea tuturor actelor de procedura, s-au solicitat Consiliului
urmatoarele:


http://www.cnsc.ro/

- incuviintarea in principiu si admiterea cererii de interventie;

- respingerea contestatiei formulata de catre ... SA, cu consecinta
mentinerii, ca temeinice si legale a (i) raportului procedurii si a tuturor
actelor care au stat la baza sa, inclusiv rezultatul evaluarii ofertelor,
precum si a (ii) tuturor actelor prin care oferta SC ... ... SRL a fost
declarata admisibila si castigatoare;

- obligarea ... SA la plata cheltuielilor de judecata, ocazionate de
solutionarea prezentului demers judiciar, conform documentelor
justificative care vor fi depuse la dosarul cauzei.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care operatorul economic ... SA solicita cele mentionate in
partea introductiva a deciziei.

Redand dispozitiile art. 215 alin. (4) din Legea nr. 98/2016 si ale
art. 137 alin. (3) lit. @) din H.G. nr. 395/2016, contestatoarea critica
oferta castigatoare a procedurii de atribuire, depusa de SC ... SRL, prin
prisma urmatoarelor aspecte:

1. Nerespectarea continutului si a modului de prezentare al propunerii
tehnice.

Arata ca, astfel cum rezulta din documentele din dosarul achizitiei
la care a avut acces, modul de elaborare si prezentare al propunerii
tehnice din cadrul ofertei ... SRL ,are carente importante” avand in
vedere ca nu respecta cerintele prevazute in fisa de date, respectiv in
caietul de sarcini.

Mentioneaza ca, in privinta factorilor de evaluare, la pct. 11.2.5 din
fisa de date a achizitiei, autoritatea contractanta a solicitat, printre
altele, experienta profesionala a expertului inginer (proiectant) in
electronica si telecomunicatii/automatica si calculatoare, iar expertul
cheie desemnat de ofertantul castigator nu intruneste aceasta solicitare
a autoritatii contractante.

Precizeaza ca, potrivit procesului-verbal de evaluare a propunerii
tehnice nr. 1828 din 07.02.2021, pentru specialistul inginer (proiectant)
in electronica si telecomunicatii/automatica si calculatoare, ofertantul
criticat a prezentat diploma de inginer mecanic (pag. 26 din propunerea
tehnica), desi in foile de semnaturi acesta I-a mentionat ca fiind inginer
proiectant electronica si telecomunicatii (pag. 22), numele expertului ....
regasindu-se la pag. 47-48.

Redand cerinta caietului de sarcini potrivit careia , Ofertantul va
prezenta o lista de specialisti pentru fiecare domeniu, folositi pentru
elaborarea proiectului, insotita de dovada studiilor acestora si
autorizatiile necesare in vederea realizarii proiectului”, autoarea
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contestatiei sustine ca SC ... SRL nu a prezentat lista clara si dovada
studiilor pentru specialistii nominalizati pentru implementarea
proiectului (exemple: pentru seful de proiect au fost nominalizati
atat ..., cat si ...; pentru SSM a fost nominalizat ..., iar documentele
depuse il indica pe ...).

Mai mult, arata ca, potrivit specificatiilor caietului de sarcini,
ofertantul trebuie sa prezinte ,diplome, recomandari din partea
beneficiarilor, copie a foilor cu semnaturi ale proiectelor in cadrul carora
au participat ca si experti, autorizatie de ...or electroenergetic ANRE
(minim), valabila la data limita de depunere a ofertelor”.

De asemenea, conform raspunsului la solicitarea de clarificari a
autoritatii contractante, pentru expertii cheie nominalizati, s-au solicitat
recomandari si copii ale foilor cu semnaturi din cadrul proiectelor unde
au participat ca si experti.

Contestatoarea sustine ca din procesul-verbal nr. 1828 din
07.02.2021 rezulta ca au fost prezentate recomandari generale pentru
proiecte si nu specialisti si foi de semnaturi (pag. 20-23 si punctajul
obtinut Tn urma aplicarii factorilor de evaluare de natura tehnica 46, 48,
49).

Mai mult, reclama faptul ca 1in cuprinsul procesului-verbal
susmentionat nu a fost identificat ...orul energetic, conform solicitarii
caietului de sarcini: ,Autorizatie de ...or electroenergetic ANRE (minim),
valabila la data de depunere a ofertelor”.

Totodata, petenta critica faptul ca, in oferta depusa, SC ... SRL nu
a tinut cont de cerinta caietului de sarcini privind corelarea proiectului cu
celelalte proiecte aflate in derulare in cadrul ....

2. Neindeplinirea criteriilor privind capacitatea tehnica si/sau profesionala
(experienta similara).

Contestatoarea sustine ca oferta depusa de SC ... SRL nu
indeplineste cerinta de la pct. III.1.3.a) din fisa de date a achizitiei
privind demonstrarea experientei similare, potrivit careia. , Prin «lucrari
similare» se intelege: Iucrari de constructii si/sau reabilitari si/sau
modernizare sisteme de iluminat public similare sau superioare din punct
de vedere al complexitatii si/sau utilitatii”.

Mentioneaza ca, in cuprinsul procesului-verbal nr. 4900 din
05.03.2021, se regasesc contractele prezentate de ofertantul desemnat
castigator ca si experienta similara, putandu-se constata urmatoarele:

- tipul contractului nr. 75205/08.08.2019 avand ca obiect ,Servicii de
intretinere si reparatii a sistemului de iluminat public, precum si
verificarea/repararea, montarea/demontarea ornamente pentru
sarbatori, beneficiar ...” este de servicii (anunt SICAP nr.
CN1005596/26.10.2018 si nu de lucrari, astfel cum a solicitat autoritatea
contractanta,
- contractul nr. 75752/02.11.2016 avand ca obiect ,Realizare instalatii
de iluminat public si curenti slabi in cartierul rezidential Zona Garii noi -
Retele electrice si retele de curenti slabi” cuprinde mai multe categorii de
lucrari care nu au fost defalcate si detaliate valoric, astfel ca nu se poate
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demonstra daca acestea sunt identice sau similare cu lucrarile ce
urmeaza a fi executate, respectiv: racorduri electrice de la FDCP-uri si
BMPT —uri la abonati; iluminat exterior stradal; statie pompare ape uzate
menajere - instalatii electrice; bazin retentie ape pluviale - instalatii
electrice, canalizatii pentru retele de curenti slabi - Televiziune
rezidentiala si voce date.

Pe cale de consecinta, avand in vedere ca oferta declarata
castigatoare nu intruneste cerintele documentatiei de atribuire, ... SA
solicita admiterea contestatiei astfel cum a fost formulata, anularea
raportului procedurii si a comunicarilor ulterioare si reluarea evaluarii
ofertelor de la etapa de evaluare a propuneri tehnice.

Prin punctul de vedere nr. 6315/24.03.2021, inregistrat la CNSC
sub nr. 14945/24.03.2021, ... a solicitat respingerea contestatiei
formulata de ... SA, cu consecinta mentinerii actelor atacate, ca fiind
temeinice si legale.

In prealabil, autoritatea contractanta prezinta istoricul procedurii de
atribuire, relevate fiind urmatoarele aspecte.

- documentatia de atribuire a fost contestata de FLASH LIGHTING ...S
SA, operator economic care nu a depus oferta, iar contestatia a fost
respinsa de catre Consiliu ca nefondata. Decizia Consiliului a fost atacata
cu plangere la Curtea de Apel Alba Iulia, iar aceasta a fost respinsa, ca
nefondata.

- pana la data limita de depunere a ofertelor, au depus oferta semnata
cu semnatura electronica, bazata pe un certificat digital emis de un
furnizor acreditat, urmatorii operatori economici:

1. Asocierea

- prevederile de la Cap.I1.2.5. al fisei de date a achizitiei potrivit caruia
criteriul de atribuire ales este ,cel mai bun raport calitate pret", cu
urmatorii factori de evaluare si ponderile aferente acestora: Pretul
ofertei: componenta financiara - 60% - punctaj maxim factor: 60;
Componenta tehnica: calificarea si experienta profesionala a personalului
desemnat pentru executarea contractului (experti cheie propusi) pentru
realizarea activitatilor in cadrul Contractului - 20%; punctaj maxim
factor: 20; Garantia acordata lucrarilor: garantia acordata lucrarilor
-20%; punctaj maxim factor: 20.

Autoritatea contractanta mentioneaza ca SC ... ... SRL a depus
propunerea tehnica structurata in trei parti (fisiere), cuprinzand un
numar de 878 pagini, in care a prezentat datele solicitate in
documentatia de atribuire.

Raspunzand punctual sustinerilor contestatoarei, organizatoarea
procedurii arata urmatoarele:

1. Referitor la pretinsa nerespectare a continutului si modului de
prezentare a propunerii tehnice:



Arata ca, in cadrul ofertei depuse, pentru dovedirea experientei
similare, SC ... ... SRL a prezentat echipa de proiectare si expertii cheie,
iar prin adresa nr. 2710/08.02.2021, comisia de evaluare i-a solicitat
clarificari cu privire la unele neconcordante sesizate in cadrul propunerii
tehnice, astfel:

»~Conform Fisei de date a achizitiei IV.4.1 Modul de prezentare al
propunerii tehnice, a fost solicitat «Ofertantul va prezenta diplome,
recomandari din partea beneficiarilor, copie a foilor cu semnaturi ale
proiectelor in cadrul carora au participat ca si experti, autorizatie de ...or
electroenergetic ANRE (minim), valabila la data limitd de depunere a
ofertelor».

In echipa de proiectare prezentata nu se regaseste expertul
noncheie care va intocmi ...ul energetic si certificatul de performanta
energetica, si autorizatia ANRE de ...or energetic.

Solicitam clarificari cu privire la ...orul energetic si atestatul de ...or
emis de ANRE.

- In cadrul Metodologiei de instruire a personalului, beneficiarul cu
privire la functionarea sistemului de telemanagement, pag. 398, se face
referire la municipiul Marghita

- «realizarea sistemului informatic geografic, care va contine harta de
baza (suport), comuna tuturor aplicatiilor GIS din Municipiul . proiectata
in coordonatele STHREO70, pentru a asigura precizia necesara pentru
reprezentarile la scara mare, precum si alte tipuri de harti, conform
cerintelor utilizatorilor».

Justificati cele mentionate in cadrul Metodologiei de instruire a
personalului beneficiarului, cu privire la functionarea sistemului de

telemanagement.
- In cadrul Managementului resurselor este mentionata, ca sef de
santier, ... ... , lar in cadrul personalului de executie pentru realizarea

obiectivului, pag. 321, este mentionat, ca sef de santier ....

Clarificati neconcordanta sesizata.
- In cadrul Managementului resurselor este mentionat, ca responsabil
SSM, ..., iar diplomele/certificatele de absolvire prezentate pentru
responsabilul SSM sunt pentru ....

Clarificati neconcordanta sesizata.
- Solicitam  clarificari cu  privire la prezentarea  CV-ului,
diplome/autorizatii pentru managerul de proiect ....
- Conform cerintelor din caietul de sarcini a fost solicitata corelarea
proiectului, cu celelalte proiecte aflate in derulare in cadrul ....

Solicitam un punct de vedere in acest sens.
- Conform celor mentionate la sectiunea Factori de evaluare -
componenta tehnica, in vederea stabilirii punctajului pentru dl. ..., va
solicitam sa ne transmiteti unde se regasesc documentele mentionate ca
experienta profesionala, la sectiunea« Factori de evaluare» 1. Inginer
(proiectant) instalatii electrice - peste 5 proiecte; 2. Expertul inginer
(proiectant) electronica si telecomunicatii/automatica si calculatoare -
peste 5 proiecte.
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- Conform graficului fizic si valoric de realizare a obiectivului de investitii,
solicitam clarificari cu privire la perioada necesara intocmirii ...ului
energetic si a certificatului de performata energetica, tindnd cont de
graficul de prestare a serviciilor de proiectare prezentat.
- Conform caietului de sarcini/Studiu Luminotehnic, temperatura de
culoare a modelului de lampa este de 3000 k.
- Temperatura de culoare a modelului de lampa prezentat de ofertant
este de 4000 k, fata de 3000 k. Va rugam sa clarificati”,

Arata ca, ofertantul SC ... ... SRL a raspuns in termen, cu adresa
nr. 96/10.02.2021, astfel:
»- Autorizatie ANRE ...or energetic, autorizat clasa 1 complex, nr.
657/17.04.2019, dl. ... ...;

- Diploma inginer specializare electrotehnica - dl ... ... ;
- Declaratie de disponibilitate dl. ... ...;
-Ccvdl. ...;

- Contract individual de munca - dl ...;

- Diploma master, specializarea managementul proiectelor- dl ...;

- Declaratie de disponibilitate - dl ...;

- Dintr-o eroare de redactare a fost mentionat municipiul Marghita.

- Dna ... ... nu este propusa in echipa de proiect, calitatea de sef de
santier o are dl ...;

- Responsabil SSM este propus dl ...;

= e e SRL isi asuma corelarea proiectului, cu celelalte proiecte aflate in
derulare in cadrul ...;

- Pentru pozitia de expert cheie este nominalizat dl. ....

- Pentru intocmirea ...ului energetic si a certificatului de performanta
energetic sunt alocate 40 ore;

- Temperatura de culoare ofertata se incadreaza in cerintele AC”.

Organizatoarea procedurii arata ca raspunsurile ofertantului au fost
apreciate ca fiind concludente de catre comisia de evaluare, motiv
pentru care propunerea tehnica depusa de ofertantul SC ... ... SRL a fost
considerata conforma, fapt consemnat in cadrul procesului- verbal de
evaluare a propunerii tehnice nr. 3507/17.02.2021.

Autoritatea contractanta invedereaza faptul ca procesul-verbal nr.
1828 din 07.02.2021 la care face referire contestatoarea nu exista si
presupune ca aceasta se refera la procesul-verbal nr. 3507/17.02.2021.

Precizeaza ca factorii de evaluare au fost aplicati expertilor cheie,
fiind punctate proiectele prezentate ca si experienta a acestora.

Astfel, pentru expertul cheie ... au fost prezentate un numar de
sapte proiecte, astfel:

... — INnginer proiectant specializarea instalatii
1. Recomandare - .
Foaie de semnaturi - <«Reabilitare sistem iluminat public

COMUNG . vvr) vuey vus)
2. Recomandare .



Foaie de semnaturi - «Reabilitare si modernizare sistem de iluminat
public stradal in ...
3. Recomandare.

Foaie de semndaturi - «Modernizarea sistemului de iluminat public
stradal in comuna ..
4. Recomandare .

Foaie de semnaturi - «Modernizare si extindere sistem de iluminat
public in comuna .;
5. Recomandare Primaria .

Foaie de semndaturi - <«Eficientizare sistem iluminat public in
comuna . .
6. Recomandare UAT - .

Foaie de semnaturi - «Modernizarea sistemului de iluminat public
stradal in comuna . ..., .
7. Recomandare Primaria .

Foaie de semndaturi - «Lucrari de reabilitare retea de iluminat public
in comuna Densus» - ..., .

Pentru expertul cheie . au fost prezentate un numar de 6 (sase)
proiecte, astfel:

. specialist in iluminat;
1. Recomandare contractul nr. 2989/29.03.2018 privind Reabilitare si
modernizare sistem de iluminat public stradal in comuna .

Foaie de semnaturi - Inginer proiectant electronica si
telecomunicatii - ing.
2. Recomandare contractul nr. 399/18.09.2018 privind «Modernizarea
sistemului de iluminat public stradal in comuna .

Foaie de semnaturi - Inginer proiectant electronica si
telecomunicatii .
3. Recomandare - contractul nr. 4214/30.08.2018 privind «Servicii de
proiectare, verificare proiect si asistenta tehnica din partea
proiectantului pentru implementarea proiectului Modernizare si extindere
iluminat public”, incheiat intre SC ... ... SRL si . si telecomunicatii .
4. Recomandare contractul nr. 5931 din 20.03.2020 privind «Proiectare
si executie lucrari pentru obiectivul de investitie: Eficientizare iluminat
public in comuna .

Foaie de semndaturi - Inginer proiectant electronica si
telecomunicatii ing. ... ...;
5. Recomandare in baza contractului nr. 36 din 10.09.2019 privind
«Proiectare si executie pentru obiectivul - Modernizarea sistemului de

iluminat public stradal in .», incheiat intre SC ... ... SRL si .,
recomandam prin prezenta pe salariatii societatii SC ... ... SRL;
Foaie de semndaturi - Inginer proiectant electronica si

telecomunicatii ing. .

6. Recomandare contractul nr. 725/73/18.12.2018 privind proiectare si

executie pt. obiectivul «Lucrari de reabilitare retea de iluminat public in .
Foaie de semndaturi - Inginer proiectant electronica si

telecomunicatii ing. ... ...”.
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Autoritatea contractanta apreciaza ca ofertantul SC ... ... SRL a
prezentat documente relevante pentru expertii cheie propusi, din care a
rezultat implicarea acestora in cadrul proiectelor prezentate ca
experientd similara.

In opinia sa, comisia de evaluare si-a indeplinit atributiile, in
conformitate cu dispozitiile art. 65 din H.G. nr. 395/2016, cu modificarile
si completarile ulterioare, sens in care punctajele au fost acordate in
conformitate cu factorii de evaluare, propunerile tehnice si financiare,
fiind in concordanta cu documentele prezentate de ofertanti.

2. Referitor la pretinsa neindeplinire de catre ofertantul declarat
castigator a criteriilor privind capacitatea tehnica si/sau profesionala,
respectiv a experientei similare.

Referitor la afirmatia contestatoarei conform careia contractele
prezentate in dovedirea experientei similare de catre SC ... - ... ... SRL
nu indeplinesc cerinta privind capacitatea tehnica si/sau profesionala
solicitata prin documentatia de atribuire, organizatoarea procedurii
sustine ca nu este reald si arata ca ofertantul SC ... SRL a completat
formularul DUAE, la rubrica descriere, cu urmatoarele lucrari similare,
iar, ulterior, a prezentat documentele suport, astfel:

1. Descriere: ,Realizare instalatie de iluminat public si curenti slabi in ...
- Retele electrice si retele de curenti slabi”; Nr. contract:
75752/02.11.2016, PVR: 5575/30.01.2018; Ponderea este de 100%
toate activitatile (stélpi iluminat, aparate de iluminat si accesorii, puncte
de aprindere, retea, prize de paméant, canalizatie subterand); Valoarea
contractului este 3.004.741,8 lei, fara TVA; Data inceput: 02.11.2016;
Data sfarsit: 30.01.2018; Beneficiar: Municipiul ....

2. Descriere: ,Serviciul de intretinere si reparatii a sistemului de iluminat
public, precum si  verificarea/repararea,  montarea/demontarea
ornamentelor pentru sarbatori in ...”; Contract nr. 75205/ 08.08.2019;
PVR-uri partiale; Pondere: 100% toate activitatile; Valoarea contractului
este 3.013.977,02 lei, fara TVA,; Data inceput: 08.08.2019; Data sfarsit:
29.10.2020,; Benéeficiari: ....

3. Descriere: ,Proiectare si executie lucrari pentru obiectivul de
investitie: eficientizare iluminat public in comuna ...(SAT ..., sat ...)";
Contract nr. 5931/20.03.2020,; PVR: 25114/20.11.2020; Pondere: 100%
toate activitatile; Valoarea contractului este 1.708.816,92 lei, fara TVA,
din care: proiectare: 119.960,00 lei, fara TVA; executie: 1.588.856,92
lei, fara TVA; valoare: 1.588.856,92 lei; Data inceput: 20.03.2020; Data
sfarsit: 20.11.2020; Beneficiar: Primaria Comunei.

4. Descriere: ,Proiectare si executie lucrari pentru obiectivul
«Modernizarea sistemului de iluminat public stradal in comuna Criscior,
judetul ..."; Contract nr. 399/18.09.2018; Proces verbal receptie:
2514/23.05.2019; Ponderea este de: 100% toate activitatile; (aparate
de iluminat si accesorii, stalpi, retea, puncte aprindere, prize de
pamant); Valoarea contractului este fara TVA, Valoarea totala a
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contractului este de 1.497.018,24 lei, fara TVA, din care: proiectare:
28.000 lei, fara TVA, executie: 1.469.018,24 lei, fara TVA; Valoare:
1.469.018,24 lei; Data inceput: 18.09.2018, Data sfarsit: 23.05.2019;
Beneficiari: Comuna .
5. Descriere: ,Proiectare, asistenta tehnica si executie lucrari la obiectul
de investitii «Extindere retea de iluminat public in comuna Sura Mare;
Contract nr. 4/07.11.2018; PVR: 6974/ 17.07.2019; Ponderea este de:
100% toate activitatile; Valoarea contractului este 650.429,99 fara TVA,
din care proiectare: 20.000 lei, fara TVA; executie: 630.429,99 lei, fara
TVA; Valoare: 630.429,99 lei; Data inceput: 15.11.2018; Data sfarsit:
17.07.2019; ...;
6. Descriere:  Proiectare si executie pentru obiectivul ,Modernizarea
sistemului de iluminat public stradal in ..."; Contract nr. 36/ 10.09.2019;
PVR: 13631/20.12.2019; Ponderea este de: 100% toate activitatile;
Valoarea totala a contractului este 701.648,68, din care: proiectare
19.060,00 lei, fara TVA; executie 682.588,68 lei, fara TVA, Valoare:
682588,68 lei; Data inceput: 10.10.2019; Data sfarsit: 20.12.2019; ....
7. Descriere: ,Modernizarea sistemului de iluminat public stradal DJ
301A (circa 3.500 ml) ..."; Contract nr. 3640/11.03.2019; PVR: 10707/
23.07.2020; Ponderea este de: 100% toate activitatile; Valoarea
contractului este 1,267.448,99, fara TVA, din care: proiectare 7.600,00
lei, fara TVA; executie 1.259.848,99 |lei, fara TVA; Valoare:
1.259.848,99 lei; Data inceput: 11.03.2019; Data sfarsit: 23.07.2020;
Beneficiar ...;
8. Descriere:  Proiectare si executie pt. obiectivul ,Lucrari de
reabilitare retea de iluminat public in comuna Densus, judetul ...";
Contract nr. 725/73/18.12.2018; Proces verbal receptie:
725/81/05.03.2019,; Ponderea este de: 100% toate activitatile (aparate
de iluminat si accesorii); Valoarea totala a contractului este de
424.135,02 lei, fara TVA, din care: proiectare: 18.000 lei, fara TVA,
executie: 406.135,02 lei, fara TVA; Valoare: 406.135,02 lei; Data
inceput: 18.12.2018,; Data sfarsit: 18.03.2019;...
9. Descriere: Proiectare si executie pentru realizarea obiectivului
«Reabilitare sistem de iluminat public in ... Contract nr.
7179/17.09.2018,; Proces-verbal receptie: 88/21.06.2019, Ponderea
este de 100% toate activitatile; (aparate de iluminat si accesorii, sistem
complex de dimming si telegestiune),; Valoarea contractului este
de 708.609,24 lei, fara TVA, din care: proiectare 9.500 lei, fara TVA,
executie: 699.109,24 lei, fara TVA. Valoare: 699.109,24 lei; Data
inceput: 14.03.2019 Data sfarsit: 21.06.2019; /
10. Descriere: ,Reabilitare si modernizare sistem de iluminat public
strdal in comuna ..., Contract nr. 2989/29.03.2018; PVR:
6440/25.06.2018; Pondere de 100% toate activitatile (aparate de
iluminat si accesorii; retea; stalpi iluminat);, Valoarea totala a
contractului este de 389.749,58, fara TVA, din care: proiectare 3.000 lei,
fard TVA; executie 386.749,58 lei, fara TVA, Valoare: 386.749,58 lei;
Data inceput: 29.03.2018; Data sfarsit: 25.06.2018; ...
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11. Descriere: ,Extindere sistem de iluminat public pe strazile:
Contract  nr. 7229/  26.04.2018; Proces verbal  receptie:
8717/03.04.2019; Pondere de 100% toate activitdtile (aparate de
iluminat si accesorii; puncte aprindere iluminat; prize de paméant; retea,
stalpi iluminat); Valoarea contractului este 420.000 lei, fara TVA; Data
inceput: 26.04.2018, Data sfarsit: 03.04.2019; ...
12. Descriere: ,Retea de iluminat public pietonal pentru zona adiacenta
plajei ..."; Contract nr. 7907/29.05.2019;, PVR: 15429/16.10.2019;
Ponderea este de: 100% toate activitatile; Valoarea contractului este de
967.959,41 lei, fara TVA;
Data inceput: 29.05.2019; Data sfarsit 16.10.2019; Beneficiar ...
13. Descriere: ,Construire retea iluminat public zona industriala - ..
Contract nr. 8939/20.06.2019; PVR: 5599/16.04:2020; Pondere de
100% toate activitatile; Valoarea totala a contractului este de
406.919,77, fara TVA, din care : proiectare: 8.300,00 lei, fara TVA;
executie: 398.619,77 lei, fara TVA Valoare: 398.619,77 lei; Data
inceput: 20.06.2019 Data sfarsit 16.04.2020; ...

Autoritatea contractanta prezinta, sub forma tabelara, calculul

valorii totale privind experienta similara a ofertantului ... ... SRL, astfel:
Nr. Denumire contract Valoare lucrari Valoare
crt proiectare
1 Realizare instalatie de iluminat public si curenti | 2.926.551,84
stradaliin ... ...
2 Servicii de intretinere si reparatii a sistemului de | 3.013.977,02
iluminat public Deva
3 Proiectare si executie lucrari pentru obiectivul de | 1.588.856,92 119.960,00
investitie: eficientizare iluminat public in comuna
4 Proiectare si executie lucrari pentru obiectivul ,,. 1.469.018,24 28.000,00
5 Proiectare, asistenta tehnica si executie lucrari la | 630.058,70
obiectivul de investitii «Extindere retea de iluminat
public in .
6 Proiectare si  executie  pentru obiectivul | 682.588,68
“modernizarea sistemului de iluminat public
strdal .
7 Modernizarea sistemului de iluminat public | 1.259848,99
stradal .
8 Proiectare si executie lucrdri pentru obiectivul | 406.135,02
lucrari de reabilitare retea de iluminat public in ..
9 Proiectare si executie pt. realizarea obiectivului . 699.109,24
10 Reabilitare si modernizare sistem de iluminat 386.749,58
public stradal in .
11 Extindere sistem de iluminat public pe strazile: .. | 420.000,00
12 Retea de iluminat public pietonal pentru zona 967.959,41
adiacenta .
13 Construire retea iluminat public zona industriala - | 398.619,77
strada .
14 | Modernizare si extindere iluminat public . 30.000,00
Total 14.849.473,41 177.960,00
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Referitor la contractul nr. 75205/08.08.2019, autoritatea
contractanta precizeaza ca, desi denumirea acestuia este ,Servicii de
intretinere si reparatii la sistemul . in baza sa s-au efectuat lucrari
specifice, cum ar fi: inlocuire de stalpi, inlocuire corpuri de iluminat,
montare cablu aerian si subteran, inlocuire cablu iluminat public,
inlocuire puncte de aprindere, imprejurare in care considera irelevanta
denumirea contractului, avand in vedere faptul ca au fost efectuate
lucrari ce justifica indeplinirea experientei similare.

Mai mult, arata ca, si in ipoteza in care nu se ia in considerare
acest contract, ofertantul SC ... ... SRL indeplineste cerinta experientei
similare, astfel: 14.749.473,41 - 3.013.977,02 = 11,835.496,39 lei, fara
TVA, valoare care este mai mare decat limita impusa prin documentatia
de atribuire (11.000.000 lei, fara TVA).

Mentioneaza ca, 1n ceea ce priveste contractul nr.
75752/02.11.2016, in formularul DUAE, ofertantul a specificat tipul
lucrarilor executate, precizand urmatoarele: ,Ponderea este de 100%
pentru toate activitatile (stalpi de iluminat, aparate de iluminat si
accesorii, puncte de aprindere, retea, prize pamant, canalizare
subterana)”, iar, prin documentele suport prezentate, acesta a
demonstrat indeplinirea celor declarate in DUAE, singura diferenta fiind
La valoarea estimata declarata in DUAE, respectiv 3.004.741,8, iar,
conform procesului-verbal, evaluarea finala este de 2.926.551,84 lei,
valoare care a fost luata in calcul de catre comisia de evaluare pentru
indeplinirea cerintei privind experienta similara.

Autoritatea contractanta arata ca, in cadrul contestatiei, au fost
mentionate anumite detalii referitoare la contractul nr.
75752/01.11.2016, despre care comisia de evaluare nu are cunostinta,
iar documentele suport depuse de catre ofertantul SC ... ... SRL nu
releva aspecte privitoare la: ,racorduri electrice de la FDCP-uri si BMPT-
uri la abonati; iluminat exterior stradal, statie de pompare ape uzate
menajere - instalatii electrice, bazin retentie ape pluviale - instalatii
electrice, canalizatii pentru retele de curenti slabi - televiziune
rezidentiala si voce date”.

Subliniind faptul ca obiectivul face parte din proiectul
JEficientizarea sistemului de iluminat public in ...”, aprobat in cadrul
programului Operational Regional 2014-2020 , Eficientizarea sistemului
de iluminat public in ...”, Cod SMISS 121577, operatiunea 3.1C privind
,Cresterea eficientei energetice in sistemul de iluminat public”,
autoritatea contractanta considera ca cele invocate in contestatie nu sunt
intemeiate.

Afirma ca, din analiza motivelor de fapt prezentate in contestatie,
rezulta ca societatea contestatoare se afla in eroare, toate afirmatiile
acesteia fiind nejustificate si neintemeiate.

Avand in vedere cele expuse, organizatoarea procedurii solicita
respingerea contestatiei formulata de catre ... SA, cu consecinta
mentinerii actelor atacate, ca fiind temeinice si legale.
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In drept, au fost invocate dispozitiile art. 18 din Legea nr.
101/2916' Legea nr. 98/2016, H.G. nr. 395/2016.

In probatiune, au fost depuse, in copie certificata, documente ale
dosarului achizitiei publice.

Prin cererea de interventie inregistrata la Consiliu National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. 15656/26.03.2021, SC ... ... SRL a
solicitat Consiliului urmatoarele: incuviintarea in principiu si admiterea
cererii de interventie; respingerea contestatiei formulata de catre ... SA,
cu consecinta mentinerii, ca temeinice si legale a (i) raportului procedurii
si a tuturor actelor care au stat la baza sa, inclusiv rezultatul evaluarii
ofertelor, precum si a (ii) tuturor actelor prin care oferta SC ... ... SRL a
fost declarata admisibila si castigatoare; obligarea ... SA la plata
cheltuielilor de judecata, ocazionate de solutionarea prezentului demers
judiciar, conform documentelor justificative care vor fi depuse la dosarul
cauzei.

In sustinerea admisibilitatii cererii de interventie, SC ... ... SRL
invoca dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016 si ale art. 61
din Cod proc. civ. si invedereaza calitatea sa de ofertant castigator al
procedurii de atribuire pe care urmareste sa o mentina.

Precizeaza ca oferta sa, in integralitate, are caracter confidential, si
solicita Consiliului sa ia in considerare acest aspect, precum si
argumentele prezentate in justificare.

Invocand si redand dispozitiile art. 57 alin. (1) din legea nr.
98/2016 si ale art. 19 alin. (1) din legea nr. 101/2016 subliniaza faptul
ca, dat fiind declaratiile de confidentialitate formulate deja de catre
societatea sa, consultarea documentelor confidentiale din oferte este
permisa numai cu acordul sau.

Intervenienta mentioneaza ca oferta sa contine informatii privind
activitatea comerciala a caror dezvaluire ar fi de natura sa aduca
atingere secretelor de afaceri comerciale, incalcandu-se astfel normele
de concurenta privind informatiile comerciale sensibile.

Mai arata ca, in cadrul ofertei, a depus calcule, metodologiile de
lucru, planurile si modelul financiar pe baza caruia a elaborat propunerea
tehnica si financiara, iar oferta, in ansamblul sau, reprezinta un proces
de creatie intelectuala si contine informatii cu privire la situatia
economica, relatiile comerciale cu furnizorii SC ... ... SRL, capacitatea
tehnica si financiara, a caror dezvaluire i-ar putea prejudicia interesele
comerciale fata de operatorii economici implicati in procedura de
atribuire.

Prin urmare, SC ... ... SRL solicita Consiliului sa constate caracterul
confidential al ofertei sale si sa nu permita accesul contestatoarei la
propunerea tehnica, propunerea financiara, clarificarile si raspunsurile la
clarificari, inclusiv documentele suport, precum si orice alte documente
depuse in cadrul ofertei.
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Intervenienta arata ca, prin adresa nr. 2710/08.02.2021,
autoritatea contractanta i-a solicitat clarificarea unor cerinte tehnice, iar
raspunsul sau, transmis cu adresa nr. 96/10.02.2021, a fost clar, concis
si considerat concludent de catre autoritatea contractanta, care i-a
declarat oferta conforma si, ulterior, castigatoare a procedurii de
atribuire.

Apreciaza ca aceasta decizie a autoritatii contractante este
fundamentata pe o analiza corecta si completa a pe care SC ... ... SRL
le-a furniza atat in cadrul ofertei, cat si in cadrul raspunsurilor la
solicitarile de clarificari.

In opinia intervenientei, contestatia formulata de ... SA este
,hemotivata, neintemeiata si nedovedita”, nici un argument din cuprinsul
acesteia nedemonstrand pretinsa nelegalitate a actului atacat.

Sustine ca, fata de rezultatul contestat, petenta nu a invocat nicio
critica efectiva si nu a probat in vreun fel realitatea sustinerilor astfel
formulate, nefiind indeplinite rigorile de motivare prevazute de art. 10 lit.
f) din Legea nr. 101/2016.

In contextul descris, apreciaza ca promovarea contestatiei este
subsumata scopului de a obtine accesul la dosarul achizitiei publice si,
implicit, la oferta sa, si de a completa ulterior contestatia cu noi motive
vizand pretinsa neconformitate, iar depunerea unei contestatii superficial
motivata in acest scop si completarea ulterioara a motivelor privind
pretinsa neconformitate a propunerii tehnice a ofertantului declarat
castigator este nelegala si inadmisibila.

Prin urmare SC ... ... SRL apreciaza ca se impune respingerea
contestatiei in raport de lipsa motivarii impuse de art. 10 lit. f) din Legea
nr. 101/2016.

Subliniind faptul ca motivarea unei contestatii nu se poate asigura
dupa promovarea ei ci, in mod obligatoriu, prin chiar continutul depus,
intervenienta arata urmatoarele:

- ... SA nu are dreptul de a modifica sau completa motivele contestatiei
urmare a studiului dosarului achizitiei.
- Nu exista nicio prevedere legala prin care se pot acorda derogari de la
termenul imperativ de contestare pentru ca petenta sa aiba posibilitatea
de a afla si aduce eventuale noi motive in sprijinul contestatiei intr-un
moment ulterior implinirii termenului.
- Nu este admisibil si nici permis ca o contestatie sa fie depusa la
Consiliu doar pentru ca societatea contestatoare sa aiba acces la
documentele achizitiei si de a le studia in vederea descoperirii motivelor
care ar putea sa 1i sustina contestatia depusa.
- Dispozitiile legale din materia achizitiilor publice nu prevad posibilitatea
contestatoarei de a modifica sau completa oricand motivele contestatiei
prin care s-a delimitat cadrul judecatii urmare a studiului dosarului
achizitiei, astfel incat Consiliul sa analizeze alte motive decat cele cu care
a fost investit in termenul legal de contestare.
- Consiliul are obligatia de a solutiona cu celeritate contestatia formulata,
iar o modificare a criticilor initial invocate conduce la o reluare a tuturor
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procedurilor de comunicare a contestatiei, solutionarea cauzei fiind,
astfel, cu mult intarziata.

Conchide ca, in absenta respectarii exigentelor art. 10 lit. f) din
Legea nr. 101/2016 si fata de caracterul formal, speculativ, dar mai ales
nedovedit al criticilor, se impune respingerea contestatiei ca nemotivata.

De asemenea, in sustinerea netemeiniciei contestatiei, SC
SRL arata ca propunerea sa tehnica respecta continutul si modul de
prezentare indicate expres atat in fisa de date a achizitiei, cat si in
caietul de sarcini, iar intreaga argumentatiei a petentei se bazeaza pe
interpretarea ,trunchiatd si tendentioasa” a anumitor informatii din
oferta.

Intervenienta sustine ca oferta sa indeplineste criteriul de atribuire
privind experienta profesionala a inginerului (proiectant) in electronica si
telecomunicatii/automatica si calculatoare, iar critica ... SA este ,neclara
si neargumentata, nu face referire la cerinta din documentatia de
atribuire in raport cu care este formulata”.

Prin deducere, arata intervenienta, critica contestatoarei ar viza o
pretinsa neindeplinire a cerintei de experienta profesionala ca urmare a
nedetinerii, de catre expertul nominalizat (dI. ... ...) a calitatii de inginer
in electronica si telecomunicatii.

Arata ca, desi din cuprinsul contestatiei nu reiese concret care este
cerinta documentatiei de atribuire pretins nerespectata de catre oferta
sa, Intelege sa combata sustinerea eronata/abuziva a ... SA, aratand
exact modalitatea de indeplinire a cerintei vizand experienta expertului-
cheie indicat in contestatie, impusa prin documentatia de atribuire.

Precizeaza ca prevederile documentatiei de atribuire sunt clare si
lipsite de echivoc, relevant fiind ca expertul sa demonstreze implicarea
sa in proiecte in care sa fi exercitat atributii specifice pozitiei de inginer
(proiectant) electronica si telecomunicatii/automatica si calculatoare,
impor;anté fiind experienta profesionala a expertului.

In acest sens, intervenienta mentioneaza urmatoarele:

- potrivit Cap. 10 ,Alegerea si justificarea criteriului de atribuire” din
caietul de sarcini , punctarea factorului privind experienta profesionala a
expertului implica probarea, de catre ofertanti, a experientei profesionale
generale 1n domeniul electronica si telecomunicatii/automatica si
calculatoare, dobandita de catre expert pe parcursul activitatii sale
profesionale; totodata, aceeasi cerinta impune <ca, in vederea
demonstrarii experientei profesionale generale in domeniu a expertului,
ofertantul are obligatia de a prezenta documente justificative, printre
care: (i) lista cu proiectele in cadrul carora a participat in calitate de
expert; (ii) copie a foilor cu semnaturi ale proiectelor indicate cu titlu de
experienta; (iii) procese verbale de receptie; ori (iv) recomandari emise
de catre beneficiari;

- potrivit Cap. 7.1 ,Servicii de proiectare tehnica” din cuprinsul caietului
de sarcini, independent de documentele depuse in vederea probarii
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indeplinirii cerintei vizand experienta profesionala, ofertantii vor prezenta
o lista a specialistilor ce urmeaza a fi implicati in elaborarea proiectului,
alaturi de care se vor depune documentele justificative ale studiilor
finalizate de catre acestia, precum si autorizatiile necesare in vederea
realizarii proiectului.

- potrivit Cap. II.2-5 ,Criterii de atribuire”, punctul 2.1., din fisa de date
a achizitiei, algoritmul de calcul in functie de care se puncteaza
experienta profesionala a expertului inginer (proiectant) electronica si
telecomunicatii/automatica si calculatoare se raporteaza strict la
implicarea acestuia in proiecte/contracte care au vizat elaborarea de
documentatii tehnico-economice similare cu obiectul contractului, in care
sa fi avut atributii de inginer electronica si telecomunicatii/automatica si
calculatoare.

SC ... ... SRL sustine ca analiza riguroasa si corecta a dispozitiilor
documentatiei de atribuire, relevante din perspectiva verificarii
indeplinirii cerintei in discutie, releva urmatoarele concluzii:

- evaluarea criteriului se realizeaza prin raportare la experienta
profesionala efectiva a acestuia;

- modalitatea de redactare a cerintei releva faptul ca evaluarea criteriului
privind experienta profesionala a expertilor propusi se va face strict prin
raportare la activitati anterioare, indeplinite de catre expert, si care
atesta cunostintele si aptitudinile sale de a executa activitati in domeniile
electronica si telecomunicatii, in actualul proiect;

- pentru a proba indeplinirea cerintei vizand experienta profesionala a
expertului nominalizat, este relevant faptul ca SC ... ... SRL a probat,
prin documentele justificative depuse in cadrul ofertei, experienta
profesionala a acestuia in activitati din domeniul electronica si
telecomunicatii/automatica si calculatoare.

Precizeaza ca desemnarea domnului, in calitate de expert in
electronica si telecomunicatii/ automatica si calculatoare s-a realizat in
considerarea vastelor cunostintelor si a extinsei experiente profesionale
in domeniul relevant, dobandite de acesta, ca urmare a implicarii sale in
proiecte care au presupus exercitarea de atributii specifice pozitiei pentru
care a fost nominalizat in actualul proiect.

Afirma ca petenta ,incearca, printr-o interpretare intentionat
gresitd si speculativa a cerintelor incidente, sa induca in eroare
Consiliul”, prin trimitere la o alta mentiune din cuprinsul documentatiei
de atribuire, care prevede necesitatea indicarii studiilor specialistilor ce
urmeaza a fi implicati in executarea contractului in curs de atribuire, insa
cerinta la care contestatoarea face trimitere este extrinseca criteriilor de
atribuire stabilite de catre autoritatea contractanta.

Totodata, subliniaza faptul ca, pentru evaluarea criteriului privind
experienta profesionala a expertului inginer (proiectant) in electronica si
telecomunicatii/automatica si calculatoare, autoritatea contractanta a
avut ?p vedere experienta si capacitatea profesionala a expertului ..

In opinia intervenientei, calitatea expertului-cheie in domeniul
electronica si telecomunicatii a fost clarificata de catre societatea sa prin
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raspunsul la solicitarea adresatd de cdtre autoritatea contractantd. In
concret, prin raspunsul formulat, SC ... ... SRL a corectat eroarea de
redactare din cuprinsul propunerii tehnice aratand ca, in tabelul nr. 2,
pagina 24 a propunerii tehnice, in locul domnului ..., se va citi .. acesta
fiind, in realitate, expertul-cheie propus, respectiv persoana ce detine
experienta specifica in domeniul electronica si telecomunicatii.

Sustine ca documentele justificative depuse in cuprinsul ofertei,
interpretate coroborat, demonstreaza, in mod neindoielnic, experienta
profesionala a  expertului ... in domeniul electronica Si
telecomunicatii/automatica si calculatoare, sens 1in care indica
urmatoarele:

- documente privind studiile si certificarile obtinute, printre care: (i)
Curriculum Vitae; (ii) contractul individual de munca; (iii) adeverinta nr.
41/04.06.2019, emisa de catre Comitetul National Roman de Iluminat ce
atesta absolvirea, de catre ., a cursului postuniversitar de formare
profesionala , Specialist in iluminat", precum si certificatul de absolvire a
cursului; (iv) diploma de absolvire a Institutului Politehnic Bucuresti,
specializarea ,,mecanica fina”;

- recomandarea nr. 1374/20.02.2020". emisa de catre beneficiarul
lucrarii ..., precum si foaie de semnaturi din cadrul aceluiasi proiect, care
atesta implicarea domnului .. .., in calitate de inginer proiectant, avand
atributii de inginer in electronica si telecomunicatii, in cadrul proiectului
avand ca obiect ,Reabilitare si modernizare sistem de iluminat public
stradal”;

- recomandarea nr. 757/17.02.2020, emisa de catre beneficiarul lucrarii
Primaria .., precum si foaie de semnaturi din cadrul aceluiasi proiect,
care atesta implicarea domnului ..., in calitate de inginer proiectant,
avand atributii de inginer in electronica si telecomunicatii, in cadrul
proiectului avand ca obiect ,Modernizarea sistemului de iluminat publica
stradal in comuna .. ... ”

- recomandarea nr. 1120/20.02.2020 , emisa de catre beneficiarul
lucrarii .. precum si foaie de semnaturi din cadrul aceluiasi proiect, care
atesta implicarea domnului .., in calitate de inginer proiectant, avand
atributii de inginer in electronica si telecomunicatii, in cadrul proiectului
avand ca obiect ,Servicii de proiectare, verificare proiect si asistenta
tehnica din partea proiectantului pentru implementarea proiectului -
Modernizare si extindere iluminat public”;

- recomandarea nr. 12947/25.06.2020, emisa de catre beneficiarul
lucrarii ..., precum si foaie de semnaturi din cadrul aceluiasi proiect, care
atesta implicarea domnului ..., in calitate de inginer proiectant, avand
atributii de inginer in electronica si telecomunicatii, in cadrul proiectului
avand ca obiect ,Proiectare si executie lucrari pentru obiectivul de
investitie: «Eficientizare iluminat public in ...

- recomandarea nr. 573/29.01.2020, emisa de catre beneficiarul lucrarii
UAT Comuna Pestera, precum si foaie de semnaturi din cadrul aceluiasi
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proiect, care atesta implicarea domnului ..., in calitate de inginer
proiectant, avand atributii de inginer in electronica si telecomunicatii, in
cadrul proiectului avand ca obiect ,Proiectare si executie pentru
obiectivul: «Modernizarea sistemului de iluminat public stradal in ...

- recomandarea nr. 383/20.02.2020, emisa de catre beneficiarul
lucrarii .. implicarea domnului ..., in calitate de inginer proiectant, avand
atributii de inginer in electronica si telecomunicatii, in cadrul proiectului
avand ca obiect ,Proiectare si executie pentru obiectivul: «Lucrari de
reabilitare retea de iluminat public in ..

Avand in vedere considerentele expuse, intervenienta solicita
Consiliul sa constate caracterul profund neintemeiat al criticii
contestatoarei, precum si indeplinirea conforma de catre SC ... ... SRL a
cerintelor documentatiei de atribuire.

De asemenea, intervenienta sustine ca oferta sa indeplineste si
cerinta vizand depunerea listei cu specialistii folositi pentru elaborarea
proiectului, impreuna cu dovada studiilor si autorizarile acestora

Apreciaza ca fiind vadit neintemeiate criticile contestatoarei potrivit
carora nu ar fi prezentat lista clara si dovada studiilor pentru specialistii
nominalizati pentru implementarea proiectului si ar fi depus recomandari
generale pentru proiecte, iar nu pentru specialisti si nici foi de semnaturi.

In sustinerea arata ca, in conformitate cu prevederile Cap.7 din
caietul de sarcini si ale Cap. IV.4.1 din fisa de date a achizitiei, ofertantii
aveau obligatia prezentarii unei liste cu specialistii pe fiecare domeniu,
folositi pentru elaborarea proiectului, insotita de dovada studiilor
acestora si autorizatiile necesare in vederea realizarii proiectului, iar
SC ... ... SRL a indeplinit intocmai si aceasta cerinta, punand la dispozitia
autoritatii contractante o lista cuprinzdnd specialistii implicati in
elaborarea proiectului, precum si documentele justificative care atesta
studiile si autorizarile acestora .

Precizeaza ca, la filele 23-24 din cuprinsul propunerii tehnice, se
regasesc: (i) Tabelul nr. 1 - Echipa de proiect pentru proiectarea
obiectivului investitii ,Eficientizarea sistemului de iluminat public in ...",
(i) Tabelul nr. 2 - Profilul expertilor principali (experti-cheie), iar
singurele neconcordante din cuprinsul acestei evidente, care poarta
asupra a doua persoane (. si ...) au fost clarificate de catre societatea
sa.

In concret, arata ca, in raspunsul la solicitarea de clarificari a
comisiei de evaluare (intrebarea nr. 3), a aratat ca, din eroare, cele doua
persoane au ramas indicate in cuprinsul propunerii tehnice, desi functiile
asociate acestora vor fi indeplinite de catre alte persoane, respectiv
functia de sef santier va fi indeplinita de catre ..., iar functia de
responsabil SSM va fi indeplinita de catre ....

Totodata, intervenienta mentioneaza ca, suplimentar cerintelor
impuse, a depus, la filele 467-468 din cuprinsul propunerii tehnice, o
evidenta (extras Revisal) a personalului suport, incluzand in aceasta:
ingineri proiectanti, specialisti pe domenii, consilieri economisti, sudori
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etc. Sustine ca, prin depunerea acestei evidente, personalul propus
pentru executarea obiectului contractului a fost confirmat.

Referitor la documentele justificative depuse pentru experti,
precizeaza ca, in propunerea tehnica, au fost depuse documentele
solicitate de catre autoritatea contractanta prin caietul de sarcini, pentru
expertii nominalizati in cadrul proiectului, respectiv: diplome de studii,
foi de capat, foi de semnaturi, care identifica expres functia indeplinita in
cadrul proiectului, recomandari ale beneficiarilor etc.

Prin urmare, apreciaza ca si cerinta in raport de care este
formulata aceasta critica este indeplinita intru totul.

Avand in vedere considerentele expuse, SC ... ... SRL solicita
Consiliului sa constate caracterul profund neintemeiat al criticii invocate
de catre contestatoare, precum si indeplinirea conforma de catre
societate a cerintelor documentatiei de atribuire.

Totodata, intervenienta sustine ca oferta sa a indeplinit si cerinta
vizand depunerea autorizatiei ANRE, iar afirmatia petentei potrivit careia
nu ar fi identificat ...orul energetic pe care |-a desemnat denota

necunoasterea de catre aceasta a continutului ofertei SC ... ... SRL,
sustinerile avand valoarea unor simple supozitii, neprobate
corespunzator. Apreciaza ca ... SA interpreteaza eronat, extensiv,

cerintele documentatiei de atribuire, iar critica sa este neintemeiata.

Arata ca, in contradictoriu cu sustinerile contestatoarei, astfel cum
a explicat si in raspunsul la solicitarea de clarificare a autoritatii
contractante, din analiza cerintei prevazute in documentatia de atribuire
nu rezulta obligativitatea indicarii/numirii exprese, in cuprinsul propunerii
tehnice, a persoanei desemnate pentru indeplinirea functiei de ...or
energetic, ci doar prezentarea autorizatiei ANRE pentru oricare dintre
persoanele implicate in executarea proiectului, cerinta pe care oferta sa
o indeplineste.

Astfel, sustine ca, la momentul formularii raspunsului la solicitarea
de clarificare, a procedat la prezentarea: (i) autorizatiei ANRE nr.
657/17.04.2019, care atesta calitatea de ...or energetic autorizat clasa I
complex a domnului .. ofertelor, precum si a (ii) declaratiei privind
disponibilitate domnului ... in vederea participarii la executarea
contractului in curs de atribuire, de la data semnarii acestuia pana la
finalizare.

Concluzioneaza ca, la momentul constatarii conformitatii ofertei
SC ... ... SRL, comisia de evaluare a avut la dispozitie toate
documentelor solicitate prin documentatia de atribuire, inclusiv
autorizatia ANRE de ...or energetic, motiv pentru care argumentele
petentei ,nu sunt de natura a proba pretinsa neconformitate a ofertei ...
ori pretinsa nelegalitate a actului atacat” si se impune a fi respinse.

Intervenienta sustine ca oferta sa indeplineste cerinta privind
corelarea executarii contractului in curs de atribuire cu celelalte proiecte
aflate in curs de desfasurare in ....
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Reclama faptul ca nici aceasta critica a petentei nu indica cerinta
din documentatia de atribuire in raport de care formulata si nici
argumentele punctuale pentru care apreciaza ca SC ... ... SRL nu ar fi
tinut cont de cerinta vizand corelarea proiectului in curs de atribuire cu
celelalte proiecte ale autoritatii contractante, aflate in derulare.

Precizeaza ca, societatea sa a clarificat cu privire la indeplinirea
acestei cerinte, iar raspunsul sau punctual, clar si concis, a fost apreciat
drept concludent, iar oferta a fost declarata conforma si castigatoare.

SC ... ... SRL sustine ca oferta sa indeplineste integral (si) criteriile
privind capacitatea tehnica si sau profesionala (experienta similara),
contrar sustinerilor contestatoarei.

Apreciaza ca si aceasta critica a contestatoarei este neintemeiata
si se impune a fi respinsa in raport de urmatoarele considerente
punctuale:

A. Cerinta din fisa de date este clara si lipsita de echivoc; se solicita
demonstrarea executarii de lucrari similare, nu identice, iar caracterul
similar se raporteaza exclusiv la natura activitatilor executate in
contracte.

- critica din contestatie vizand pretinsa neindeplinire a cerintei de
experienta similara in ceea ce priveste lucrarile executate este formulata
prin raportare la cerinta prevazuta in Cap. lll.1.3.a) Capacitatea tehnica
si/sau profesionald. Prin lucrari similare se inteleg lucrari de constructii
si/sau reabilitari si/sau modernizare sisteme de iluminat public similare
sau superioare din punct de vedere al complexitatii si/sau utilitatii.

- analiza cerintei releva faptul ca aceasta se considera indeplinita in
masura in care documentele justificative depuse de catre ofertant
demonstreaza in mod neindoielnic: (i) caracterul similar al lucrarilor
executate; (ii) ducerea la bun sfarsit a lucrarilor (receptia finald), precum
si (iii) executarea unor lucrari similare, la nivelului a unui sau a mai
multor contracte, a caror valoare cumulata sa fie superioara valorii prag
de 11.000.000 lei, fara TVA.

B. Toate contractele de lucrari depuse de catre SC ... ... SRL
demonstreaza, analizate si interpretate coroborat cu restul documentelor
justificative depuse in oferta tehnica si in clarificari, indeplinirea cerintei
de experienta similara in ceea ce priveste executarea de lucrari similare
(fiind intrunite cumulativ toate cele trei conditii ale cerintei in discutie).

Referindu-se punctual, la cele doua contracte indicate in contestatie

in sprijinul sustinerii criticii vizand neindeplinirea cerintei de experienta
similara, intervenienta arata urmatoarele:
a. Contractul nr. 75205/08.08.2019 avand ca obiect ,Servicii de
intretinere si reparatii a sistemului de iluminat public, precum si
verificarea/ repararea, montarea/demontarea ornamentelor pentru
sarbatori, beneficiar ..." (,Contractul ..)

Referitor la sustinerea petentei potrivit careia activitatile prestate in
cadrul acestui contract ar reprezenta servicii, iar nu lucrari, intervenienta
apreciaza ca este neintemeiata, sens in care invoca urmatoarele
considerente:
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- Activitatile indeplinite sunt lucrari, iar nu servicii. Caracterul similar al
lucrarilor executate se apreciaza in raport de natura activitatilor efectiv
prestate, iar nu de titulatura contractului sau alta terminologie
contractuala utilizata. Autoritatea a analizat riguros si temeinic
documentatia de oferta si a concluzionat in sensul ca activitatile efectiv
prestate in cadrul contractului se circumscriu sferei notiunii de lucrari, nu
de servicii, dar si ca lucrarile executate sunt similare celor presupuse de
actualul proiect.

Referindu-se la notiunea de lucrari, dar si la caracterului similar al
lucrarilor astfel executate, SC ... ... SRL face trimitere la Regulamentul
cadru al serviciului de iluminat public din 20.03.2007. Astfel, arata ca, la
art. 79-91 din Regulamentul care prevede activitatile de exploatare si
intretinere prestate in cadrul serviciului de iluminat public, terminologia
utilizata de este cea de ,lucrari” iar nu de ,servicii”.

Afirma ca activitatile executate in cadrul contractului nr.
75205/08.08.2019, astfel cum sunt consemnate 1in cuprinsul
documentelor justificative depuse de societatea sa, se incadreaza in
categoria lucrarilor descrise la art. 79-91 din Regulament si reprezinta,
asadar, lucrari iar nu servicii.

Astfel, arata ca activitatile prestate in cadrul nr. 75205/08.08.2019,
a caror valoare a fost declarata in oferta tehnica, pentru a demonstra
indeplinirea cerintei de experienta similara, desi denumite generic
»Servicii”, reprezinta, in realitate, lucrari de iluminat public. Terminologia
contractuala nu este, in opinia sa, un criteriu in raport de care sa se
poata aprecia nici daca activitatile indeplinite reprezinta servicii sau
lucrari si nici daca lucrarile au sau nu caracter similar.

Considera ca analiza caracterului similar al lucrarilor nu poate sa se
raporteze la denumirea contractului, ci exclusiv la natura activitatii
efectiv prestate, astfel cum prevede, de altfel, si cerinta fisei de date a
achizitiei.

Afirma ca simpla verificare formala a documentelor justificative
depuse in cadrul procedurii de catre societatea sa este suficienta pentru
a concluziona in sensul ca activitatile vizate de obiectul contractului, care
au presupus lucrari electrice si de iluminat public, lucrari noi de
modernizare si reabilitare a sistemului de iluminat public, lucrari de
reparatii complexe efectuate la sistemul de iluminat public, reprezinta
lucrari cu caracter similar.

Ofertantul castigator precizeaza ca acest contract are ca obiect
delegarea gestiunii serviciului de iluminat public din ..., fapt ce
presupune ca operatorul delegat al serviciului (in cazul de fata, SC ... ...
SRL) executa lucrarile de constructii/ modernizare/
reabilitare/extindere/intretinere si reparatii ale sistemului de iluminat
public concesionat, in baza programelor de lucrari prevazute in
contractul de delegare/concesionare. Prin natura lor, lucrarile presupuse
de un contract de delegare a gestiunii sunt superioare din punct de
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vedere al complexitatii presupuse fata de lucrarile presupuse de actualul
proiect.

Sustine ca documentele justificative depuse in legatura cu proiectul
Deva (contracte, procese verbale de receptie finala, recomandarea
speciala emisa de catre beneficiarul lucrarilor, situatiile de lucrari)
demonstreaza in mod neindoielnic faptul ca:

- activitatile declarate in DUAE vizeaza componenta de lucrari executate
in cadrul ,Contractului Deva”, iar nu servicii, dupa cum sustine eronat
contestatoarea; din analiza obiectului contractului dar si a situatiilor de
lucrari si a proceselor verbale de receptie depuse, rezulta faptul ca SC ...
... SRL a executat si beneficiarul (...) a receptionat lucrari de iluminat
public iar nu servicii;

- lucrarile executate au caracter similar celor presupuse de contractul in
curs de atribuire, aspect care rezulta din verificarea naturii activitatilor
efectiv prestate, astfel cum acestea sunt consemnate in documentele
justificative depuse;

- lucrarile au fost duse la bun sfarsit; procesele-verbale de receptie, dar
si recomandarea specialda, emisa de catre ..., atesta urmatoarele:
executarea integrala a lucrarilor contractate; efectuarea lucrarilor in
conformitate cu normele profesionale din domeniu; ducerea la bun
sfarsit a lucrarilor.

Intervenienta considera ca petenta nu probeaza in niciun fel critica
vizand pretinsa neindeplinire a cerintei de experienta similara, ci se
limiteaza numai la a formula sustineri ,/lacunare, speculative si lipsite de
veridicitate”, context care impune, de asemenea, respingerea
contestatiei.

b) Contractul nr. 75752/02.11.2016 avand ca obiect ,,Realizare instalatii
de iluminat public si curenti slabi in cartierul rezidential . Retele electrice
si retele de curenti slabi" (,Contractul ...")

SC... ... SRL apreciaza ca fiind neintemeiata si nedovedita critica
contestatoarei potrivit careia activitatile prestate in cadrul acestui
contract nu ar fi fost defalcate si detaliate valoric, prin urmare nu s-ar fi
demonstrat ca lucrarile sunt identice sau similare cu cele care formeaza
obiectul contractului in curs de atribuire, sens in care prezinta
urmatoarele considerente:

- Prin natura sa contractul nu permitea decat executia de lucrari de
natura electrica, nu si a unor lucrari de constructii, astfel cum sustine
contestatoarea.

Arata cd, in contradictoriu cu realitatea faptica, contestatoarea
sugereaza ca obiectul contractului ar fi presupus si lucrari vizand , statia
de pompare ape uzate menajere”, ,bazin de retentie ape pluviale",
~Canalizatii pentru retele de curenti slabi -Televiziune rezidentiala si voce
de date", aspect complet fals, intrucat contractul ... a presupus exclusiv
lucrari de extindere a retelelor electrice si de iluminat public (adica
lucrari electrice), fiind suficienta o simpla analiza formala a obiectului
contactului pentru a constata natura lucrarilor efectiv executate.
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Considera ca se impun a fi clarificate, pentru a elimina orice dubiu
pe care contestatoarea incearca sa il genereze referitor la natura
lucrarilor executate (lucrari de natura electrica), dar si la caracterul
similar al lucrarilor executate fin cadrul nr. 75752/02.11.2016,
urmatoarele aspecte:

- In legatura cu statia de pompare ape uzate menajere si bazinul de
retentie ape pluviale, SC ... ... SRL a executat strict lucrari de instalatii
electrice de racordare a generatorului de curent la reteaua electrica nou
construita de alimentare a sistemului de iluminat public, asadar, lucrari
similare celor din prezenta procedura de atribuire;

- categoria de lucrari ,Canalizatii pentru retele de curenti slabi-
Televiziune rezidentiala si voce de date" nu reprezinta o lucrare propriu-
zisa, care sa fi fost executata in cadrul contractului;

- lucrarile ,Iluminat exterior stradal" si ,Racorduri electrice de la FDCP-
uri si BMPT-uri" reprezinta lucrari aferente obiectului contractului, alaturi
de alte lucrari specifice de iluminat public stradal, care sunt similare
celor solicitate de catre autoritatea contractanta pentru a demonstra
indeplinirea cerintei de experienta similara;

- Toate lucrarile executate in cadrul contractului nr. 75752/02.11.2016
au caracter similar celor presupuse de contractul in curs de atribuire.

Sustine ca activitatile executate in cadrul acestui contract, astfel
cum sunt consemnate in cuprinsul documentelor justificative depuse de
catre societate se incadreaza in categoria lucrarilor descrise la art. 79-91
din Regulament.

SC ... SRL afirma ca, in contradictoriu cu sustinerile petentei, nu au
existat, in niciun moment, motive pentru defalcarea activitatilor (din
perspectiva naturii sau a valorii acestora), deoarece nu a fost necesar a
fi eliminata vreo activitate din obiectul contractului, toate activitatile

executate in baza contractului ... reprezentand lucrari de instalatii
electrice, care fac parte din extinderea iluminatului public in cartierul
rezidential . ..., cu caracter similar celor din contractul in curs de

atribuire si care trebuiau valorificate in scopul demonstrarii experientei
similare.

Subliniaza faptul ca, pentru demonstrarea indeplinirii cerintei de
experienta similara era necesara prezentarea de lucrari similare, iar nu
identice, cum sugereaza contestatoarea.

In opinia intervenientei, documentele justificative depuse in
legatura cu proiectul ... (contract, procese verbale de receptie finala,
recomandarea speciala emisa de catre beneficiarul lucrarilor)
demonstreaza urmatoarele:

- lucrarile executate au caracter similar celor presupuse de contractul in
curs de atribuire;

- lucrarile au fost duse la bun sfarsit; procesele verbale de receptie, dar
si recomandarea speciala emisa de catre Municipiul ... atesta
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urmatoarele: executarea integrala a lucrarilor contractate; executarea
lucrarilor in conformitate cu normele profesionale din domeniu; ducerea
la bun sfarsit a lucrarilor;

Mai mult, arata intervenienta, nici in cazul acestui contract,
contestatoarea nu probeaza in niciun fel critica vizand neindeplinirea
cerintei de experienta similara, toate sustinerile formulate fiind ,pur
speculative, lipsite complet de orice veridicitate si nedovedite prin
inscrisuri”, context care impune, de asemenea, respingerea contestatiei.

Intervenienta considera ca precizarile anterioare dovedesc faptul ca
sustinerile contestatoarei sunt | lipsite de fundament, neprobate
corespunzator si de natura a altera realitatea obiectiva a conformitatii
ofertei SC ... ... SRL”, impunandu-se respingerea acestora de catre
Consiliu.

In probatiune, au fost depuse inscrisuri.

Prin adresa fara numar de Iinregistrare la emitent, datata
02.04.2021, transmisa prin e-mail si inregistrata la CNSC cu nr.
17242/05.04.2021, denumita , Concluzii scrise” intocmite ca urmare a
punctului de vedere al autoritatii contractante, ... SA a solicitat
admiterea contestatiei, astfel cum a fost formulata.

Redand criteriul de calificare nr. (2) ,Componenta tehnica pentru
expertul inginer (proiectant) electronica si telecomunicatii/automatica si
calculatoare, prevazut la pct. 2.1.2 din fisa de date, petenta mentioneaza
ca, strans legat de aceasta componenta tehnica, la pct. IV.4.1 din fisa
tehnica ,Modul de prezentare al propunerii tehnice” se detaliaza, in mod
evident si modalitatea prin care se va demonstra ca operatorul economic
detine personalul solicitat pentru executarea contractului. Astfel, la pct. 1
lit. b), in ceea ce priveste ,Personalul utilizat pentru realizarea serviciilor
si organizarea acestuia” se precizeaza ca ,Ofertantul va prezenta o lista
cu specialistii pe fiecare domeniu, folositi pentru elaborarea proiectului,
insotita de dovada studiilor acestuia si autorizatiile”.

Contestatoarea sustine ca, desi domnul ., expertul propus de catre
SC ... ... SRL, poate avea experienta, acesta nu este expert inginer
(proiectant) electronica si telecomunicatii/automatica si calculatoare.

Arata ca, potrivit diplomei prezentate, dl. . este expert in mecanica
fina, motiv pentru care nu putea fi acceptat ca expert - cheie in vederea
acordarii punctajului prevazut la pct. 2.1.2 din fisa de date a achizitiei.

Subliniaza faptul ca, avand in vedere obiectul contractului,
respectiv.un sistem de iluminat automatizat printr-un sistem de
telegestiune, comandat la distanta printr-un complex software si
hardware, acesta necesita a fi instalat, controlat si mentinut in stare de
functionare de catre personal calificat si autorizat.

Invocand si redand dispozitiile art. 9 alin. (1) din Legea nr.
50/1991, societatea contestatoare opineaza ca ,vastele cunostinte si
extinsa experienta profesionala” despre care se vorbeste in cererea de
interventie nu pot fi un substitut pentru indeplinirea cerintelor impuse
prin documentatia de atribuire, tinand cont de incalcarea prevederilor
legale cu privire la calificarea in domeniile specifice ale specialistului. In
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acelasi timp, arata ca cerinta minima privind prezenta expertului in
organigrama ofertantului nu este, de asemenea, indeplinita, oferta fiind
neconforma si din acest punct de vedere.

Apreciaza ca fiind utila pentru solutionarea contestatiei si
clasificarea ocupatiilor din Romania care incadreaza inginerul de
mecanica find in codul COR 214409, iar pe cel pentru electronica si
telecomunicatii in codul COR 215204. In acest context, subliniaza faptul
ca inginerului calificat in automatica si calculatoare ii apartine codul COR
215202.

Prin urmare, considera evident faptul ca inginerul in electronica si
telecomunicatii/automatica si calculatoare este cel calificat sa presteze
activitatile obiect al contractului si nu inginerul mecanic.

Invederand faptul prevederile documentatiei de atribuire nu au fost
contestate, astfel ca si-au consolidat caracterul obligatoriu atat pentru
ofertanti, cat si pentru comisia de evaluare, potrivit dispozitiilor art. 123
alin. (1) si art. 133 alin. (1) si (20 din H.G. nr. 395/2016, contestatoarea
afirma ca autoritatile contractante nu au discretie nelimitata in
declararea ca fiind conforme a unor oferte care nu indeplinesc cerintele
documentatiei de atribuire, intrucat o astfel de discretie ar spori riscul
arbitrariului din partea autoritatilor contractante si ar reprezenta piedici
semnificative in privinta inovatiei.

Sustine ca, pe langa faptul ca autoritatea contractanta a ignorat
propria documentatie de atribuire, desemnand castigatoare oferta
depusa de SC ... ... SRL, in cuprinsul careia se afla nominalizat un expert
care nu detine studiile necesare, exista riscul de a fi implementata
modernizarea si eficientizarea unei unitati publice de interes strategic
fara a putea controla nivelul de calitate si securitate cibernetica
necesare.

In consecinta, apreciaza ca membrii comisiei de evaluare nu au
verificat, sub niciun aspect, daca ofertantul a inclus in oferta sa personal
specializat pentru a executa servicii de proiectare tehnica si executie
lucrari in cadrul contractului avand ca obiect , Eficientizarea sistemului de
iluminat public in ...”, iar oferta clasata pe primul loc trebuia declarata
inacceptabild, in temeiul art. 137 alin. (2) lit. b) din H.G. nr. 395/2016,
si neconforma, in temeiul art. 137 alin. (3) lit. a) din acelasi act
normativ,

In ceea ce priveste autorizatia pentru ...or electroenergetic ANRE
(minim), valabila la data limita de depunere a ofertelor, contestatoarea
reclama faptul ca, in procesul-verbal de evaluare tehnica nu a fost
identificat ...orul energetic, conform solicitarii autoritatii contractante:
L.Ofertantul va prezenta diplome, recomandari din partea benéeficiarilor,
copie a foilor cu semnaturi ale proiectelor in cadrul carora au participat
ca si experti, autorizatie de ...or electroenergetic ANRE (minim), valabil
la data de depunere a ofertelor”.
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Sustine ca aceasta cerinta a fost completata prin raspunsul la
solicitarea de clarificari nr. 95 din 10.02.2021, ofertantul prezentand atat
autorizatia ANRE a ...orului energetic, autorizat clasa 1, complex
657/17.04.2019, cat si documentele suport, diploma si declaratie de
disponibilitate pentru dl. .

Astfel, autoarea contestatiei apreciaza ca, in mod nelegal, oferta
castigatoare a fost completata ulterior termenului de depunere a
ofertelor, prin raspunsul la clarificari modificandu-se astfel continutul
propunerii tehnice, motiv pentru care oferta trebuia respinsa, ca
inacceptabila, conform art. 134 alin. 96) din H.G. nr. 395/2016.

Referitor la capacitatea tehnica si/sau profesionald, contestatoarea
sustine ca, din cuprinsul procesului-verbal nr. 4900/05.03.2021, in
cadrul caruia se regaseste analiza contractelor prezentate de SC ... ...
SRL pentru indeplinirea cerintei privind capacitatea tehnica, rezulta ca
aceste contracte nu fac dovada experientei similare, in sensul descris in
fisa de date a achizitiei, motiv pentru care oferta trebuia declarata
inacceptabila, potrivit dispozitiilor art. 137 alin. (2) lit. b) din H.G. nr.
395/2016.

In acest sens, face trimitere la contractul nr. 75205/08.08.2019,
avand ca obiect ,Servicii de intretinere si reparatii a sistemului de
iluminat public, precum si verificarea/repararea, montarea/demontarea
ornamente pentru sarbatori, beneficiar ...”, care nu presupune lucrari
similare cu cele prevazute in cadrul contractului obiect al procedurii de
atribuire.

Referitor la contractul nr. 75752/02.11.2016, avand ca obiect
~Realizare instalatii iluminat public si curenti slabi in cartierul
rezidential . electrice si retele de curenti slabi”, petenta sustine ca acesta
cuprinde mai multe categorii de lucrari, care nu au fost defalcate si
detaliate valoric, motiv pentru care nu se poate stabili daca acesta
respecta criteriul valoric si conditia similaritatii cu lucrarile solicitate in
cadrul procedurii de atribuire.

Avand in vedere cele expuse, ... SA solicita admiterea contestatiei,
astfel cum a fost formulata.

Prin adresa fara numar de inregistrare la emitent, datata
07.04.2021, transmisa prin e-mail si inregistrata la CNSC cu nr.
17931/07.04.2021, SC ... ... SRL a transmis documentul intitulat , Note
scrise”, formulate in replica la concluziile scrise formulate de ... SA,
solicitand admiterea cererii de interventie, astfel cum a fost formulata, si
respingerea contestatiei promovata de ... SA.

Intervenienta sustine ca oferta sa indeplineste cerinta de
experienta profesionalda a expertului inginer (proiectant) electronica si
telecomunicatii/automatica si calculatoare, relevant fiind faptul ca
societatea sa a demonstrat implicarea expertului ...n proiecte in care
expertul a exercitat atributii specifice pozitiei pentru care a fost
nominalizat in actuala procedura de atribuire.

SC ... ... SRL afirma ca a demonstrat ca expertul .indeplineste
cerinta de experienta profesionala in discutie, dobanditda ca urmare a
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participarii sale in nu mai putin de 6 proiecte, in care expertul a
indeplinit atributii de inginer electronica si telecomunicatii/ automatica si
calculatoare, aspect confirmat si de catre autoritatea contractanta in
punctul de vedere depus in prezenta cauza.

In opinia sa, iIn mod intentionat, petenta interpreteaza gresit si
speculativ dispozitiile documentatiei de atribuire incidente.

In acest sens, arata ca documentatia de atribuire nu stabileste
diferentele dintre cele doua notiuni (experienta profesionala si expert)
astfel cum indica in concluziile scrise contestatoarea, iar, pe de alta
parte, nu intra in atributiile ofertantului formularea unor definitii de
termeni, acesta fiind obligat a sustine criticile din contestatie exclusiv
prin raportare la cerintele documentatiei de atribuire, astfel cum acestea
au fost formulate de catre autoritatea contractanta.

Considera ca nu prezinta relevanta nici argumentele referitoare la
diferentele dintre activitatile prestate de catre inginerii mecanici prin
comparatie cu inginerii electronisti, conform clasificatiei ocupatiilor din
Romania, de vreme ce, in actuala procedura, SC ... ... SRL a valorificat
experienta profesionala a expertului ... care a presupus activitati
specifice pozitiei pentru care a fost nominalizat in proiect (inginer
electronica si telecomunicatii /automatica si calculatoare).

Arata ca, potrivit prevederilor documentatiei de atribuire ceea ce
prezinta relevanta este ca expertul sa demonstreze implicarea sa in
proiecte in care sa fi exercitat atributii specifice pozitiei de inginer
(proiectant) electronica si telecomunicatii/automatica si calculatoare, iar
societatea sa a probat in mod corespunzator indeplinirea acestei cerinte.

Mentioneaza ca analiza riguroasa si corecta a dispozitiilor
documentatiei de atribuire, care prezinta interes din perspectiva
verificarii indeplinirii cerintei in discutie, releva urmatoarele concluzii:

- evaluarea criteriului de atribuire se realizeaza prin raportare experienta
profesionala efectiva a expertului inginer (proiectant) electronica si
telecomunicatii/automatica si calculatoare; este clar, din chiar
modalitatea de redactare a cerintei, faptul ca evaluarea criteriului privind
experienta profesionala a expertilor propusi se va face strict prin
raportare la activitati anterioare, indeplinite de catre expert, si care
atesta cunostintele si aptitudinile sale de a executa activitati in domeniile
electronica si telecomunicatii, in actualul proiect;

-SC ... ... SRL a probat, prin documentele justificative depuse in cadrul
ofertei, experienta profesionalda a acestuia in activitati din domeniul
electronica si telecomunicatii/ automatica si calculatoare.

Intervenienta invedereaza faptul ca autoritatea contractanta nu a
ignorat dispozitiile propriei documentatii de atribuire, ci le-a aplicat in
mod corect in procesul de evaluare a ofertei sale, cu consecinta stabilirii
caracterului admisibil si confirm al acesteia si, in final, a declararii ofertei
castigatoare.
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Referitor la critica petentei din concluziile scrise referitoare la
neindeplinirea cerintei privind prezenta expertului in organigrama
ofertantului, intervenienta considera ca se impune a fi respinsa ca (i)
tardiva/inadmisibilda, deoarece este formulata pentru prima data in cadrul
concluziilor scrise, completarea contestatiei cu noi motive, in afara
termenului de contestare, nefiind permisa si, in subsidiar, ca (ii)
neintemeiata, critica nefiind argumentata prin raportare la dispozitiile
documentatiei de atribuire.

Pe de alta parte, apreciaza ca se impune respingerea criticii, avand
in vedere ca SC ... ... SRL a nominalizat pentru pozitia de expert inginer
(proiectant) electronica si telecomunicatii/automatica si calculatoare un
expert in privinta caruia a demonstrat experienta profesionala anterioara
relevanta, din perspectiva cerintelor fisei de date a achizitiei si ale
caietului de sarcini aplicabile .

Intervenienta precizeaza ca, in propunerea tehnica, a depus
organigrama activitatii de proiectare, in care este prevazuta pozitia de
inginer cu atributii in automatica si calculatoare, precum si atributiile
unui astfel de specialist.

Mentioneaza, totodata, ca, prin raspunsul la solicitarea de clarificari
a autoritatii contractante a corectat eroarea materiala privind numirea
ing. ..., clarificand faptul ca, pentru pozitia de expert inginer (proiectant)
electronica si telecomunicatii, a fost nominalizat expertul ... ... pentru
care fusesera depuse documentele justificative care demonstreaza
experienta profesionala anterioara relevanta.

Arata ca ing. ..., dupa cum s-a indicat in raspunsul la clarificari,
indeplineste functia de sef de santier in locul dnei ing. ... ..., care nu mai
este salariata a societatii si care fost nominalizata in proiect ca urmare a
unei erori materiale de redactare a propunerii tehnice.

Prin urmare, SC ... ... SRL considera ca, prin raspunsul la clarificari,
nu s-a modificat componenta echipei de proiectare indicata in
propunerea tehnica.

Sustinand ca a indeplinit si cerinta vizand depunerea autorizatiei
ANRE stabilita in sarcina ofertantilor pentru prima data in clarificare,
intervenienta apreciaza ca fiind neintemeiata si critica petentei potrivit
careia SC ... ... SRL nu ar fi nominalizat ...orul energetic, conform
solicitarii autoritatii contractante sau ca ar fi modificat oferta in mod
nepermis, prin raspunsul la clarificari.

Precizeaza ca, astfel cum a indicat si , in contestatie”, fisa de date
nu prevede obligatia de a indica/nominaliza, in cuprinsul propunerii
tehnice, persoana desemnata pentru indeplinirea functiei de ...or
energetic, astfel cum pretinde contestatoarea, iar o cerinta care
excedeaza dispozitiilor exprese ale documentatiei de atribuire se
considera nescrisa, iar o critica formulata prin raportare la o astfel de
cerinta nu poate fi decat neintemeiata.

Mai arata ca, nefiind reglementata obligatia de a nominaliza in
echipa de experti un ...or energetic, este evident ca cerinta din fisa de
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date indicata de catre petenta nu vizeaza si ...orul energetic, ci doar
expertii cheie.

Mentioneaza ca, in privinta ...orului energetic, cerinta nu are
corespondent in fisa de date a achizitiei.

Astfel, arata intervenienta, cerinta vizdnd nominalizarea
expertului ...or energetic si depunerea autorizatiei ANRE, care
demonstreaza detinerea acestei calitati, au fost impuse de catre
autoritatea contractanta nu prin fisa de date, ci prin clarificare.

Sustine ca raspunsul sau a clarificat cerinta in discutie si, fiind
apreciat drept concludent, oferta a fost declaratéa conforma de catre
autoritatea contractanta.

SC... ... SRL subliniaza faptul ca nu a modificat oferta in clarificari,
astfel cum sugereaza petenta, ci doar a raspuns in clarificare fata de o
cerinta care fusese stabilita pentru prima data in sarcina sa in respectiva
etapa.

De asemenea, intervenienta sustine ca oferta sa indeplineste
integral si criteriile privind capacitatea tehnica si/sau profesionala
(experienta similara).

In acest sens arata ca, in contradictoriu cu sustinerile
contestatoarei, oferta sa indeplineste si cerinta de experienta similara
indicata in fisa de date.

Considerand netemeinica critica ... SA vizand experienta similarg,
autoarea cererii de interventie subliniaza punctual urmatoarele:

- Prin documentatia de atribuire se solicita demonstrarea executarii de
lucrari similare, nu identice, iar caracterul similar se raporteaza exclusiv
la natura activitatilor executate in contracte;

- Toate contractele de lucrari depuse de catre SC ... ... SRL
demonstreaza, analizate si interpretate coroborat cu restul documentelor
justificative depuse in oferta tehnica si in clarificari, indeplinirea cerintei
de experienta similara in ceea ce priveste executarea de lucrari similare
(fiind intrunite cumulativ toate cele trei conditii ale cerintei in discutie),
aspect confirmat si prin punctul de vedere al autoritatii contractante;

- Documentele justificative depuse in legatura cu proiectul Deva
(contracte, procese verbale de receptie finala, recomandarea speciala
emisa de catre beneficiarul lucrarilor, situatiile de lucrari, demonstreaza
in mod neindoielnic faptul ca:

- activitatile declarate in DUAE vizeaza lucrari executate in cadrul
contractului Deva, iar nu servicii, dupa cum sustine contestatoarea;

Considera ca, din analiza obiectului contractului, dar si a situatiilor
de lucrari (devize de lucrari) si a proceselor verbale de receptie depuse
rezulta faptul ca SC ... ... SRL a executat si beneficiarul (...) a
receptionat lucrari de iluminat public si nu servicii;

- lucrarile executate au caracter similar celor presupuse de contractul in
curs de atribuire, aspect care rezulta din verificarea naturii activitatilor
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efectiv prestate, astfel cum acestea sunt consemnate in documentele
justificative depuse;

- lucrarile au fost duse la bun sfarsit; procesele verbale de receptie, dar
si recomandarea speciala emisa de catre ... atesta urmatoarele:
executarea integrala a lucrarilor contractate; efectuarea lucrarilor in
conformitate cu normele profesionale din domeniu; ducerea la bun
sfarsit a lucrarilor;

- si lucrarile executate in cadrul contractului ..., in totalitatea acestora,
au caracter similar celor presupuse de contractul in curs de atribuire,
astfel ca nu au existat, in niciun moment, motive pentru defalcarea
activitatilor (din perspectiva naturii sau a valorii acestora), deoarece nu a
fost necesar a elimina vreo activitate din obiectul contractului. Toate
activitatile executate in baza contractului ..., reprezentand lucrari de
instalatii electrice care fac parte din extinderea iluminatului public in
cartierul rezidential .. ... , au caracter similar celor din contractul in curs
de atribuire si trebuiau valorificate in scopul demonstrarii experientei
similare.

Avand in considerare argumentele, SC ... ... SRL solicita Consiliului
sa admita cererea de interventie, astfel cum a fost formulata, si sa
respinga contestatia promovata de catre ... SA.

Prin adresa inregistrata la CNSC sub nr. 17932/07.04.2021,
SC ... ... SRL a prezentat Consiliului cuantumul si detalierea cheltuielilor
efectuate in prezenta cauza, reprezentand onorariu avocatial aferent
cererii de interventie din cadrul dosarului CNSC nr. 644/2021 in suma de
11.635,34 lei, iar in justificare a anexat factura seria OG nr.
211/24.03.2021 si extrasul de cont din data de 05.04.2021.

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente la
dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

a organizat o procedura simplificata in vederea atribuirii
contractului de achizitie publica avand ca obiect ,Servicii de proiectare
tehnica si executie lucrari «Eficientizarea sistemului de iluminat public
in ...»”, prin publicarea in SICAP a anuntului de participare simplificat nr.
SCN ... din .... Valoarea estimata a contractului de lucrari este de
12.597.320,88 lei, fara TVA, iar criteriul de atribuire este ,cel mai bun
raport calitate-pret”.

Potrivit raportului procedurii fara numar de inregistrare la emitent,
in procedura de atribuire au depus oferta urmatorii operatori economici:
asocierea . SA; SC ... ... SRL.

Ulterior aplicarii criteriului de atribuire si a algoritmului de calcul
asociat, punctajul obtinut de fiecare oferta admisibilda si clasamentul
rezultat sunt urmatoarele:

Nr. Total Pozitie Tn
crt. punctaj clasament
Ofertant
1 |SC...... SRL 100 Locul 1
2 [ SC...SA 91,80 Locul 2
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L 3 [. [ 80,25 | Locul3 |

In urma analizdrii documentelor justificative depuse de SC ...
SRL, com|S|a de evaluare a desemnat castigatoare oferta acestuia.

Impotrlva acestei decizii a autoritatii contractante, SC ... SA a
inaintat Consiliului contestatia de fata (consemnand cautiunea in valoare
de 88.000 lei, cu recipisa de consemnare nr. . inregistrata la Consiliu cu
nr. 14612 din 23.03.2021), solicitand:

- anularea raportului procedurii, inclusiv a comunicarilor privind
rezultatul ei;

- anularea tuturor actelor care au stat la baza raportului procedurii
si @ comunicarilor privind rezultatul ei, precum si a celor emise in temeiul
acestuia;

- obligarea autoritatii contractante la reluarea procedurii de
atribuire in sensul reevaluarii ofertei clasate pe locul 1, cu consecinta
stabilirii caracterului inacceptabil si neconform al acesteia.

Ca o chestiune prealabild, Consiliul retine ca, in aceasta cauza, SC ...

. SRL a formulat cerere de interventie pe care Consiliul o incuviinteaza
in principiu, in conformitate cu art. 64 Cod procedura civila, dat fiind
faptul ca autoarea ei, in calitate de ofertanta declarata castigatoare,
dovedeste un interes legitim propriu in pricina prin promovarea ei.

Verificand legalitatea deciziei autoritatii contractante de a declara
castigatoare oferta SC ... ... SRL, prin prisma celor reclamate de
contestatoare, Consiliul constata ca o prima critica se refera la acordarea
punctajului pentru subfactorul de evaluare ,experienta profesionala a
expertului inginer (proiectant) electronica si telecomunicatii/automatica
si calculatoare”, in conditiile in care expertul propus, dl ... .... nu
indeplineste conditia de a fi inginer electronica Si
telecomunicatii/automatica si calculatoare, ci este, potrivit diplomei de
studii, inginer mecanic.

Parcurgand argumentele partilor, Consiliul retine ca, in esentq,
disputa poarta asupra tipului de specializare academica pe care expertul
nominalizat in evaluarea subfactorului ,experienta profesionala a
expertului inginer (proiectant) electronica si telecomunicatii/automatica
si calculatoare” este necesar sa o detina.

In edificarea asupra acestei chestiuni, Consiliul observa ca
autoritatea contractanta a definit si detaliat astfel subfactorul de
evaluare ,experienta profesionala a expertului inginer (proiectant)
electronica si telecomunicatii/automatica si calculatoare”, utilizat in
cadrul factorului de evaluare ,calificarea si experienta profesionala a
personalului desemnat pentru executarea contractului (experti cheie
propusi) pentru realizarea activitatilor in cadrul contractului”:

~Punctajul (E2-PET/AC=max 10 pct) se acorda astfel:

In cadrul factorului de evaluare se va puncta experienta profesionala
generala in domeniul/ specializarea electronica Si
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telecomunicatii/automatica si calculatoare, dobanditad de expert pe
parcursul activitatii profesionale, dupa cum urmeaza:

a) Pentru implicare in 2 proiecte/ contracte care a vizat
elaborarea de documentatii tehnico-economice similare cu obiectul
contractului in care sa fi avut atributii de inginer electronica si
telecomunicatii/ automatica si calculatoare- 4 p;

b) Pentru implicare in 3 proiecte/ contracte care a vizat
elaborarea de documentatii tehnico-economice similare cu obiectul
contractului in care sa fi avut atributii de inginer electronica si
telecomunicatii/ automatica si calculatoare- 6 p;

c) Pentru implicare in 4 proiecte/ contracte care a vizat
elaborarea de documentatii tehnico-economice similare cu obiectul
contractului in care sa fi avut atributii de inginer electronica si
telecomunicatii/ automatica si calculatoare- 8 p;

d) Pentru experienta constand in implicarea in 5 sau mai multe
proiecte/contracte care au vizat elaborarea de documentatii tehnico-
economice similare cu obiectul contractului, in care sa fi avut atributii de
inginer electronica si telecomunicatii/ automatica si calculatoare- 10 p.

Nota:

SE VA FACE DOVADA INDEPLINIRII CERINTELOR STABILITE PENTRU
EXPERTII SOLICITATI PRIN DOCUMENTATIA DE ATRIBUIRE".

Experienta profesionala generald in domeniul/ specializarea
dobandita de expert pe parcursul activitatii profesionale, va fi
demonstrata prin prezentarea unei liste cu proiectele in cadrul carora au
participat ca si experti, copie a foilor cu semndaturi, ale proiectelor in
cadrul carora au participat ca si experti/ procese verbale de
receptie/recomandari din partea beneficiarului/ documente
constatatoare/etc.”

Din continutul algoritmului de calcul al punctajului pentru acest
subfactor de evaluare, rezulta ca va fi punctata experienta profesionala
generala in domeniul/specializarea electronica Si
telecomunicatii/automatica si calculatoare, dobandita de expert pe
parcursul activitatii profesionale. Asadar, punctele se obtin in functie de
ceea ce expertul a dobandit pe parcursul activitatii sale, din exercitarea
atributiilor avute in diversele proiecte in care a fost implicat.

Insa, denumirea subfactorului de evaluare da definitia acestui
expert, respectiv Lnginer (proiectant) electronica Si
telecomunicatii/automatica si calculatoare”. Titulatura academica a unei
persoane care a parcurs un anumit nivel de studii este data de tipul
acestora, demonstrate prin actul emis de furnizorul de studii, la
finalizarea lor. Organizarea institutiilor de invatamant, parcurgerea si
finalizarea studiilor, precum si actele ce se emit participantilor la studii la
incheierea acestora, sunt aspecte reglementate la nivel statal.

A intelege ca desfasurarea unei anumite activitati va conferi, alaturi
de experienta propriu-zisa, si titulatura oficiala asociata activitatii, ar lipsi
de scop parcurgerea studiilor de diverse grade necesare, din punct de
vedere al legii, pentru obtinerea unui titlu stiintific. Or, este de
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notorietate si nu trebuie demonstrat, fiind in cunostinta comuna a
societatii, ca pentru desfasurarea unui plaje largi de activitati este
necesara finalizarea unor anumite tipuri de studii, indiferent de nivelul de
cunostinte pe care il poseda persoana ce aspira la realizarea ei. Cu alte
cuvinte, experienta practica nu substituie cunostintele dobandite in cadru
formal sau informal (in functie de tipul activitatii), prin parcurgerea unor
anumite studii, a caror finalizare este demonstrata in scris si confera
titlul stiintific corespunzator.

Drept urmare, nu ar trebuie sa constituie o problema a conchide ca
alaturi de experienta profesionala generala in domeniul/specializarea
electronica si telecomunicatii/automatica si calculatoare, dobandita de
expert pe parcursul activitatii profesionale, acesta trebuie sa fi finalizat
studii de electronica si telecomunicatii/automatica si calculatoare, care
sa 1i confere titlul de inginer in aceste domenii.

Din informatiile regasite in procesul-verbal nr. 3507 din 17.02.2021,
privind evaluarea conformitatii propunerilor tehnice cu prevederile
caietului de sarcini si, dupa caz, cu factorii de evaluare, rezulta ca oferta
SC ... ... SRL a fost punctata corespunzator subfactorului de evaluare
~€xperienta profesionala a expertului inginer (proiectant) electronica si
telecomunicatii/automatica si calculatoare” prin luarea in considerare a
experientei profesionale a dlui ... ..... Potrivit informatilor din acelasi
proces-verbal, pentru dl ...., nominalizat ca expert cheie pentru
executarea contractului, respectiv ,inginer specialist in iluminat”, s-au
depus diploma de inginer mecanic, certificat de absolvire - specialist in
iluminat si adeverinta specialist in iluminat.

Consiliul retine ca aceste documente au fost prezentate in
indeplinirea cerintei caietului de sarcini potrivit careia, pentru ,b)
Personalul utilizat pentru realizarea serviciilor si organizarea acestuia:

Cel putin urmatoarele informatii trebuie prezentate:

e structura echipei propuse pentru managementul contractului;

Ofertantul va prezenta o lista cu specialistii pe fiecare domeniu
folositi pentru elaborarea proiectului, insotita de dovada studiilor
acestora si autorizatiile necesare in vederea realizarii proiectului.

Pentru indeplinirea experientei profesionale, in cazul in care unul
dintre expertii cheie propusi, detine atestarile/ autorizatiile solicitate,
poate sa ocupe simultan si alte pozitii de expert non-cheie, cu conditia
realizarii activitatilor in termenul stabilit in cadrul contractului, conform
graficului de realizare a serviciilor propus de catre operatorul economic.

Ofertantul va prezenta Diplome, Recomandari din partea
beneficiarilor, copie a foilor cu semnaturi ale proiectelor in cadrul carora
au participat ca si experti, Autorizatie de ...or electroenergetic ANRE
(minim), valabila la data limita de depunere a ofertelor;

Ofertantul va prezenta Autorizatie ANRE minim grad IIA valabila la
data limita de depunere a ofertelor, conform Ordinului 116/2016 si
minim Atestat de tip CIA valabil la data limita de depunere a ofertelor,
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conform Ordinului 45/2016 privind aprobarea Regulamentului pentru
atestarea operatorilor economici care proiecteaza, executa si verifica
instalatii electrice.”

Vazand ca dl ...., a carui experienta profesionala a facut obiectul
evaluarii  corespunzator subfactorului de evaluare ,experienta
profesionala a expertului inginer (proiectant) electronica si

telecomunicatii/automatica si calculatoare”, are diploma de inginer
mecanic, Consiliul stabileste ca acesta nu detine titlul de inginer
(proiectant) electronica si telecomunicatii/automatica si calculatoare,
experienta sa in domeniile respective neputand sa echivaleze detinerea
titlului stiintific, dobandit, asa cum se arata mai inainte, ca urmare a
studiilor necesare in acest sens.

In aceste conditii, Consiliul stabileste ca evaluarea ofertei SC ... ...
SRL pentru subfactorul de evaluare aratat este eronata, aspect de natura
sa afecteze decizia de stabilire castigatoare a ofertei acestui operator
economic.

O alta critica formulata de contestatoare se refera |la
neconcordantele existente in oferta SC ... ... SRL cu privire la specialistii
propusi pentru executia contractului, exemplificand situatia urmatoarelor
persoane: ... ..., ..oy «.. Si ...,

Consiliul constata ca, referitor la situatia acestor specialisti,

autoritatea contractanta a cerut SC ... ... SRL clarificari prin adresa nr.
2710 din 08.02.2021, intrebarea 3, la care ofertanta a raspuns prin
adresa nr. 96 din 10.02.2021, aratand ca indicarea dnei ... ... si adlui ...

este rezultatul unei erori de redactare, in realitate dl ... fiind nominalizat
ca sef de santier, iar dl ... ca responsabil SSM, pentru ambii experti fiind
depuse documentele necesare in cadrul propunerii tehnice.

Prin contestatie, SC ... SA aratd si ca prin procesul-verbal de
evaluare a ofertelor nu a fost identificat ...orul energetic, insa Consiliul
stabileste ca lipsa unei informatii din actul de lucru al comisiei de
evaluare nu atrage neconformitatea ofertei.

Referitor la acest aspect, Consiliul observa ca, prin adresa nr. 2710
din 08.02.2021, intrebarea 1, autoritatea a solicitat clarificari, raspunsul
SC ... ... SRL din adresa nr. 96 din 10.02.2021 fiind insotit de declaratia
de disponibilitate a dlui ... ... , autorizatia de ...or energetic a dlui ... ...
(emisa in 2019 si valabila 3 ani) si diploma de inginer in profilul electric,
specializarea electrotehnica detinuta de dl ... ....

In atari conditii, Consiliul stabileste ca SC ... ... SRL a facut dovada
implicarii unui ...or energetic.

Cat priveste recomandarile pe care contestatoarea le critica ca fiind
depuse pentru proiecte, si nu pe specialisti, Consiliul constata, din
consemnarile procesului-verbal nr. 3507 din 17.02.2021, privind
evaluarea conformitatii propunerilor tehnice cu prevederile caietului de
sarcini si, dupa caz, cu factorii de evaluare, ca recomandarile si foile de
semnaturi, avute in vedere de comisia de evaluare, indica atat proiectele
la care se refera, cat si specialistii implicati, caz in care informatia este
de natura sa sprijine activitatea comisiei de evaluare.
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Fata de sustinerea contestatoarei ca oferta castigatoare nu a tinut
cont de cerinta caietului de sarcini privind corelarea proiectului cu
celelalte proiecte aflate in derulare in cadrul ..., Consiliul retine
clarificarea regasita la intrebarea 4 din adresa autoritatii nr. 2710 din
08.02.2021, careia SC ... ... SRL i-a raspuns ca, in calitatea sa de
proiectant, avand in vedere ca autoritatea contractanta nu a precizat
care sunt proiectele aflate in derulare (executie) si dat fiind faptul ca o
astfel de corelare este necesara in etapa de realizare a proiectului, va
tine seama si va gasi solutii tehnice pentru ca proiectul pe care il va
realiza sa tina seama atat de proiectele tehnice aflate in executie si care
vor genera lucrari care se pot suprapune in executie cu altele aflate in
curs de proiectare, cat si de proiectele aflate deja in curs de executie si
care se pot suprapune cu proiectul de investitii de eficientizare a
sistemului de iluminat public in ....

In consecinta, Consiliul stabileste ca SC ... ... SRL si-a asumat
corelarea amintita, nefiind fondata sustinerea contestatoarei.

Cat priveste elementele ofertei asupra carora s-au cerut si s-au dat
clarificari, Consiliul retine dispozitiile art. 134 alin. (1) si (7) din HG nr.
395/2016 si pe cele ale art. 209 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, conform
carora este posibila completarea/clarificarea documentelor in limitele
legale, din explicatiile aduse de ofertanta reiesind ca clarificarile ofertei
sunt minore, fara impact semnificativ asupra continutului ei.

O ultima critica a SC ... SA vizeaza indeplinirea cerintei de
experienta similara de catre castigatoarea SC ... ... SRL, contestatoarea
facand referire la doua dintre contractele invocate de SC ... ... SRL,
respectiv:

- contractul nr. 75205 din 08.08.2019 este un contract de servicii,
nu unul de lucrari cum a cerut autoritatea contractanta;

- contractul nr. 75752 din 02.11.2016 cuprinde mai multe categorii
de lucrari care nu au fost defalcate si detaliate valoric, astfel ca nu se
poate demonstra daca acestea sunt identice sau similare cu lucrarile care
urmeaza sa fie executate.

Verificand sustinerile contestatoarei, din analiza documentelor de
calificare prezentate de SC ... ... SRL, rezulta, referitor la contractul nr.
75205 din 08.08.2019, privind delegarea gestiunii serviciului de iluminat
public, pentru activitatile de intretinere si reparatii a sistemului de
iluminat public, precum si verificarea/repararea, montarea/demontarea
ornamentelor pentru sarbatori in ... printr-un contract de achizitie
publica de servicii, din devizele de lucrari depuse, ca, in fapt, acest
contract a vizat executarea unor serii de lucrari.

Consiliul retine ca pentru natura unui act este relevant continutul lui
si nu denumirea, caz in care contractul nr. 75205 din 08.08.2019 invocat
de catre SC ... ... SRL in mod corect a fost luat in considerare in
dovedirea indeplinirii cerintei de experienta similara de catre societate.
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In privinta contractului de lucrdri nr. 75752 din 02.11.2016, avand
ca obiect ,Realizare instalatie de iluminat public si curenti slabi in ... -
retele electrice si retele de curenti slabi”, Consiliul constata ca relevante
sustinerile intervenientei referitoare la faptul ca lucrarile de instalatii
electrice realizate in cadrul acestui contract s-au subsumat scopului
contractului, respectiv realizarea instalatiei de iluminat public si curenti
slabi, context in care se vadeste nefondata sustinerea contestatoarei ca
acest contract cuprinde lucrari care nu sunt similare celor ce vor fi
atribuite.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in baza
art. 26 alin. (2) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul urmeaza sa admita in parte
contestatia depusa de ... SA si sa anuleze actele autoritatii contractante
privind decizia de stabilire castigatoare a ofertei SC ... ... SRL, precum si
comunicadrile privind aceasta decizie.

In baza art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va
obliga autoritatea contractanta ca, in termen de 15 zile de la primirea
deciziei Consiliului, cu respectarea prevederilor legale si a celor evocate
in motivare, sa reanalizeze oferta depusa de SC ... ... SRL.

In baza art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va
respinge ca inadmisibil capatul de cerere din contestatie vizand stabilirea
caracterului inacceptabil si neconform al ofertei SC ... ... SRL, deoarece
stabilirea ofertelor neconforme si inacceptabile reprezinta atributia
comisiei de evaluare, conform art. 127 alin. (1) lit. j) din HG nr.
395/2016, Consiliul fiind competent sa examineze din punct de vedere al
legalitatii si temeiniciei actele emise intr-o procedura de atribuire si
atacate prin contestatie.

Fata de cele retinute mai sus cu ocazia solutionarii contestatiei,
Consiliul stabileste ca cererile din interventia depusa sunt nefondate,
astfel incat Consiliul va respinge cererea de interventie depusa de
SC ... ... SRL.

In consecinta, in baza dispozitiilor art. 26 alin. (9) din Legea nr.
101/2016, Consiliul va respinge cererea intervenientei de obligare a ...
SA la plata cheltuielilor de judecata.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite in parte contestatia depusa de ... SA in contradictoriu cu ....
Anuleaza actele autoritatii contractante privind decizia de stabilire
castigatoare a ofertei SC ... ... SRL, precum si comunicarile privind

aceasta decizie.
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Obliga autoritatea contractanta ca, in termen de 15 zile de la
primirea deciziei Consiliului, cu respectarea prevederilor legale si a celor

evocate in motivare, sa reanalizeze oferta depusa de SC ... ... SRL.
Respinge ca inadmisibil capatul de cerere din contestatie vizand
stabilirea caracterului inacceptabil si neconform al ofertei SC ... ... SRL.

Incuviinteaza in principiu si respinge cererea de interventie depusa
de SC ... ... SRL.

Respinge cererea SC ... ... SRL de obligare a ... SA la plata
cheltuielilor de judecata.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva ei se poate formula plangere, in termen de 10 zile de la
comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta
de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29 din Legea nr.
101/2016.
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