In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr. 48566/17.07.2025, depusa de ... SRL, cu sediul
in ..., inregistrata la Registrul Comertului sub nr. ..., avand CUI RO...,
reprezentata prin administrator ..., cu sediul procedural ales in vederea
comunicarii actelor de procedura la Societatea Civila de Avocati ”...”, cu
adresa de corespondenta in ..., privind procedura simplificata organizata
de MUNICIPIUL ..., cu sediul in ..., in calitate de autoritate contractanta,
in vederea atribuirii contractului avand ca obiect Executie lucrari pentru
realizarea obiectivului "Renovarea energetica a blocurilor de locuinte din
Municipiul ... (Cererea 2)”, cod CPV 45321000-3 Lucrari de izolare
termica (Rev.2), contestatoarea a solicitat: anularea adresei de
comunicare a rezultatului procedurii nr. 61753/07.07.2025, precum si
adreselor de comunicare a rezultatului transmise celorlalti ofertanti;
anularea in parte a raportului procedurii nr. 61747/07.07.2025, precum
si a proceselor-verbale de evaluare si a oricaror acte subsecvente sau
conexe care au stat la baza sau au fost emise in baza raportului,
respectiv. in ceea ce priveste procesul de evaluare: evaluarea
propunerilor tehnice, evaluarea propunerilor financiare, rezultatul
evaluarii ofertelor, aplicarea criteriului de atribuire si declararea
neconforma a ofertei sale in ceea ce priveste propunerea financiara;
obligarea autoritatii contractante la refacerea, in mod corespunzator, a
procedurii de atribuire prin reevaluarea propunerii financiare a ... SRL in
raport de cerintele de calificare/criteriile din documentatia de atribuire si
legislatia in vigoare.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care ... SRL critica declararea ofertei sale neconforma,
solicitand cele mentionate in partea introductiva a deciziei.
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Contestatoarea arata ca, analizdnd adresa de comunicare a
raspunsului nr. 61753/07.07.2025 si raportul procedurii de atribuire nr.
61747/07.07.2025, publicate de autoritatea contractanta in SEAP la data
de 07.07.2025, rezulta ca propunerea sa financiara a fost respinsa ca
neconforma, raportat la prevederile art. 134 alin. (9) din HG nr.
395/2016.

In mod total eronat si gresit, cu ignorarea celor dispuse prin decizia
nr. .../C9/.../05.05.2025, ramasa definitiva prin decizia civila nr.
589/18.06.2025, pronuntata de Curtea de Apel Timisoara, autoritatea a
apreciat ca procedura de executie aferenta Iucrarilor de instalatii
electrice nu a fost depusa, ca acest document nu a existat si ca
raspunsul la solicitarea de clarificari nu a avut rol de clarificare sau de
confirmare.

Contrar acestor sustineri, prin raspunsul la clarificarea nr.
24872/19.03.2025, contestatoarea afirma ca s-a conformat solicitarilor
autoritatii contractante si a raspuns in mod clar si concludent
clarificarilor, aspecte retinute inclusiv de Consiliu prin decizia contestata,
la pagina 12/17 alin. (1), (2), (3).

In baza aceluiasi rationament gresit si cu ignorarea deciziei nr.
.../C9/.../05.05.2025, ramasa definitiva prin Decizia civila nr.
589/18.06.2025, pronuntata de Curtea de Apel Timisoara, comisia de
evaluare a retinut in raportul procedurii de atribuire nr. 61747/
07.07.2025 ca nu sunt indeplinite conditiile legale care definesc viciul de
forma.

In continuare, comisia de evaluare a analizat propunerea financiara
a ... SRL si, pe baza preturilor din propunerea financiara, respectiv a
costurilor aferente executiei lucrarilor de instalatii electrice, a cuantificat
valoarea abaterii/omisiunii si a decis ca procedura de executie aferenta
lucrarilor de instalatii electrice (fata de care prin Decizia nr.
.../C9/.../05.05.2025 ramasa definitiva prin Decizia civila nr.
589/18.06.2025, pronuntata de Curtea de Apel Timisoara s-a retinut ca
aceasta completare putea fi considerata un viciu de forma in sensul art.
135 alin. (3) din normele metodologice aprobate prin Hotararea
Guvernului nr. 395/2016, avand in vedere depunerea unor multitudini de
proceduri tehnice de executie, putdandu-se concluziona ca lucrarile vor fi
executate cu respectarea procedurilor si standardelor aplicabile), nu
poate fi incadrata ca abatere tehnica minora prin raportare la prevederile
art. 134 alin. (9) din HG nr. 395/2016.

Astfel, s-a apreciat in mod nelegal si neintemeiat de catre comisia
de evaluare ca: ,desi abaterile din Listele de cantitdti nu sunt semnificative,
cumulate cu omisiunea procedurii de executie depasesc 1% din pretul total al
ofertei.”; (...) , Incadrarea omisiunii ca abatere tehnicd minora ar duce la
schimbarea clasamentului, fiind incidenta prevederea de la litera c) in urma
corectarii respectivei abateri/omisiuni, se constata ca s-ar schimba
clasamentul Ofertantilor."
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In ceea ce priveste aceste modificiri operate in cadrul listelor de
cantitati, subliniaza ca acestea insumeaza sub 1% din valoarea ofertata,
in jur de 3,00 lei, care pot fi incadrate ca fiind abatere tehnica minora.

Cu privire la sustinerea autoritatii contractante potrivit careia nu
s-ar fi conformat clarificarilor solicitate, ci ar fi completat oferta initial
depusa, ... SRL apreciaza ca aceasta este neintemeiata raportat la
dispogitiile art. 134 alin (1) din HG nr. 395/2016.

In concluzie, considera ca evaluarea realizata de autoritate a
inregistrat abateri de la cadrul legal si s-a efectuat cu ignorarea deciziei
nr. .../C9/.../05.05.2025, ramasa definitiva prin decizia civila nr.
589/18.06.2025, pronuntata de Curtea de Apel Timisoara. Procedand in
aceasta maniera, comisia de evaluare nu a respectat in procedura de
selectie principiile nediscriminarii si a tratamentului egal.

Prin adresa nr. 65362/17.07.2025, inregistrata la Consiliu sub nr.
48734/18.07.2025, Municipiul ... formuleaza punctul sau de vedere, prin
care solicita respingerea contestatiei, ca nefondata. Sustine ca mijloacele
de proba produse de contestatoare sunt inexistente, iar afirmatiile facute
sunt totalmente false.

Contestatoarea sustine ca eronat si gresit s-a apreciat ca procedura
tehnica de executie instalatii electrice nu a fost depusa.

Achizitoarea arata ca a ramas definitiv, prin decizia Consiliului
nr. .../C9/.../05.05.2025 si prin decizia civila nr. 589, ca procedura
tehnica de executie instalatii electrice nu se regaseste in propunerea
tehnica depusa initial. Daca se regasea in documentele transmise initial,
ofertantul ar fi fost in masura sa indice pagina unde se poate gasi, iar
comisia ar fi declarat oferta conforma.

Se face trimitere in mod absurd la art. 137 alin. (3) lit. g) din HG
395/2016. Nu a fost invocat respectivul articol in comunicarea
rezultatului procedurii.

Cuantificarea abaterilor tehnice minore se face prin raportare
exclusiv la erorile din listele de cantitati, fiind omisa in mod intentionat,
pentru a induce in eroare Consiliul, cuantificarea monetara a erorii/lipsei
procedurii tehnice de executie instalatii electrice.

Achizitoarea considera ca noua contestatie, ce face obiectul
dosarului nr. 2651/2025, nu a fost intocmita in acord cu dispozitiile
legale, care invedereaza faptul ca orice contestatie trebuie motivata in
fapt si de drept.

Contestatoarea nu a adus nicio proba care sa certifice faptul ca
raspunsul la solicitarea de clarificari din data de 19.03.2025 - unde s-a
atasat procedura tehnica de executie instalatii electrice, inexistenta pana
la acel moment, putea fi incadrat ca viciu de forma.

Dupa cum i s-a precizat si societatii ... SRL in comunicarea nr.
61753/07.07.2025, viciul de forma este definit in HG nr. 395/2016 si in
indrumarul ANAP privind modul de tratare a abaterilor tehnice minore,
viciilor de forma si a erorilor aritmetice in cadrul procesului de evaluare a
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ofertelor ca fiind: "erori sau omisiuni din cadrul ofertei a caror
corectare/completare este sustinuta in mod neechivoc de sensul si de
continutul altor informatii existente initial in cadrul ofertei sau a caror
corectgre/completare are rol de clarificare sau de confirmare".

In decizia Consiliului se mentioneaza ca ar putea fi incadrata
omisiunea ca viciu de forma, dar evaluarea ofertelor este atributia unica
si exclusiva a comisiei de evaluare a ofertelor. Consiliul nu a incadrat
omisiunea ca viciu de forma, ci a dispus comisiei sa verifice daca
raspunsul dat de ... SRL poate fi catalogat ca viciu de forma.

Curtea de Apel Timisoara a solicitat comisiei reevaluarea ofertei si
verificarea raspunsului din perspectiva existentei unui viciu de forma ori
abatere tehnica minora.

Comisia de evaluare a analizat raspunsul transmis de ... SRL si a
concluzionat ca acesta nu poate fi incadrat ca viciu de forma: omisiunea
prezentarii procedurii tehnice de executie instalatii electrice trebuia sa fie
sustinuta in mod neechivoc de sensul si de continutul altor informatii
existente initial in cadrul ofertei.

In propunerea tehnica, ... SRL a prezentat proceduri de executie
pentru instalatii curenti slabi, care, pentru a fi realizate, se solicita un
proiect intocmit in baza Legii nr. 333/2003.

In proiectul tehnic realizat de ... SRL, parte a documentatiei de
atribuire, sunt prezentate lucrari de instalatii electrice, proiectul fiind
intocmit in baza HG nr. 907/2016.

Ofertantul a descris in procedura de executie pentru curenti slabi
normele specifice pentru instalatii de securitate (incendiu, supraveghere
video, control acces, adresare publica si evacuare), norme specifice
pentru sistemul date-voce.

Proiectul tehnic de executie aferent procedurii de atribuire nu
include aceste categorii de lucrari si nici nu au fost cerinte pentru
personalul de specialitate care poate/este autorizat sa realizeze aceste
categorii de lucrari. Acest aspect a fost invocat si in punctul de vedere
transmis anterior, iar Consiliul a consemnat acest lucru, dobandind
putere de lucru judecat,

In consecinta, datele din propunerea tehnica depusa initial,
respectiv procedurile de executie pentru curenti slabi, sunt gresite, astfel
cum a apreciat si Consiliul.

Prin raspunsul la solicitarea de clarificare, ... SRL nu clarifica si nici
nu confirma procedura tehnica de executie instalatii de joasa tensiune, ci
transmite o cu totul alta procedura tehnica de executie, pentru instalatii
electrice.

Intrucat a depus o alta procedura de executie, datele din continutul
acesteia nu pot nici clarifica, nici confirma procedura tehnica de executie
instalatii eletrice, care are la baza o alta norma legala de reglementare,
implica alte proceduri de executie si alti specialisti.
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In fapt si in drept, prin rdspuns, se completeazd oferta, informatia
nu este sustinuta in mod neechivoc de sensul si de continutul altor
informatii existente initial in cadrul ofertei, raspunsul vine sa anuleze
date din propunerea tehnica, nu sa le clarifice, nu are rol de confirmare,
ci de infirmare a informatiilor prezentate initial.

Neputand fi incadrata ca viciu de forma, comisia de evaluare a
verificat daca omisiunea/completarea poate fi incadratéa ca abatere
tehnica minora.

Nu s-au omis anumite date din procedura de executie instalatii
electrice, s-a omis prezentarea procedurii de executie instalatii electrice
in integralitate si aceasta, in acceptiunea ANAP, nu poate fi considerata o
abatere tehnica minora deoarece, in acest caz, nu mai vorbim de
corectarea/completarea unui document sau a unei informatii existente,
urmand ca oferta sa fie declarata neconforma.

Desi existau motive suficiente pentru respingerea ofertei, prin
raportare la indicatiile din Decizia Curtii de Apel Timisoara nr. 589/2025,
comisia de evaluare a ofertelor a declarat, cu rezerve, propunerea
tehnica admisibila si a procedat la deschiderea propunerii financiare,
pentru a cuantifica abaterea tehnica, prin raportare si cu respectarea
prevederilor art. 134 alin (9) din HG nr. 395/2016.

Analizand propunerea financiara, pe baza costurile aferente
executiei lucrarilor de instalatii electrice, comisia de evaluare a fost in
masura sa cuantifice valoarea monetara a respectivei abateri/omisiuni.

... SRL a ofertat suma totala de 10.247.150,46 lei fara TVA. Pentru
a putea fi considerata o abatere tehnica minora, cuantificarea teoretica
in valoare monetara a respectivei abateri/omisiuni nu poate depasi 1%
din pretul total al ofertei, respectiv 102.471,50 lei, fara TVA.

Calculand valoarea ofertata pentru realizarea instalatiilor electrice,
prin raportare la Formularul F2, aferent fiecarui bloc in parte, suma
totala pentru executia lucrarilor de instalatii electrice se ridica la
909.218,22 lei, fara TVA.

Cuantificarea teoretica a omisiunii este de 909.218,22 lei fara TVA
si depaseste 1% din pretul total ofertat, respectiv 102.471,50 lei, fara
TVA.

Comisia de evaluare a consemnat in raportul procedurii si in
comunicarea rezultatului faptul ca:

alaalll. pe de o parte, abaterea tehnica
depaseste 1% din pretul total al ofertei,
aplicandu-se prevederile art. 134 alin (9) lit. a);
a.laal.12. incadrarea omisiunii ca abatere tehnica
minora, ar duce la schimbarea clasamentului,
fiind incidenta prevederea de la lit. ¢) in urma
corectarii  respectivei  abateri/omisiuni, se
constatda ca s-ar schimba clasamentul

ofertantilor.
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In consecintd, oferta depusd de ... SRL a fost declaratd
neconforma, deoarece in urma cuantificarii teoretice prevazute de art.
134 alin (9) din HG 395/2016, se constata ca omisiunea se incadreaza
intr-una dintre situatiile prevazute de lit. a), e) si ¢), iar in aceste conditii
oferta trebuie respinsa ca neconforma.

Apreciaza ca membrii comisiei de evaluare au respectat in
integralitate Decizia nr. .../C9/... si Decizia civila nr. 589/2025
pronuntata de Curtea de Apel Timisoara, verificand daca sunt incidente
prevederile art. 134 alin. (7) din HG 395/2016.

S-a analizat raspunsul transmis de ... SRL, prin raportare la
prevederile legale in materie de achizitii publice si indrumar ANAP, au
fost efectuate calcule pe baza preturilor din oferta financiara a
contestatoarei.

Comisia a probat si argumentat, motivul respingerii ofertei.

Concluzionand, autoritatea contractanta solicita, din nou, Consiliului
sa respinga actiunea ... SRL ca nefondata. Niciunul dintre argumentele
care stau la baza contestatiei nu se bazeaza pe dovezi. Contestatoarea
nu a produs niciun mijloc de proba care sa sustina ipoteza potrivit careia
procedura de executie instalatii electrice exista, nu justifica de ce
raspunsul la solicitarea de clarificari din 19.03.2025 este viciu de forma,
cum nu a probat nici faptul ca abaterile tehnice sunt sub 1% din pretul
ofertat, cuantificand in mod tendentios doar omisiunile din listele de
cantitati, fara a cuantifica si valoarea monetara a omisiunii procedurii
tehnice de executie instalatii electrice.

Documentele necesare solutionarii cauzei au fost transmise, pe
suport electronic, prin adresa nr. 65362/17.07.2025, inregistrata la
Consiliu sub nr. 49711/22.07.2025.

Cu adresa inregistrata la Consiliu sub nr. 56490/14.08.2025,
societatea contestatoarea a transmis decizia civila nr. 589/2025 din
18.06.2025 a Curtii de Apel Timisoara, Sectia contencios administrativ si
fiscal.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmdtoarele:

In vederea atribuirii contractului avand ca obiect Executie lucrari
pentru realizarea obiectivului "Renovarea energeticd a blocurilor de
locuinte din Municipiul ... (Cererea 2)”, cod CPV 45321000-3 Lucrari de
izolare termica (Rev.2), MUNICIPIUL ..., in calitate de autoritate
contractanta, a initiat procedura simplificata, prin publicarea in SEAP a
anuntului de participare simplificat nr. SCN.../08.01.2025. Din
informatiile anuntului de participare simplificat amintit, s-a retinut ca
valoarea estimata a contractului de lucrari este 11.644.458,40 lei, fara
TVA, criteriul de atribuire este pretul cel mai scazut, iar data limita de
depunere a ofertelor a fost stabilita pentru 10.02.2025, ora 15:00.
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Nemultumita fiind de declararea ofertei sale neconforma, ... SRL a
depus contestatia in analiza, solicitand cele precizate in partea
introductiva a deciziei.

Contestatoarea a constituit cautiunea in suma de 88.000,00 lei,
conform art. 61* alin. (1) lit. @) din Legea nr. 101/2016, fiind depusa la
dosar recipisa de consemnare nr. 211499234/1 eliberata de CEC Bank,
Sucursala Timisoara, la data de 18.07.2025.

Preliminar, vizavi de respectarea termenului pentru formularea
contestatiei, trebuie subliniat ca, desi prin e-mail, in data de 14.07.2025,
a fost transmisa contestatia datata 02.04.2025, indreptata impotriva
comunicarii rezultatului procedurii nr. 277703/26.03.2025 si raportului
procedurii nr. 27701/26.03.2025, in termenul legal, raportat la data
comunicarii noului rezultat al procedurii (07.07.2025), a fost depusa3, la
oficiul postal in data de 14.07.2025, contestatia datata 14.07.2025,
indreptata impotriva comunicarii rezultatului nr. 61753/07.07.2025 si
raportului procedurii de atribuire 61747/07.07.2025.

Trecand peste aceste consideratii preliminarii, pe fondul cauzei, se
are in vedere ca, in cadrul procedurii, a fost depusa anterior de catre ...
SRL contestatia inregistrata la Consiliu sub nr. 21436/ 03.04.2025,
admisa, in parte, prin decizia nr. .../C9/... din 05.05.2025. A fost anulat
procesul-verbal nr. 25277/20.03.2025 privind evaluarea conformitatii
propunerilor tehnice cu prevederile caietului de sarcini si, dupa caz, cu
factorii de evaluare si raportul procedurii de atribuire nr.

277/26.03.2025, ambele in partea ce priveste oferta ... SRL, si
comunicarile privind rezultatul procedurii. A fost obligata autoritatea
contractanta la reevaluarea ofertei ... SRL, in termen de 15 zile de la

primirea deciziei, cu respectarea celor din motivare, a documentatiei de
atribuire si a dispozitiilor legale in materia achizitiilor publice. A fost
respins, ca nefondat, capatul de cerere privind anularea actelor prin care
a fost desemnata admisibila oferta ... SRL si obligarea autoritatii
contractante la reevaluarea acestei oferte.

Impotriva deciziei Consiliului a fost formulata pléngere de catre
Municipiul ..., respinsa, ca nefondata, prin decizia nr. 589/2025 din
18.06.2025 (dosar nr. 519/59/2025), de catre Curtea de Apel Timisoara,
Sectia contencios administrativ si fiscal.

In motivarea deciziei, Consiliul a retinut, intre altele:

Din cele de mai sus, se poate observa ca oferta ... SRL a fost respinsa
pentru lipsa unei proceduri tehnice de executie, masura disproportionata,
tinand seama de faptul ca, pe de o parte, autoarea contestatiei a recunoscut
ca, dintr-o eroare, a incarcat o alta procedura, cea de instalatii electrice pentru
curenti slabi, si, pe de alta parte, aceasta si-a asumat executarea lucrarilor cu
respectarea tuturor cerintelor caietului de sarcini.

Intr-adevar, in formularul de propunere tehnicd, s-a prevdzut obligatia
operatorilor economici de a depune procedurile tehnice de executie pentru
toata plata de lucrari care se vor executa, proceduri care trebuiau a fi aplicate
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la cerintele proiectului tehnic, insa o masura de respingere raportat la
raspunsul primit conduce la fincalcarea principiului proportionalitatii care,
potrivit Hotararii Tribunalului european din 10 decembrie 2009, Antwerpse

Bouwwerken NV, cu sediul in Anvers (Belgia)/Comisia, cauza T-195/08, punctul

57), impune ca actele institutiilor sa nu depaseasca limitele a ceea ce este

adecvat si necesar in scopul realizarii obiectivelor urmarite, intelegandu-se cag,

in cazul in care este posibila o alegere intre mai multe masuri adecvate,
trebuie sa se recurga la cea mai putin constrangatoare, iar inconvenientele
cauzate nu trebuie sa fie disproportionate in raport cu scopurile urmarite

(Hotararea Curtii din 5 mai 1998, National Farmers’ Union si altii, C-157/96,

Rec., p. I-2211, punctul 60). Acest principiu impune autoritatii contractante,

atunci cand aceasta se confrunta cu o oferta ambigua, iar o cerere de precizari
cu privire la continutul ofertei mentionate ar putea asigura securitatea juridica
in acelasi mod precum respingerea imediata a ofertei in cauza, sa solicite
precizari candidatului vizat, mai degraba, decat sa opteze pentru respingerea
pura si simpla a ofertei acestuia (a se vedea in acest sens Hotdrarea Tideland
Signhal/ Comisia, punctul 56 de mai sus, punctul 43). In acelasi sens este si
Hotararea din 10 octombrie 2017, Solelec si altii/Parlamentul, T-281/16,
EU:T:2017:711.

Permiterea completarii ofertei cu o sigura procedura tehnica de executie,
in conditiile in care dintr-o eroare a fost depusa initial o procedura gresita, care
privea instalatiile electrice pentru curenti slabi, nu se poate considera ca
avantaja operatorul economic. Mai mult, aceasta completare putea fi
considerata un viciu de forma in sensul art. 135 alin. (3) din normele
metodologice aprobate prin Hotardrea Guvernului nr. 395/2016, avand in
vedere depunerea unor multitudini de proceduri tehnice de executie, putandu-
se concluziona ca lucrarile vor fi executate cu respectarea procedurilor si
standardelor aplicabile.

Apreciindu-se a fi disproportionata masura de respingere a ofertei
SRL, pentru motivul retinut in comunicarea privind rezultatul procedurii,
Consiliul va dispune reevaluarea acestei oferte, cu luarea in considerare a
raspunsului la clarificari primit.
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In considerentele deciziei nr. 589/2025 din 18.06.2025 (dosar nr.
519/59/2025), Curtea de Apel Timisoara, Sectia contencios administrativ
si fiscal, a retinut urmatoarele:

Procedand in continuare, la analiza criticii aduse interpretarii data de
CNSC principiului proportionalitatii, in cazul concret dedus judecatii, Curtea
observa ca nu este contestat de catre niciuna dintre parti ceea ce s-a solicitat
de catre autoritatea contractanta prin intreaga documentatie de atribuire in
privinta propunerii tehnice, precum si ca, in cadrul propunerii tehnice
prezentata de societatea ... SRL, descrierea procedurii “instalatiilor electrice”
este eronatd, procedura depusa referindu-se la curenti slabi si nu la "instalatii
electrice de joasa tensiune" - cum s-a solicitat prin documentatia de atribuire.

Insa, in acord cu CNSC, Curtea retine ca masura luata de autoritatea
contractanta, in absenta unei minime analize a raspunsului la clarificarile
solicitate, pe care le-a considerat de plano neconcludente, si a lipsei oricarei
motivari in fapt a constatarii ca inacceptabild a ofertei societatii ... SRL incalca
principiul proportionalitatii.

In sensul celor de mai sus, Curtea mentioneaza ca principiul
proportionalitatii obliga autoritatile ca actele pe care le adopta sa nu
depaseasca limitele a ceea ce este adecvat si necesar in scopul realizarii
obiectivelor urmarite, iar in situatia in care este posibila o alegere intre mai
multe masuri adecvate, trebuie sa se recurga la cea mai putin
constrangatoare, masurile luate neputand fi disproportionate in raport cu
scopurile urmarite.

Astfel, acest principiu impune autoritatii contractante ca, atunci cand se
confrunta cu situatia depunerii unei oferte care contine aspecte neclare, iar o
cerere de precizari clarificari ar putea asigura securitatea juridica in acelasi
mod precum respingerea imediata a ofertei in cauza, sa solicite clarificari
ofertantului vizat, mai degraba decéat sa opteze pentru respingerea imediata a
ofertei acestuia.

In speta, autoritatea contractanta doar a simulat respectarea acestuia
principiu. In conditiile n care a initiat formal procedura de clarificare a ofertei,
dar nu a analizat in mod efectiv clarificarile comunicate de ofertant.

Curtea arata ca, raportat la eroarea evidenta strecurata in cuprinsul
ofertei Societatii ... SRL, cu privire la procedura de executie pentru instalatii
electrice (in conditiile in care s-a depus o alta procedura de lucru decéat cea
indicata in oferta), in mod justificat autoritatea contractanta a optat pentru
solicitarea de clarificari. Cu toate acestea, in urma raspunsurilor receptionate -
care confirmau ipoteza erorii si puneau la dispozitia autoritatii procedura de
executie reala - aceasta nu a mai inteles sa procedeze la o analiza efectiva a
respectivelor clarificari, limitandu-se la a le considera neconcludente, fara a
oferi o minima explicatie pentru care a ajuns la o atare concluzie.

Or, ceea ce i se reproseaza autoritatii contractante este lipsa unei
minime diligente in efectuarea unei analize a raspunsurilor comunicate de
ofertant, din perspectiva existentei unor vicii de forma, asa cum sunt definite
de prevederile ari. 135 alin. 3 din Normele Metodologice aprobate prin HG nr.
395/2016 (..In sensul dispozitiilor alin. (1), viciile de forma reprezinta acele
erori sau omisiuni din cadrul unui document a caror corectare/completare este
sustinuta in mod neechivoc de sensul si de continutul altor informatii existente
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initial in alte documente prezentate de ofertant sau a caror
corectare/completare are rol de clarificare sau de confirmare, nefiind
susceptibile de a produce un avantaj incorect in raport cu ceilalti participanti la
procedura de atribuire ") ori a abaterilor minore - reglementate de disp. art.
134 alin. 8 si 9 din acelasi act normativ (”(8) Sunt considerate abateri tehnice
minore acele omisiuni abateri din propunerea tehnica care pot fi
completate/corectate intr-un mod care nu conduce la depunerea unei noi
oferte. (9) O modificare a propunerii tehnice nu poate fi considerata o abatere
tehnicd minord a ofertei initiale in urmatoarele situatii:...") sau a inexistentei
unei astfel de situatii, cu prezentarea clara a unor argumente care sa se
regaseasca in raportul procedurii.

Doar procedand intr-o atare maniera, Curtea, la fel ca si CNSC, ar fi fost
in masura sa analizeze legalitatea/temeinicia analizei efectuata de autoritatea
contractanta - care sa fi stat la baza solutiei de respingere ca neconforma si
inacceptabila a ofertei societatii intimate.

Aceasta, intrucat autoritatea contractanta este cea care trebuie si poate
evalua, in mod efectiv, daca procedura tehnica de executie in discutie, raportat
la obiectul achizitiei, reprezintd o parte semnificativa din multitudinea de
proceduri tehnice de executie ce presupun finalizarea lucrarii pretinse, cu atat
mai mult cu cat prin oferta depusa, intimata si-a asumat obligatia executarii
integrale a lucrarii, cu respectarea procedurilor si standardelor aplicabile,
precum si a tuturor cerintelor caietului de sarcini.

Din aceasta perspectiva, Curtea nu poate primi nici critica petentului
referitoare la depasirea limitelor investirii de catre CNSC ori a sustinerii faptului
ca nu intelege cum sa procedeze in urma adoptarii Deciziei de catre CNSC.

Pe de alta parte, Curtea retine ca prin solicitarea de clarificari si
efectuarea unei analize a raspunsurilor primite nu se incalca principiul egalitatii
de tratament al operatorilor economici, acest principiu neinterzicand autoritatii
contractante sa ii solicite unui ofertant sa clarifice o oferta sau sa indrepte o
eroare materiala vadita - acelasi tratament fiind aplicat fiecaruia dintre
participantii la procedura.

Date fiind considerentele anterior expuse. Curtea constata ca masura
declararii ofertei ... SRL ca neconforma si inacceptabila pentru motivul retinui
in comunicarea privind rezultatul procedurii, este disproportionata, impunandu-
se inlaturarea acesteia.

Consiliul retine ca, potrivit art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016
Decizia Consiliului este obligatorie pentru partile cauzei, prin respingerea
ca nefondata a plangerii formulate de Municipiul ... decizia Consiliului
ramanand definitiva.

Potrivit art. 430 alin. (1) Cod procedura civila Hotararea
judecatoreasca ce solutioneaza, in tot sau in parte, fondul procesului sau
statueaza asupra unei exceptii procesuale ori asupra oricarui alt incident are,
de la pronuntare, autoritate de lucru judecat cu privire la chestiunea transata.
(2) Autoritatea de lucru judecat priveste dispozitivul, precum si considerentele
pe care acesta se sprijind, inclusiv cele prin care s-a rezolvat o chestiune
litigioasa.

Tinand seama de prevederile citate se concluzioneaza ca cele
decise de instanta au capatat autoritate de lucru judecat, in sensul in
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care, autoritatea contractanta urma sa stabileasca in urma unei analize
proprii daca procedura tehnica de executie in discutie, raportat la obiectul
achizitiei, reprezinta o parte semnificativa din multitudinea de proceduri
tehnice de executie ce presupun finalizarea lucrarii prelinse.

Trecand la analiza motivului de respingere comunicat cu adresa nr.
61753/07.07.2025, Consiliul constata ca acesta a fost urmatorul:

Ofertantul SC ... SRL a precizat in raspunsul la solicitarea de clarificari
din data de 06.03.2025 ca procedurile de executie pentru Instalatii electice se
regasesc la pag 56.

Autoritatea contractanta a revenit cu o noua clarificare, intrucat nu a
identificat procedurile si, in raspunsul la a doua clarificare, argumentati ca
dintr-o eroare ati prezentat proceduri de executie pentru Instalatii electrice
curenti slabi, si atasati raspunsului procedura de executie pentru Instalatii
electrice.

Prin raportare la decizia CNSC .../C9/... din data de 05.05.2025 si Decizia
civilda nr. 589/2025 pronuntata de Curtea de Apel Timisoara, Comisia de
evaluare a ofertelor a verificat daca raspunsul la solicitarea de clarificare din
data de 19.03.2025 poate fi incadrat la art. 134 alin. 7), care prevede
urmatoarele:

[...]

Viciul de forma este definit in HG 395/2016 si in indrumarul ANAP privind
modul de tratare a abaterilor tehnice minore, viciilor de forma si a erorilor
aritmetice in cadrul procesului de evaluare a ofertelor ca fiind: "erori sau
omisiuni din cadrul ofertei a caror corectare/completare este sustinuta in mod
neechivoc de sensul si de continutul altor informatii existente initial in cadrul
ofertei sau a caror corectare/completare are rol de clarificare sau de
confirmare.

Atat CNSC cat si Curtea de Apel Timisoara au retinut faptul ca procedura
de executie pentru instalatii electrice nu a fost depusa initial. Acest aspect nu a
fost contestat nici in procedura demarata la CNSC, nici pe calea recursului la
Curtea de Apel Timisoara. in consecinta, are autoritate de lucru judecat si nu
mai poate fi contestat, ramanand definitiv prin neatacare.

Procedura de executie aferenta lucrarilor de instalatii electrice nu a fost
depusa, un document care NU a existat nu poate fi sustinut in mod neechivoc
de sensul si de continutul altor informatii existente initial.

Datele din raspunsul la solicitarea de clarificare nu au avut rol de
clarificare sau de confirmare, ci s-a transmis o noua procedura de executie,
pentru ca cea depusa initial nu facea obiectul prezentei proceduri de atribuire.

Acest fapt este confirmat atat de dvs. cat si de CNSC:

Permiterea completarii ofertei cu o sigura procedura tehnica de executie, in conditiile in
care dintr-o eroare a fost depusa initial o procedura gresité, care privea instalatiile electrice
pentru curenti slabi ... subscrisa ... SRL a transmis ,RASPUNS LA CLARIFICARE" prin care am
precizat ca dintr-o eroare s-a atasat Ofertei ,Propunerea tehnica de instalatii curenti slabi in loc
de "Instalatii electrice de joasd tensiune". La acest raspuns a fost atasata.

In propunerea tehnica, s-a depus o alta procedura, pe care membrii
completului 9 CNSC o apreciaza ca fiind gresita.

In aceste conditii, niciuna dintre conditiile legale, care definesc viciul de
forma, nu sunt intrunite.
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Comisia de evaluare a mers mai departe si a verificat daca
omisiunea poate fi incadrata ca Abatere tehnica minora.

Indrumarul ANAP privind modul de tratare a abaterilor tehnice minore,
viciilor de forma si a erorilor aritmetice in cadrul procesului de evaluare a
ofertelor prezinta o definitie clara a Abaterilor tehnice minore:

[...]

Prin analogie, nu s-au omis anumite date din Procedura de executie
instalatii electrice, s-a omis prezentarea Procedurii de executie instalatii
electrice si aceasta, in acceptiunea ANAP, nu poate fi consideratda o abatere
tehnica minora deoarece, n acest <caz, nu mai vorbim de
corectarea/completarea unui document sau a unei informatii existente, urmand
ca oferta sa fie declarata neconforma.

Tot in indrumarul ANAP se clarifica urmatoarele aspecte:

e nu pot fi considerate abateri tehnice minore abaterile de Ia
specificatiile/ cerintele tehnice minime solicitate de catre autoritatea/entitatea
contractanta pentru echipamentele/ lucrarile ce urmeaza a fi furnizate/
executate, chiar daca aceste abateri sunt minore prin raportare la scopul si
functionalitatea acestora sau, in cazul echipamentelor, intra in marja de
eroare/ abatere tehnica comunicata de producator".

Nu este vorba despre o omisiune nesemnificativa in ansamblul ofertei,
fiind cerinta tehnicd minima solicitata de Autoritatea contractanta.

[...]

Avand in vedere Decizia CNSC si Decizia Curtii de Appel Timisoara,
pentru a disipa orice dubiu, comisia a deschis propunerea financiara.

Analizdnd propunerea financiara, pe baza costurile aferente executiei
lucrarilor de instalatii electrice, comisia de evaluare a fost in masura sa
cuantifice valoarea monetara a respectivei abateri/omisiuni.

SC ... SRL a ofertat suma totala de 10.247.150,46 lei fara TVA. Pentru a
putea fi considerata o abatere tehnica minora, cuantificarea teoretica in
valoare monetara a respectivei abateri/omisiuni nu poate depasi 1% din pretul
total al ofertei, respectiv 102.471,50 lei fara TVA.

Calculand valoarea ofertata pentru realizarea instalatiilor electrice, prin
raportare la Formularul F2, aferent fiecarui bloc in parte, suma totala pentru
executia lucrarilor de instalatii electrice se ridica la 909.218,22 lei fara TVA.

Cuantificarea teoretica este de 909.218,22 lei fara TVA si
depaseste 1% din pretul total ofertat, respectiv 102.471,50 lei fara
TVA.

Comisia de evaluare consemneaza faptul ca:

1. pe de o parte, abaterea tehnica depaseste 1% din pretul total al
ofertei, aplicAndu-se prevederile art. 134 alin (9) lit. a);

2. Incadrarea omisiunii ca abatere tehnica minora, ar duce la schimbarea
clasamentului, fiind incidenta prevederea de la litera c) in urma corectarii
respectivei abateri/omisiuni, se constata ca s-ar schimba clasamentul
ofertantilor.

In concluzie, oferta depusa de SC ... SRL este declarata neconforma,
deoarece in urma cuantificarii teoretice prevazute de art. 134 alin (9) din H.G.
395/2016, se constata ca omisiunea se incadreaza intr-una dintre situatiile
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prevazute de lit. a), e) si c), iar in aceste conditii oferta trebuie respinsa ca
neconforma:[...]

Se poate observa din cele de mai sus ca, in urma analizei
efectuate, achizitoarea decide ca procedura tehnica de executie
referitoare la instalatiile electrice reprezinta o procedura semnificativa,
nu un viciu de forma, si, raportat la valoarea lucrarilor de instalati
electrice, apreciaza ca omisiunea nu se incadreaza in categoria abaterilor
tehnice minore.

Or, maniera de evaluare a autoritatii contractante nu poate fi
acceptata, dat fiind ca operatorului economic nu a omis sa oferteze
lucrarile de instalatii electrice, aspect recunosc si de achizitoare, ci a
omis sa prezinte o procedura tehnica de executie, care descrie modul de
desfasurare a acestor lucrari si care prezintd in cadrul a 6 pagini,
standardele aplicabile si descrierea lucrarilor de instalatii electrice de
joasa tensiune.

Reluand cerinta care a stat la baza deciziei de respingere a ofertei,
se poate constata ca aceasta privea ca Ofertantii s prezinte procedurile
tehnice de executie care descriu exclusiv toate lucrarile privind realizarea
acestui obiectiv (nu se accepta proceduri tehnice intocmite la modul general;
prezentarea procedurilor tehnice la modul general atrage neconformitatea
ofertei).

Ofertantul va prezenta procedurile tehnice de executie care sa
acopere toata plaja de lucrari/operatiuni necesare in executia
contractului, pe obiecte, pentru toate categoriile de lucrari ce se vor
executa; care vor trebui sa fie adaptate exact la cerintele din PT,
nefiind acceptate proceduri/ instructiuni de executie cu caracter
general.

Astfel, procedurile tehnice de executie prezentate vor trebui sa cuprinda
la nivel minimal:

a) descrierea completa a metodelor pe care ofertantul va intentiona sa le
utilizeze in cadrul executiei lucrarilor;

b) resursele umane, materiale si utilaje de constructii alocate fiecarei
activitati procedurale;

c) descrierea completa a tehnologiei propuse pentru solutiile propuse.

In primul rand, este de subliniat ca, in documentatia de atribuire,
nu s-a indicat expres necesitatea prezentarii procedurii tehnice in
discutie, operatorilor economici stabilindu-se sarcina depunerii
procedurilor pentru toata plaja de lucrari care vor fi executate.

Asadar, operatorii economici trebuiau sa elaboreze procedurile
tehnice de executie care sa cuprinda cel putin informatiile mai sus
amintite, informatii regasite si in procedura prezentata in urma
solicitarilor de clarificari.

Astfel, pornind de la faptul ca propunerea tehnica reprezinta
modalitatea concreta pe care ofertantul o recomanda autoritatii
contractante in vederea indeplinirii cerintelor sale tehnice stabilite in
documentatia de atribuire, pentru achizitoare era de interes proba
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faptului ca ofertantul, prin propunerea tehnica depusa, a Iinteles
solicitarile organizatoarei procedurii, sens in care va prezenta procedurile
tehnice de executie pentru verificarea metodelor descrise, a standardelor
aplicabile si a tehnologiei propuse.

Cu alte cuvinte, pentru achizitoare prezenta relevanta
demonstrarea de catre ofertanti a viziunii propriii asupra modului de
realizare a lucrarilor, prin care sa faca dovada intelegerii si respectarii
prevederilor documentatiei tehnice si a caietului de sarcini.

In conditiile in care aceste informatii au putut fi verificate de catre
achizitoare prin intermediul procedurii prezentate ca urmare a
solicitarilor de clarificari, masura respingerii ofertei nu isi are vreo
justificare.

Operatorul economic a demonstrat ca a inteles in mod clar cerintele
din documentatia de atribuire si a urmarit indeplinirea intocmai a
acestora prin prezentarea unui folder separat cuprinzand 215 pagini,
procedurile tehnice de executie fiind descrise de la pag. 26 la pag. 215.
O singura procedura tehnica de executie prezentata in cuprinsul a 6
pagini a fost omisa fiind depusa in mod eronat procedura pentru instalatii
electrice curenti slabi.

Fata de cele prezentate, pe de o parte, nu se poate considera ca ar
fi fost avantajata in vreun fel societatea ... SRL prin completarea ofertei
cu respectiva procedura, iar pe de alta parte, cuantificarea efectuata de
achizitoare nu isi gaseste vreo justificare in conditiile in care aceasta
cuantificare priveste listele cu cantitatile de lucrari privind instalatiile
electrice care nu lipsesc din oferta.

Pornind de la o procedura tehnica de executie care cuprinde modul
de descriere a unor lucrari, autoritatea ajunge la cuantificarea
categoriilor de lucrarilor aferente, analiza total eronata si, implicit, cu un
rezultat eronat. Nu a fost prezentat niciun motiv pentru care, raportat la
ansamblul propunerii tehnice, la rolul prezentarii procedurilor tehnice de
executie si a celei privind instalatiile electrice, prezentarea prin
intermediul clarificarilor a respectivei proceduri ar fi trebuit sa atraga
masura sanctionatorie a respingerii ofertei.

Elementele retinute in comunicarea privind rezultatul procedurii
referitoare la vicii de forma si abateri tehnice minore in niciun caz nu pot
conduce la concluzia autoritatii contractante, cu atat mai mult cu cat si
Consiliu in decizia anterioara si Curtea de Apel Timisoara, Sectia
contencios administrativ si fiscal, au retinut ca prin oferta depusa,
intimata si-a asumat obligatia executarii integrale a lucrarii, cu
respectarea procedurilor si standardelor aplicabile, precum si a tuturor
cerintelor caietului de sarcini.

Operatorul economic a confirmat prin raspunsul transmis ca va
executa lucrarile de instalatii electrice cu respectarea standardelor
aplicabile si ca respectivele lucrari, existente in listele cu cantitati de
lucrari, vor fi executate in mod corespunzator.
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Stabilind ca din analiza efectuata de autoritatea contractanta nu
rezulta existenta unei omisiuni semnificative in cadrul propunerii tehnice
care sa atraga decizia de sanctionare cu respingerea ofertei, raportat la
intregul ansamblu al propunerii tehnice prezentate, tinand seama de
principiul proportionalitatii invocat si in prima decizie pronuntata in
cadrul procedurii, Consiliul va admite contestatia formulata de ... SRL si
va dispune reevaluarea acestei oferte.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016 privind
remediile si cdile de atac in materie de atribuire a contractelor de
achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune
de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, pentru
considerentele evocate in motivarea prezentei, admite contestatia
formulata de ... SRL, in contradictoriu cu MUNICIPIUL ..., si anuleaza
procesul-verbal nr. 59203/30.06.2025 privind reevaluarea propunerilor
financiare si aplicarea criteriului de atribuire si raportul procedurii de
atribuire nr. 61747/07.07.2025, ambele in partea ce priveste oferta ...
SRL, si comunicarile privind rezultatul procedurii. Obliga autoritatea
contractanta la reevaluarea ofertei ... SRL, in termen de 15 zile de la
primirea deciziei, cu respectarea celor din motivare, a documentatiei de
atribuire si a dispozitiilor legale in materia achizitiilor publice. Rezultatul
procedurii va fi transmis operatorilor economici in termenul legal.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti. Impotriva ei se poate
formula plangere, in termen de 10 zile de la comunicare pentru partile
cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta de catre alte persoane
vatamate, in temeiul art. 29 din Legea nr. 101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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