In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...

Prin contestatia nr. 15/25.02.2025, inregistrata la Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor sub nr. .., depusa de ...SRL, denumita in
continuare ..., cu sediul in .., inregistrata in Registrul Comertului sub
nr. ., avand CUI . reprezentata legal prin administrator . si conventional
prin av. .., cu sediul ales pentru comunicarea actelor de procedura la
Cabinet de Avocat ,.." din ., privind procedura simplificata organizata in
vederea atribuirii contractului de servicii avand ca obiect ..”, cod CPV
79311200-9 Servicii de realizare de studii (Rev.2), de ... SA, cu sediul in
.., In calitate de entitate contractanta, contestatoarea a solicitat:

- anularea in parte a raportului procedurii nr. 2274/18.02.2025 si a
tuturor actelor subsecvente, respectiv in ceea ce priveste declararea ca
fiind admisibila si castigatoare a ofertei depusa de asocierea ...SRL - ...
SRL;

- obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei depusa de
asocierea ...SRL - ... SRL, precum si continuarea procedurii si declararea
ca fiind castigatoare a ofertei sale, singura oferta ramasa ca fiind
admisibila;

- accesul la dosarul achizitiei publice ce va fi depus la Consiliu,
potrivit dispozitiilor art. 19 din Legea nr. 101/2016;

- obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor ocazionate
de prezentul demers juridic.

Prin cererea de interventie inregistratda la Consiliu cu nr.
14377/06.03.2025, depusa de ...SRL, cu sediul in .., inregistrata in
Registrul Comertului sub nr. ., avand CUI ., si sediul procedural ales in .,
reprezentata de av. ., privind aceeasi procedura simplificata,
intervenienta a solicitat: respingerea contestatiei formulate de ...SRL.

Contestatia si cererea de interventie vor fi solutionate impreunag,
avand in vedere dispozitiile art. 66 alin. (1), art. 67 alin. (1) si art. 123
alin. (1) C. proc. civ.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:
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Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care ofertantul ...SRL critica rezultatul procedurii, comunicat
prin raportul procedurii nr. 2274/18.02.2025, solicitand cele precizate in
partea introductiva a deciziei.

In fapt, contestatoarea arata ca la procedura in cauza au fost
depuse 3 oferte, din partea urmatorilor operatori economici:

- asocierea ...SRL - ... SRL;

- ...SRL;

- ... SRL.

In urma verificdrii indeplinirii conditiilor de participare si a cerintelor
minime asociate, precum si a propunerilor tehnice, nicio oferta/solicitare
de participare nu a fost declarata inacceptabila/neconforma/neadecvata
de catre comisia de evaluare.

Propunerile financiare formulate de asocierea ...SRL - ... SRL si
...SRL au fost declarate admisibile, iar propunerea financiara formulata
de ofertantul ... SRL a fost declarata inacceptabild/neconforma.

In continuare, comisia de evaluare a aplicat ca factor de evaluare
pretul ofertei, asocierea ...SRL - ... SRL primind un punctaj de 40
puncte, iar ...SRL - 24 puncte, acesta reprezentand singurul criteriu de
departajare intre cele doua oferte. Ca urmare a punctajului obtinut,
oferta depusa de asocierea ...SRL - ... SRL a fost declarata
cagtigatoare, ... ocupand locul 2.

In opinia petentei, modalitatea de evaluare a ofertei castigatoare
este netemeinica si nelegala, pentru urmatoarele motive:

A. In Formularul nr. 7 ORGANIZARE SI METODOLOGIE, pct. a)
Metodologie, autoritatea contractanta a solicitat ofertantilor sa prezinte:

- obiectivele contractului si sarcinile stabilite prin caietul de
sarcini;

- modul de abordare ce va fi urmat in prestarea serviciilor,
inclusiv descrierea conceptului utilizat pentru atingerea obiectivelor
contractului;

- metodologia de realizare a activitatilor in scopul obtinerii
rezultatelor asteptate.

Cel putin urmatoarele informatii trebuie prezentate aici:

- prevederile legale in domeniul de activitate aferent obiectului
contractului ce urmeaza a fi atribuit, ce pot avea incidenta asupra
derularii/implementarii acestuia;

- identificarea Si explicitarea aspectelor-cheie privind
indeplinirea obiectivelor contractului si atingerea rezultatelor asteptate;

- modalitatea de abordare a activitatilor ce corespund
rezultatului final al contractului si a rezultatelor intermediare aferente, in
raport cu serviciile si responsabilitatile stabilite prin caietul de sarcini.

In schimb, ofertantul asocierea ...SRL - ... SRL nu a tratat in niciun
fel modalitatea prin care a inteles cerintele caietului de sarcini cu privire
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la intocmirea unor studii esentiale pentru reusita proiectului, respectiv a
Studiului Batimetric si a Studiului Topografic, precum si a Studiului
Hidraulic. Ofertantul a preluat practic in propunerea tehnica descrierea
sumara a autoritatii contractante prezentata in caietul de sarcini, fara a o
detalia sau fara a descrie modul in care intelege sa duca la indeplinire
cerintele caietului de sarcini. Neintelegerea cerintelor impuse de
beneficiar a condus si la subevaluarea severa a bugetului pentru acest
proiect, oferta financiara a asocierii ...SRL - ... SRL situandu-se la 50%
din bugetul estimat de autoritatea contractanta.

B. De asemenea, contestatoarea arata ca, potrivit art. 7.2.1 din
caietul de sarcini, autoritatea contractanta a solicitat ca oferta sa contina
4 Experti Cheie, respectiv: Manager Proiect, Inginer proiectant
constructii hidrotehnice portuare, Expert Geotehnician si Expert
Financiar.

In ceea ce priveste Expertul Cheie Inginer proiectant constructii
hidrotehnice, ca experienta profesionala specifica, autoritatea
contractanta a solicitat ca persoana propusa sa fi fost numita in cadrul
unei pozitii/functii similare prin prisma careia a avut responsabilitati si
sarcini de ,Coordonator echipa de proiectare".

Asocierea ...SRL - ... SRL a propus in oferta sa pentru pozitia de
Inginer proiectant constructii hidrotehnice pe numitul ..., pentru care au
fost precizate 6 recomandari (pag. 88-93 din propunerea tehnica) in
cadrul carora dl. ... a ocupat pozitia de Inginer constructii hidrotehnice,
si nu pe cea de coordonator echipa de proiectare in cadrul a minim 1
(unu) contract.

Pe cale de consecinta, aceasta persoana desemnata nu ar putea sa
isi indeplineasca atributiile stabilite in sarcina sa, asa cum sunt solicitate
de autoritatea contractanta in caietul de sarcini.

C. Totodata, autoarea contestatiei arata ca, potrivit art. 7.2.1 din
caietul de sarcini, autoritatea contractanta a impus ca al treilea expert
cheie, respectiv Expertul Geotehnician, sa fie absolvent de studii
superioare in constructii.

Asocierea ...SRL - ... SRL a propus in oferta sa pentru pozitia de
Expert Geotehnician pe numitul ..., din al carui CV rezulta ca este
absolvent al Universitatii din Bucuresti - Facultatea de Geologie si

Geofizica in perioada 2007 - 2011. Masterul obtinut ulterior la
Universitatea Tehnica de Constructii Bucuresti nu inlocuieste studiile
superioare in constructii, solicitate in caietul de sarcini, astfel ca nici
Expertul Geotehnician nu intruneste cerintele de calificare impuse de
autoritatea contractanta.

Contestatoarea precizeaza ca autoritatea contractanta avea
obligatia de a analiza toate ofertele depuse in concordanta cu cerintele
caietului de sarcini si trebuia sa verifice daca ofertantul respectiv (cu
insumarea tuturor resurselor declarate) are capacitatea profesionala de a
realiza activitatile care fac obiectul contractului de achizitie sectoriala, cu
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referire la documentele atasate pentru demonstrarea activitatii
profesionale a tuturor expertilor cheie.

Ofertantul avea obligatia de a pune la dispozitia entitatii
contractante o echipa de experti cheie care au competentele si
experienta necesara indeplinirii corespunzatoare a tuturor sarcinilor
prevazute in caietul de sarcini, personalul jucand un rol esential in
derularea contractului de servicii, fapt pentru care acesti experti cheie
trebuiau sa fie nominalizati in conformitate cu cerintele din caietul de
sarcini.

Pe cale de consecinta, autoritatea contractanta a analizat in mod
superficial propunerea tehnica formulata de ofertantul asocierea ...SRL
- ... SRL si, in mod nelegal, a declarat propunerea acesteia ca fiind
admisibila, in conditiile in care, potrivit art. 185 alin. (3) art. 191 alin.
(1) si (2) din Legea nr. 99/2016, oferta este neconforma, intrucat nu
satisface in mod corespunzator cerintele caietului de sarcini.

Pentru toate aceste considerente, solicita admiterea contestatiei
asa cum a fost formulata.

Prin adresa nr. 2644/28.02.2025, inregistrata la Consiliu sub nr.
13342/03.03.2025, entitatea contractanta a formulat punct de vedere cu
privire la contestatia depusa de ...SRL.

Entitatea expune in continuare, in mod succint si sintetizat, si
ulterior, intr-o maniera dezvoltata, argumentele pentru care contestatia
sa fie respinsa ca nefondata, netemeinica si nesustinuta:

a) Comisia de evaluare a analizat metodologia de prestare a
serviciilor prin luarea in considerare a intregii propuneri tehnice,
consemnand punctual modul de indeplinire a cerintelor minime, in
conformitate cu obligatiile statuate de prevederile art. 133 alin. (1) lit. f)
si g) coroborat cu art. 139 din HG nr. 394/2016, asa cum stabileste de
ANAP prin Ordinul nr. 840/2024 privind aprobarea listelor de verificare
Anexa 10.2 Servicii Lista de verificare privind evaluarea propunerilor
tehnice si a conformitatii acestora (pct. 7.1).

b) Comisia de evaluare a considerat ca Inginerul constructii
hidrotehnice portuare indeplinesete cerinta minima din caietul de sarcini
cu privire la experienta in cadrul unei pozitii/functii similare prin prisma
careia a avut responsabilitati si sarcini de , Coordonator echipa de
proiectare"”, prin raportare la sarcinile mentionate in caietul de sarcini cu
titlu exemplificativ, luand in considerare si obligatiile proiectantului
statuate de art. 23 din Legea nr. 10/1995 si nu doar prin raportare la
sintagma , Coordonator echipa de proiectare" coroborat cu prevederile
Instructiunii nr. 1/2017 emisa de ANAP art. 2 alin. (3), art. 3 alin. (1) si
(2) avand in vedere ca Inginer proiectant constructii hidrotehnice
Portuare este categorie de personal cheie pentru realizarea efectiva a
proceselor de executie aferente implementarii respectivului contract, iar
calificarea, experienta profesionala influentdnd, in mod direct, calitatea
rezultatului ce trebuie atins prin contractul in cauza. De altfel, comisia de
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evaluare a tinut cont si de faptul ca rezultatul activitatii de proiectare
faza SF, duce la atingerea obiectivului urmarit de entitatea contractanta
asa cum a fost detaliat in caietul de sarcini.

c) Prin raportare la prevederile Legii nr. 288/2004 privind
organizarea studiilor universitare, la cap. III Studiile universitare de
masterat sunt studii superioare unde, potrivit art. 10 din aceeasi lege
~(1) Diplomele de master atesta ca titularii acestora au dobandit
cunostinte si competente generale si de specialitate, precum si abilitati
cognitive specifice.”

MOTIVARE IN EXTENSO

A. Cu privire la primul motiv expus de contestatoare, ce are ca
obiect lipsa din cadrul propunerii tehnice a ofertantului declarat
castigator a celor solicitate in Formularul nr. 7 ORGANIZARE SI
METODOLOGIE, pct. a) Metodologie,

"autoritatea contractanta a solicitat ofertantilor sa prezinte:

- obiectivele contractului si sarcinile stabilite prin caietul de sarcini;

- modul de abordare ce va fi urmat in prestarea serviciilor, inclusiv descrierea
conceptului utilizat pentru atingerea obiectivelor contractului;

- metodologia de realizare a activitatilor in scopul obtinerii rezultatelor asteptate.

Cel putin urmatoarele informatii trebuie prezentate aici:

- prevederile legale in domeniul de activitate aferent obiectului contractului ce
urmeaza a fi atribuit, ce pot avea incidenta asupra deruldrii/implementarii acestuia;

- identificarea si explicitarea aspectelor-cheie privind indeplinirea obiectivelor
contractului si atingerea rezultatelor asteptate;

- modalitatea de abordare a activitatilor ce corespund rezultatului final al
contractului si a rezultatelor intermediare aferente, in raport cu serviciile si responsabilitatile

stabilite prin caietul de sarcini."

autoritatea considera nefundamentata contestatia, motivat de
urmatoarele:

In fisa de date, cap. IV.4.1 Modul de prezentare al propunerii

tehnice s-a solicitat "Referitor la metodologia de prestare a serviciilor se vor prezenta
minimum urmatoarele:

o descrierea de ansamblu a abordarii propuse de ofertant, in vederea indeplinirii
contractului, inclusiv lista activitatilor necesare pentru atingerea obiectivelor;
. descrierea detaliata a activitatilor propuse de ofertant pentru prestarea

serviciilor, a conditiilor de munca si protectia muncii, a etapelor/stadiilor considerate esentiale,
a punctelor de control si validare, precum si a rezultatelor si efectelor estimate pentru fiecare
activitate indeplinita;

. descrierea input-urilor ofertantului, in termeni de resurse umane specializate,
definirea atributiilor si responsabilitatilor acestora, pentru ducerea la indeplinire in cele mai
bune conditii a activitatilor si obtinerea rezultatelor asteptate. in cazul in care oferta este
formulata de un grup de operatori economici, se descriu input-urile fiecarui membru al
grupului, precum si interactiunea sarcinilor si responsabilitatilor dintre ei;

. descrierea facilitatilor suport (resurse tehnice, backstopping, logistice,
administrative etc) pe care ofertantul le pune la dispozitie, in scopul sustinerii si indeplinirii
contractului".

Entitatea contractanta arata ca, in propunerea tehnica a
ofertantului declarant castigator, s-a identificat, incepand cu pag. 3,
Metodologia pentru prestarea serviciilor, asa cum a fost consemnat si in
procesul verbal nr. 37/SAPA/15.01.2025, Anexa nr. 1, pag. 23, modul de
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prestare a serviciilor, redand in acest sens extras din procesul verbal
amintit, pag. 23-26.

Comisia de evaluare a analizat metodologia de prestare a
serviciilor, prin luarea in considerare a intregii propuneri tehnice,
consemnand punctual modul de indeplinire a cerintelor minime, in
conformitate cu obligatiile statuate de prevederile art. 133 alin. (1) lit. f)
si g) coroborat cu art. 139 din HG nr. 394/2016, asa cum stabileste de
ANAP prin Ordinul nr. 840/2024 privind aprobarea listelor de verificare
Anexa 10.2 Servicii Lista de verificare privind evaluarea propunerilor
tehnice si a conformitatii acestora, pct. 7.1.

Totodata, entitatea precizeaza ca analiza propunerii tehnice s-a
efectuat tinand cont de cele solicitate prin documentatia de atribuire, si
nu prin raportare la aspecte care nu au fost in documentatia de atribuire,
in corelare cu obiectul contractului ce urmeaza a fi atribuit,
complexitatea si specificitatea acestuia.

B. Referitor la cel de-al doilea motiv invocat de constestatoare,
respectiv cerinta pentru Expertul Cheie Inginer proiectant constructii
hidrotehnice, entitatea contractanta il considera neintemeiat, avand in
vedere urmatoarele aspecte:

La momentul elaborarii strategiei de contractare aferenta procedurii
(pag. 18-20), a motivat cerinta pentru expertul constructii hidrotehnice
portuare ce are ca obiect demonstrarea experientei similare relevante
prin participarea intr-o pozitie similara cu cea din viitorul contract in
cadrul unui/unor contracte pentru elaborarea/actualizarea/revizuirea
unui Studiu de fezabilitate /PT si DE in domeniul constructiilor
hidrotehnice portuare, prin raportare la implicarea acestuia in prestarea
serviciilor respectiv "va elabora documentele specifice activitatii de
proiectare faza SF pentru constructiile hidrotehnice portuare pe toata
perioada de implementare a contractului.” coroborat cu obiectul
contractului ce urmeaza a fi atribuit, respectiv prestarea serviciilor de
proiectare - faza studiu de fezabilitate aferente unei constructii
hidrotehnice portuare.

In caietul de sarcini (pag. 14) pentru pozitia de Inginer proiectant
constructii hidrotehnice portuare s-au mentionat urmatoarele atributii:

- coordoneaza si participa efectiv la activitatea de proiectare,
respectand totodata cerintele Entitatii contractante, in conformitate cu
legea romana;

- asigura asistenta tehnica, pentru adaptari sau pentru
rezolvarea eventualelor neconformitati sau nereguli aparute;

- participa, in calitate de proiectant, realizarea activitatilor;

- monitorizeaza activitatea de proiectare;

- isi asuma raspunderea pentru toate cerintele obligatorii incluse in
cadrul proiectului.

Solicitandu-se ca si Experienta specifica: 1in cadrul unei
pozitii/functii similare prin prisma careia a avut responsabilitati si sarcini
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de ,Coordonator echipa de proiectare" in cadrul minim 1 (unu): a)
contract de proiectare (elaborare si/sau actualizare si/sau revizuire de SF
si/sau DALI si/sau Proiecte Tehnice si/sau Detalii de Executie) pentru
construirea si/sau extinderea si/sau reabilitarea (reparatii capitale)
si/sau modernizarea unor constructii hidrotehnice portuare si/sau

b) contract de lucrari, proiectare si executie, aferent construirii
si/sau extinderii si/sau reabilitarii (reparatii capitale) si/sau modernizarii
unor constructii hidrotehnice portuare.

In Fisa de date cap. IV.4.1 Modul de prezentare al propunerii
tehnice s-au solicitat urmatoarele:

. C.V. din care sa rezulte experienta si pozitia pentru care
expertul este nominalizat in contract, semnat de expert conform
formularului nr. 10

. Anexa la formularul nr. 10 in care se precizeaza fiecare
contract/proiect considerat relevant ca experienta specifica

o diplome, atestate sau alte documente echivalente;

J declaratie de disponibilitate, semnata de expert, conform
formular nr. 11;

. documente relevante ce demonstreaza experienta specifica
solicitata cum ar fi: referinte/recomandari de la angajatori sau
beneficiari/fise de post/fise de pontaj/procese verbale de faze
determinante/ procese verbale de receptie a serviciilor prestate, etc
generate in cadrul unor contracte sau alte documente care sa confirme
experienta specifica a expertului.

Astfel, entitatea precizeaza ca, in etapa de analiza a propunerilor
tehnice, comisia de evaluare, asa cum a consemnat in procesul verbal
nr. 37/SAPA/15.01.2025, Anexa nr. 1, pag. 9, a identificat in propunerea
tehnica a ofertantului declarat castigator, pag. 76, ca Ofertantul a
nominalizat pe ... ... ca Inginer proiectant constructii hidrotehnice
Portuare, pentru care a prezentat:

A. CV-formularul nr. 8

B. Anexa la Formular nr. 8

C. diplome, atestate sau alte documente echivalente:", diplome
de licenta emisa de Universitatea Tehnica .., Facultatea de Hidrotehnica
pentru specializarea constructii hidrotehnice;

D. declaratie de disponibilitate, semnata de expert, conform
Formular nr. 9.

Ca si cerinte minime au fost solicitate:

J Studii superioare in domeniul constructiilor hidrotehnice

. Experienta specifica: in cadrul unei pozitii/functii similare prin
prisma careia a avut responsabilitati si sarcini de ,,Coordonator echipa de
proiectare" in cadrul minim 1 (unu): a) contract de proiectare (elaborare
si/sau actualizare si/sau revizuire de SF si/sau DALI si/sau Proiecte
Tehnice si/sau Detalii de Executie) pentru construirea si/sau extinderea
si/sau reabilitarea (reparatii capitale) si/sau modernizarea unor
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constructii hidrotehnice portuare si/sau b) contract de lucrari, proiectare
si executie, aferent construirii si/sau extinderii si/sau reabilitarii
(reparatii capitale) si/sau modernizarii unor constructii hidrotehnice
portuare.

Astfel ca, analizand documentele prezentate pentru acest expert,
comisia de evaluare a constatat ca: a precizat numele contractului in
care a fost implicat, descrierea sarcinilor indeplinite de expertul respectiv
si pozitia acestuia in cadrul proiectului, precum si beneficiarul, insotite de
documente relevante ce demonstreaza experienta specifica solicitata
cum ar fi: referinte/recomandari de la angajatori sau beneficiari/fise de
post/fise de pontaj/procese verbale de faze determinante/procese
verbale de receptie a serviciilor prestate, etc generate in cadrul unor
contracte sau alte documente care sa confirme experienta specifica a
expertului E2 Inginer Proiectant Constructii Hidrotehnice ...., astfel:

1. Experienta relevanta a expertului cheie

a. nume: Asistenta tehnica si executie lucrari aferente proiectului

b. descrierea sarcinilor indeplinite de expertul respectiv:
stabilirea solutiilor tehnice pentru structura cheurilor de acostare in
porturile Industrial si Comercial din Tulcea: calcul structural, elaborare
planuri de cofraj si armare, verificare detalii de executie constructii
hidrotehnice.

C. pozitia acestuia in cadrul proiectului: Inginer lucrari
hidrotehnice si portuare;

d. beneficiar: CN .; angajator ... SRL

Constatarea comisiei:

Comisia de evaluare a identificat in cadrul propunerii tehnice
recomandarea nr. 10109/16.07.2024 emisa de ., in care se mentioneaza

ca domnul ... ..., a ocupat functia de Inginer lucrari hidrotehnice in
cadrul contractului Asistenta tehnica si executie lucrari aferente
proiectului "..".

In urma analizei, prin raportare la cerintele caietului de sarcini, cu
privire la inginerului constructii hidrotehnice, coroborate cu activitatile
precizate in caietul de sarcini, comisia de evaluare a constatat ca se
confirma experienta in Participarea in calitate de Coordonator echipa de
proiectare in cadrul unui/unor contract de proiectare (elaborare si/sau
actualizare si/sau revizuire de SF si/sau DALI si/sau Proiecte Tehnice
si/sau Detalii de Executie) pentru construirea si/sau extinderea si/sau
reabilitarea (reparatii capitale) si/sau modernizarea unor constructii
hidrotehnice portuare si/sau contract de lucrari, proiectare si executie,
aferent construirii si/sau extinderii si/sau reabilitarii (reparatii capitale)
si/sau modernizarii unor constructii hidrotehnice portuare pentru
expertul propus, astfel incat contractul Asistenta tehnica si executie
lucrari aferente proiectului "..." mentionat va fi luat in considerare pentru
experienta similara a expertului.
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2. Experienta relevanta a expertului cheie

a. nume: Asistenta tehnica si executie lucrari aferente proiectului
n n

b. descrierea sarcinilor Tindeplinite de expertul respectiv:
stabilirea solutiilor tehnice pentru structura cheurilor de acostare in
porturile Industrial si Comercial din Tulcea: calcul structural, elaborare
planuri de cofraj si armare, verificare detalii de executie constructii
hidrotehnice.

c. pozitia acestuia in cadrul proiectului: Inginer lucrari
hidrotehnice si portuare;

d. beneficiar: ...; angajator ... SRL

Constatarea comisiei:

Comisia de evaluare a identificat in cadrul propunerii tehnice
recomandarea nr.10110/16.07.2024, emisa de ..., in care se
mentioneaza ca domnul ... ..., ..., a ocupat functia de Inginer lucrari
hidrotehnice in cadrul contractului Asistenta tehnica si executie lucrari
aferente proiectului ”..."

In urma analizei, prin raportare la cerintele caietului de sarcini, cu
privire la inginerului constructii hidrotehnice, coroborate cu activitatile
precizate in caietul de sarcini, comisia de evaluare a constatat ca se
confirma experienta in Participarea in calitate de Coordonator echipa de
proiectare in cadrul unui/unor contract de proiectare (elaborare si/sau
actualizare si/sau revizuire de SF si/sau DALI si/sau Proiecte Tehnice
si/sau Detalii de Executie) pentru construirea si/sau extinderea si/sau
reabilitarea (reparatii capitale) si/sau modernizarea unor constructii
hidrotehnice portuare si/sau contract de lucrari, proiectare si executie,
aferent construirii si/sau extinderii si/sau reabilitarii (reparatii capitale)
si/sau modernizarii unor constructii hidrotehnice portuare pentru
expertul propus, astfel incat contractul Asistenta tehnica si executie
lucrari aferente proiectului "..." mentionat va fi luat in considerare pentru
experienta similara a expertului.

3. Experienta relevanta a expertului cheie

a. nume: Proiectare si executie lucrari aferente proiectului
"Modernizarea si Dezvoltarea ..."

b. descrierea sarcinilor indeplinite de expertul respectiv:
proiectarea lucrarilor identificate in Studiul de Fezabilitate, asistenta
tehnica pe perioada lucrarilor.

C. pozitia Inginer lucrari hidrotehnice si portuare

d. beneficiar: ...; angajator ... SRL

Constatarea comisiei:

Comisia de evaluare a identificat in cadrul propunerii tehnice
recomandarea nr. 10112/16.07.2024, emisa de ..., in care se
mentioneaza ca domnul ... ..., ..., a ocupat functia de Inginer lucrari
hidrotehnice in cadrul contractului Proiectare si executie lucrari aferente
proiectului "....". In urma analizei, prin raportare la cerintele caietului de
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sarcini, cu privire la inginerului constructii hidrotehnice, coroborate cu
activitatile precizate in caietul de sarcini, comisia de evaluare a constatat
ca se confirma experienta in Participarea in calitate de Coordonator
echipa de proiectare in cadrul unui/unor contract de proiectare
(elaborare si/sau actualizare si/sau revizuire de SF si/sau DALI si/sau
Proiecte Tehnice si/sau Detalii de Executie) pentru construirea si/sau
extinderea si/sau reabilitarea (reparatii capitale) si/sau modernizarea
unor constructii hidrotehnice portuare si/sau contract de lucrari,
proiectare si executie, aferent construirii si/sau extinderii si/sau
reabilitarii (reparatii capitale) si/sau modernizarii unor constructii
hidrotehnice portuare pentru expertul propus, astfel incat contractul
Proiectare si executie lucrari aferente proiectului "..” mentionat va fi luat
in considerare pentru experienta similara a expertului.

4. Experienta relevanta a expertului cheie

a. nume: Realizare puncte de ancorare pentru macarale portal
de cheu in terminalul de containere, ... 121-123)".

b. descrierea sarcinilor indeplinite de expertul respectiv:
stabilirea solutiilor tehnice pentru structura punctelor de ancorare

c. pozitia acestuia in cadrul proiectului: Inginer lucrari
hidrotehnice si portuare;

d. beneficiar: ...SRL (...), angajator ... S.R.L.

Constatarea comisiei:

Comisia de evaluare a identificat in cadrul propunerii tehnice
recomandarea emisa de ...SRL (...), In care se mentioneaza ca domnul
Coraeliu ..., ..., a ocupat functia de Inginer lucrari hidrotehnice in
contractul de Servicii de proiectare Realizare puncte de ancorare pentru
macarale portal de cheu in terminalul de containere, ...(..... "

In urma analizei, prin raportare la cerintele caietului de sarcini, cu
privire la inginerului constructii hidrotehnice, coroborate cu activitatile
precizate in caietul de sarcini, comisia de evaluare a constatat ca se
confirma experienta in Participarea in calitate de Coordonator echipa de
proiectare in cadrul unui/unor contract de proiectare (elaborare si/sau
actualizare si/sau revizuire de SF si/sau DALI si/sau Proiecte Tehnice
si/sau Detalii de Executie) pentru construirea si/sau extinderea si/sau
reabilitarea (reparatii capitale) si/sau modernizarea unor constructii
hidrotehnice portuare si/sau contract de lucrari, proiectare si executie,
aferent construirii si/sau extinderii si/sau reabilitarii (reparatii capitale)
si/sau modernizarii unor constructii hidrotehnice portuare pentru
expertul propus, astfel incat contractul Servicii de proiectare Realizare
puncte de ancorare pentru macarale portal de cheu in terminalul de
containere, ...(....)" mentionat va fi luat in considerare pentru experienta
similara a expertului.

5. Experienta relevanta a expertului cheie

a. nume: ...
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b. descrierea sarcinilor indeplinite de expertul respectiv:
intocmirea documentatiilor tehnice necesare obtinerii avizelor si
acordurilor, a proiectului tehnic si a detaliilor de executie;

C. pozitia acestuia 1in cadrul proiectului: Inginer lucrari
hidrotehnice si portuare;

d. beneficiar: ...; angajator ... SRL

Constatarea comisiei:

Comisia de evaluare a identificat in cadrul propunerii tehnice
recomandarea nr. 34170/09.08.2024, emisa de ..., In care se
mentioneaza ca domnul ... ..., ..., a ocupat functia de Inginer lucrari
hidrotehnice in cadrul contractului de Servicii de elaborare a proiectului
tehnic si detaliilor de executie "...".

In urma analizei, prin raportare la cerintele caietului de sarcini, cu
privire la inginerului constructii hidrotehnice, coroborate cu activitatile
precizate in caietul de sarcini, comisia de evaluare a constatat ca se
confirma experienta in Participarea in calitate de Coordonator echipa de
proiectare in cadrul unui/unor contract de proiectare (elaborare si/sau
actualizare si/sau revizuire de SF si/sau DALI si/sau Proiecte Tehnice
si/sau Detalii de Executie) pentru construirea si/sau extinderea si/sau
reabilitarea (reparatii capitale) si/sau modernizarea unor constructii
hidrotehnice portuare si/sau contract de lucrari, proiectare si executie,
aferent construirii si/sau extinderii si/sau reabilitarii (reparatii capitale)
si/sau modernizarii unor constructii hidrotehnice portuare pentru
expertul propus, astfel incat contractul "..." mentionat va fi luat in
considerare pentru experienta similara a expertului.

6. Experienta relevanta a expertului cheie

a. nume: ...

b. descrierea sarcinilor Tindeplinite de expertul respectiv:
intocmirea documentatiilor tehnice necesare obtinerii avizelor si
acordurilor, a proiectului tehnic si a detaliilor de executie;

C. pozitia acestuia 1n cadrul proiectului: Inginer lucrari
hidrotehnice si portuare;

d. beneficiar: ...; angajator ... SRL

Constatarea comisiei:

Comisia de evaluare a identificat in cadrul propunerii tehnice
recomandarea nr. 34168/09.08.2024, emisa de ..., in care se
mentioneaza ca domnul ... ..., ..., a ocupat functia de Inginer lucrari
hidrotehnice in cadrul contractului de Servicii de elaborare a proiectului
tehnic si detaliilor de executie "...".

In urma analizei, prin raportare la cerintele caietului de sarcini, cu
privire la inginerului constructii hidrotehnice, coroborate cu activitatile
precizate in caietul de sarcini, comisia de evaluare a constatat ca se
confirma experienta in Participarea in calitate de Coordonator echipa de
proiectare in cadrul unui/unor contract de proiectare (elaborare si/sau
actualizare si/sau revizuire de SF si/sau DALI si/sau Proiecte Tehnice
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si/sau Detalii de Executie) pentru construirea si/sau extinderea si/sau
reabilitarea (reparatii capitale) si/sau modernizarea unor constructii
hidrotehnice portuare si/sau contract de lucrari, proiectare si executie,
aferent construirii si/sau extinderii si/sau reabilitarii (reparatii capitale)
si/sau modernizarii unor constructii hidrotehnice portuare pentru
expertul propus, astfel incat contractul "..." mentionat va fi luat in
considerare pentru experienta similara a expertului.

In urma analizei celor mentionate, comisia de evaluare a constatat
ca prin raportare la specificitatea si tipul lucrarilor (constructii
hidrotehnice portuare) coroborat cu cele precizate in caietul de sarcini la
pct. 1.4 Descrierea infrastructurii care face obiectul proiectului de
modernizare din Caietul de sarcini pag. 3, precum si cu sarcinile
expertului Inginer constructii hidrotehnice portuare se face dovada
indeplinirii cerintei minime de participarea in calitate de Coordonator
echipa de proiectare in cadrul unui/unor contract de proiectare
(elaborare si/sau actualizare si/sau revizuire de SF si/sau DALI si/sau
Proiecte Tehnice si/sau Detalii de Executie) pentru construirea si/sau
extinderea si/sau reabilitarea (reparatii capitale) si/sau modernizarea
unor constructii hidrotehnice portuare si/sau contract de lucrari,
proiectare si executie, aferent construirii si/sau extinderii si/sau
reabilitarii (reparatii capitale) si/sau modernizarii unor constructii
hidrotehnice portuare.

Comisia de evaluare a considerat ca Inginerul constructii
hidrotehnice portuare indeplinesete cerinta minima din caietul de sarcini
cu privire la experienta in cadrul unei pozitii/functii similare prin prisma
careia a avut responsabilitati si sarcini de ,Coordonator echipa de
proiectare", prin raportare la sarcinile mentionate in caietul de sarcini cu
titlu exemplificativ, luand in considerare si obligatiile proiectantului
statuate de art. 23 din legea nr. 10/1995 si nu doar prin raportare la
sintagma "Coordonator echipa de proiectare" coroborat cu prevederile
Instructiunii nr. 1/2017 emisa de ANAP art. 2 alin. (3), art. 3 alin (1) si
(2) avand in vedere ca Inginer proiectant constructii hidrotehnice
Portuare este categorie de personal cheie pentru realizarea efectiva a
proceselor de executie aferente implementarii respectivului contract, iar
calificarea, experienta profesionala influentand, in mod direct, calitatea
rezultatului ce trebuie atins prin contractul in cauza.

De altfel, comisia de evaluare a tinut cont si de faptul ca rezultatul
activitatii de proiectare faza SF duce la atingerea obiectivului urmarit de
entitatea contractanta asa cum a fost detaliat in caietul de sarcini.

Exista o relatie direct proportionala intre volumul muncii prestate si
nivelul calitativ al rezultatului in cauza, iar contributia acestui expert are,
totodata, o pondere ridicata in rezultatul final al contractului; iar efortul
depus din punctul de vedere al volumului de munca, are un impact major
asupra esentei rezultatului respectivei activitati si/sau a intregului
contract (de exemplu, in situatia in care rezultatul muncii sale este
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stabilirea solutiei tehnice ce face obiectul contractului, celelalte activitati
ale acestuia avand doar rolul de a clarifica/detalia aspectele ce descriu
respectiva solutie si/sau modul de implementare a sa).

Totodata comisia de evaluare a tinut cont si de faptul ca serviciile
de proiectare aferente constructiilor hidrotehnice portuare sunt de nisa,
neexistand o piata indestulatoare pentru acest tip de experti pentru care
este impusa, prin legislatia de specialitate din domeniul obiectului
contractului ce urmeaza a fi atribuit, prezentarea unei -certificari
specifice, fara de care acestia nu au dreptul de a exercita activitatea in
cauza.

Astfel, recomandarile prezentate pentru experienta specifica
similara au fost luate in considerare de comisia de evaluare prin
raportare la prevederile art. 9 alin. (1) din Instructiunea nr. 1/2017
emisa de ANAP.

C. Pentru cel de-al treilea motiv expus in contestatie, ce are ca
obiect cerinta pentru Expertul Geotehnician de a avea studii superioare
in constructii, entitatea il considera ca neintemeiat, motivat de
urmatoarele:

- ofertantul a nominalizat pe ... pentru expert geotehnician, pentru
care a prezentat

A. CV-formularul nr. 8

B. Anexa la Formular nr. 8

C. diplome, atestate sau alte documente echivalente:", diplome
de licenta emisa de Universitatea ..., pentru specializarea inginerie
geologica.; diploma de master emisa de ... in domeniul inginerie civila si
instalatii programul de studii inginerie geotehnica

D. declaratie de disponibilitate, semnata de expert, conform
Formular nr. 9.

Astfel, prin raportare la prevederile Legii nr. 288/2004 privind
organizarea studiilor universitare, cap. III Studiile universitare de

masterat sunt studii superioare, iar potrivit art. 10 din aceeasi lege ,(1)
Diplomele de master atesta ca titularii acestora au dobandit cunostinte si competente generale
si de specialitate, precum si abilitati cognitive specifice.

(2) Cunostintele generale se refera la:

a) familiarizarea cu cele mai noi si avansate dezvoltari ale cunoasterii in domeniu;
b) abilitati superioare de cercetare independenta;

C) capacitatea de a aplica teoria in situatii noi si care nu au putut fi prevazute.

(3) Cunostintele de specialitate se refera la:

a) acumularea unei cantitati substantiale de cunostinte noi;

b) identificarea, abordarea si solutionarea de probleme cognitive si profesionale noi;
C) compararea cunostintelor noi cu cele traditionale si capacitatea de a stabili relatii

intre acestea, in vederea sesizarii directiilor noi de crestere a cunoasterii si de dezvoltare a
profesiei.
4 Competentele generale se refera la:

a) aplicarea creativa a tehnicilor de cercetare si rezolvare de probleme;
b) elaborarea de studii si rapoarte publicabile sau aplicabile profesional;
C) capacitatea de a conduce grupuri de lucru si de a comunica in contexte dintre

cele mai diverse;
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d) capacitatea de a actiona independent si creativ in abordarea si solutionarea
problemelor, de a evalua obiectiv si constructiv stari critice, de a rezolva creativ probleme si de
a comunica rezultate in mod demonstrativ;

e) abilitati de conducator si angajare clara pe calea propriei dezvoltari profesionale.
(5) Abilitatile cognitive specifice presupun:

a) evaluarea critica a rezultatelor unor noi cercetari;

b) formularea de alternative interpretative si demonstrarea relevantei acestora;

C) aplicarea creativa a metodelor de cercetare;

d) conceperea si conducerea proceselor specifice domeniului.

(6) Competentele de specialitate se stabilesc prin reglementari proprii fiecarui
domeniu."

Ori expertul nominalizat a prezentat si diploma de licenta, emisa de
Universitatea .., pentru specializarea inginerie geologica aferenta
studiilor de specialitate, astfel incat comisia de evaluare a considerat
cerinta minima indeplinita.

Totodata, entitatea contractanta precizeaza ca, din proprie
initiativa, a procedat la suspendarea in SEAP a procedurii pana la
solutionarea contestatiei.

De asemenea, mentioneaza cda, in urma evaluarii propunerilor
tehnice si pe baza informatiilor prezentate de ofertanti, comisia de
evaluare a concluzionat urmatoarele:

- oferta depusa de ... SRL - oferta admisibila - 60 puncte,

oferta depusa de ... ... SRL - oferta admisibila - 60 puncte

- oferta depusa de ... SRL oferta admisibila - 60 puncte.

In urma celor mai sus prezentate, entitatea solicita respingerea
contestatiei formulata de ... ... ca nefondata, netemeinica si nesustinuta.

Prin adresa nr. 2644/28.02.2025, inregistrata la Consiliu sub nr.
13342/03.03.2025, autoritatea contractanta a transmis documentele
necesare solutionarii contestatiei in format electronic, pe suport stick.

Prin cererea de interventie inregistrata la Consiliu cu nr.
14377/06.03.2025, ...SRL a solicitat: respingerea contestatiei formulate
de ...SRL.

A. In ceea ce priveste motivul referitor la faptul ca asocierea sa nu
ar fi tratat modalitatea prin care a inteles cerintele caietului de sarcini cu
privire la intocmirea unor studii esentiale, precum studiul batimetric,
studiul topografic si studiul hidraulic si ca ar fi preluat in propunerea
tehnica descrierea sumara a autoritatii contractante din caietul de
sarcini, intervenienta precizeaza ca argumentul ofertantului este unu
speculativ si nefondat, acesta facand afirmatii generice ce nu au legatura
cu oferta pe care a depus-0 si, mai important, nu sunt conform cerintelor
documentatiei de atribuire.

Astfel, se observa ca ofertantul nu aduce o critica punctuala privind
lipsa vreunei informatii solicitate expres in documentatia de atribuire.
Sustinerile generale si subiective ale unui contracandidat in privinta
modalitatii in care acesta considera ca ar fi trebuit realizata oferta nu
constituie motiv de reevaluarea a acelei oferte, in absenta unei cerinte
clare care sa nu fi fost respectate.
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Fata de aceasta critica vaga si subiectiva, intervenienta sustine ca a
prezentat o oferta completa si conforma, aceasta contindnd informatiile
minime solicitate prin documentatia de atribuire si neexistand niciun fel
de cerinta care sa nu fi fost respectata.

B. Cu privire la motivul referitor la faptul ca expertul Nastras ... nu
ar avea experienta specifica deoarece ar fi ocupat pozitia de inginer
constructii hidrotehnice, nu pe cea de coordonator echipa proiectare,
autoarea interventiei sustine cd, la pag. 14 din caietul de sarcini, nu se
cerea ca Inginerul proiectant sa fi ocupat pozitia de coordonator echipa
proiectare, ci, in cadrul unei pozitii/functii similare, sa fi avut
responsabilitati si sarcini de coordonator echipa proiectare.

Inginer Studii superioare | Experienta specifica in cadrul unei pozitii/functii similare
proiectant in domeniul | prin prisma careia a avut responsabilitati si sarcini de
constructii constructiilor "Coordonator echipa de proiectare” in cadrul minim 1
hidrotehnice [ hidrotehnice

portuare

(extras de la pag. 14 din Caietul de sarcini)

Intervenienta mentioneaza ca persoana propusa drept Inginer
proiectant constructii hidrotehnice portuare, respectiv, domnul ... Cornel,
a avut asemenea responsabilitati si sarcini, in cadrul unor pozitii similare
de inginer constructii hidrotehnice, pozitii atestate de recomandarile
prezentate in oferta.

In conditiile in care cerinta din caietul de sarcini nu detaliaza ce se
intelege prin responsabilitati si sarcini de coordonator echipa proiectare
(sintagma <ce nu are o definitie legala), iar, autoritatile
contractante/beneficiarii nu au raporturi juridice directe cu expertii din
echipele antreprenorilor, astfel ca, de cele mai multe ori, ele nu pot
atesta responsabilitatile si sarcinile concrete ale acestora, intervenienta
considera ca doar antreprenorul angajator cunoaste modalitatea in care
isi organizeaza echipele de lucru, precum si sarcinile si responsabilitatile
membrilor acestora, astfel ca, pe aceasta cale, confirma ca, in cadrul
proiectelor in care a activat si pentru care au fost prezentate
recomandari in cadrul ofertei, domnului ... i-a fost repartizata pozitia de
coordonator echipa proiectare, avand responsabilitati si sarcini specifice
acesteia. In acest sens este de observat ca, potrivit sectiunii IV.4.1 din
fisa de date a achizitiei, demonstrarea experientei specifice se poate
realiza inclusiv cu referinte/recomandari de la angajatori, or, societatea
sa este angajatorul domnului ..., motiv pentru care l-a si recomandat
pentru pozitia in cauza din cadrul prezentei licitatii.

De altfel, pentru mai multa claritate, intervenienta arata ca a
solicitat lamuriri in privinta acestui aspect de la unul dintre beneficiarii ce
au emis recomandari prezentate in oferta - ...- DP World - iar acesta i-a
confirmat ca domnul ... a avut atributii de coordonator echipa proiectare
in cadrul proiectului al carui beneficiar a fost (atasata).

Pe de alta parte, atrage atentia asupra art. 36 alin. (6) din H.G.
394/2016, care stabileste ca criteriile de calificare si criteriile de selectie
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care se regasesc in caietul de sarcini ori in documentatia descriptiva si
care nu sunt prevazute in anuntul de participare/simplificat/ de concurs
sunt considerate clauze nescrise. Or, aceasta cerinta privind detinerea de
responsabilitati si sarcini de coordonator echipa proiectare nu se
regaseste in anuntul de participare, deci, se considera o clauza nescrisa.

Mai mult, ar constitui o incalcare a principiul proportionalitatii
respingerea ofertei pentru un astfel de aspect, in conditiile in care
expertul propus are calificarea si pregatirea necesara, precum si o vasta
si incontestabila experienta si, cu atdt mai mult cu cat pozitia solicitata
de autoritatea contractanta nu este de coordonator echipa proiectare, ci
de inginer proiectant constructii hidrotehnice, deci, intocmai pozitia
ocupata de domnul ... in multe alte proiecte.

Astfel, autoarea interventiei solicitda Consiliului sa observe ca nici
contestatoarea nu a prezentat, in cadrul ofertei, documente care sa
ateste ca expertul propus in calitate de inginer proiectant constructii - dl.
Vlad Nicolae Sergiu, ar fi avut responsabilitati si sarcini de coordonator
echipa proiectare, ci recomandarile prezentate in oferta atesta doar ca
acesta a detinut functia de sef de proiect, deci, ar constitui o incalcare
flagranta a principiului nediscriminarii si tratamentului egal ca
argumentul sau sa fie primit in aceste conditii.

C. In ceea ce priveste motivul referitor la faptul ca expertul
geotehnician propus nu ar detine studii superioare in constructii,
intervenienta sustine ca argumentul contestatoarei este nefondat, in
conditiile in care expertul propus a absolvit studii superioare de licenta in
domeniul Inginerie Geologica (exact specializarea necesara acestui
proiect), cat si studii superioare de masterat, in domeniul Inginerie Civila
si Instalatii - Ingineriei Geotehnica, in cadrul Universitatii Tehnice de
Constructii Bucuresti.

Cerinta din caietul de sarcini se refera la studii superioare,
nefacand vorbire despre studii superioare de licenta, astfel ca, prin
absolvirea ciclului de studii superioare masterat, in constructii, expertul
propus indeplineste cerinta, iar contestatoarea nu face altceva decat sa
incerce o ingradire artificiala a sferei cerintei, care nu are corespondent

in prevederile caietului de sarcini.
| Expert Geotehnician | Studii superioare in constuctii |

(extras de la pag. 14 din Caietul de sarcini)

Pe de alta parte, atrage atentia asupra prevederilor art. 36 alin. (6)
din HG 394/2016, care stabileste ca criteriile de calificare si criteriile de
selectie care se regasesc in caietul de sarcini, ori in documentatia
descriptiva si care nu sunt prevazute in anuntul de
participare/simplificat/ de concurs sunt considerate clauze nescrise. Or,
aceasta cerinta privind detinerea de studii superioare in constructii nu se
regaseste in anuntul de participare, deci, se considera o clauza nescrisa.

Mai mult, ar constitui o incalcare a principiul proportionalitatii
respingerea ofertei pentru un astfel de aspect, in conditiile in care
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expertul propus are o pregatire si calificare superioara celei solicitate
(studii superioare de masterat), precum si o vasta si incontestabila
experienta si, cu atdt mai mult cu cat pozitia solicitata de autoritatea
contractanta nu este de inginer constructor, ci de expert geotehnician,
deci, intocmai pozitia pentru care expertul Ciocaniu Ionut Alexandru are
absolvite studii superioare.

Fata de cele mai sus expuse, solicita respingerea contestatiei, cu
cheltuieli de judecata.

Prin adresa finregistrata la Consiliu cu nr. 15263/10.03.2025,
contestatoarea a formulat concluzii scrise, solicitand:

- respingerea sustinerilor din cuprinsul cererii de interventie
formulata de catre ...SRL, ca fiind neintemeiate;

- admiterea contestatiei.

Prin adresa inregistrata la Consiliu cu nr. 17360/19.03.2025,
intervenienta a formulat concluzii scrise, solicitdnd: respingerea
contestatiei formulate de ...SRL, cu cheltuieli de judecata.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat Ila
dosarul cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

In vederea atribuirii contractului de servicii avand ca obiect .., cod
CPV 79311200-9 Servicii de realizare de studii (Rev.2), ... SA, in calitate
de entitate contractanta, a initiat procedura simplificata, prin publicarea
in SEAP a anuntului de participare simplificat nr. ..

Din informatiile anuntului de participare simplificat amintit, s-a
retinut ca valoarea estimata a contractului de servicii este de
1.500.000,00 lei, fara TVA, criteriul de atribuire este cel mai bun raport
calitate pret, iar data limita de depunere a ofertelor a fost stabilita
pentru 12.12.2024, ora 15:00.

Nemultumita fiind de rezultatul procedurii de atribuire, comunicat
prin Raportul procedurii nr. 2274/18.02.2025, prin care oferta depusa de
asocierea ...SRL - ... SRL a fost desemnata castigatoare, iar oferta sa a
fost clasata pe locul 2, ...SRL a depus contestatia in analiza, solicitand
cele precizate in partea introductiva a deciziei.

Contestatoarea a constituit cautiunea in suma de 30.000,00 lei,
conform art. 61* alin. (1) lit. b) din Legea nr. 101/2016, fiind depusa la
dosar recipisa de consemnare nr. .., eliberata de CEC Bank - Sucursala
Gara de Nord, la data de 27.02.2025.

In solutionarea cauzei, Consiliul are in vedere ca, dupa depunerea
contestatiei ...SRL, inregistrata la Consiliu sub nr.
12218/26.02.2025, ...SRL a formulat Cererea de interventie, transmisa
Consiliului, pe e-mail, la data de 05.03.2025, fiind inregistrata sub nr.
14377/06.03.2025.

Cu privire la admiterea in principiu a cererii de interventie
formulata de ...SRL, Consiliul are in vedere ca, in ceea ce o priveste pe
intervenientd, interesul acesteia este evident in conditiile in care oferta
sa este declarata castigatoare in cadrul procedurii de atribuire, conform
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Raportului procedurii nr. 2274/18.02.2025, motiv pentru care, in
conformitate cu art. 64 Cod procedura civila, incuviinteaza in principiu
cererea de interventie formulata de ...SRL si o califica drept accesorie,
deoarece sprijina pozitia autoritatii contractante cu privire la rezultatul
procedurii de atribuire, interventia vizeaza mentinerea ca fiind temeinice
si legale a actelor autoritatii contractante, fara a solicita desfiintarea
vreunui act emis de aceasta.

In raport de dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016

care stipuleazé: Pana la solutionarea contestatiei de catre Consiliu, operatorii economici
interesati sa participe la procedura de atribuire, respectiv, dupa caz, operatorii economici
participanti la procedura de atribuire pot formula cerere de interventie voluntara in litigiu,
potrivit prevederilor Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedura civila, republicatd, cu
modificdrile ulterioare, in termen de 10 zile de la data publicdrii in SEAP a contestatiei. In cazul
procedurilor a caror initiere nu se realizeaza prin publicare in SEAP, termenul de 10 zile se

calculeazé de la data comunicrii contestatiei, Si avand in vedere ca autoritatea
contractanta a publicat in SEAP contestatia formulata de ...SRL, la data
de 26.02.2025, Consiliul constata ca cererea de interventie, transmisa
CNSC, contestatoarei si autoritatii contractante la 05.03.2025, prin
mijloace electronice, a fost formulata in cadrul termenului legal anterior
amintit.

In conformitate cu art. 17 alin. (3) si art. 68 din Legea nr.
101/2016, coroborate cu prevederile art. 61 alin. (3), art. 63, 65 si 67
din Codul de Procedura Civila, Consiliul va analiza cererea de interventie
depusa de ...SRL, impreuna cu contestatia formulata de ...SRL.

Analizand criticile formulate de autoarea contestatiei, Consiliul
constata ca acestea vizeaza aspecte legate de pretinsa neindeplinire de
catre asocierea ...SRL - ... SRL care a fost desemnata castigatoare a
urmatoarelor cerinte:

a) asocierea nu a tratat modalitatea prin care a inteles cerintele
caietului de sarcini cu privire la intocmirea unor studii esentiale pentru
reusita proiectului, respectiv a studiului batimetric, a studiului topografic,
precum si a studiului hidraulic;

b) asocierea a propus pentru pozitia de inginer proiectant
constructii hidrotehnice o persoana care nu ocupa pozitia de coordonator
echipa de proiectare in cadrul a minim 1 (unu) contract;

C) asocierea a propus pentru pozitia de expert geotehnician un
absolvent de master obtinut la .. cerinta fiind sa fie absolvent de studii
superioare in constructii.

Obiectul supus procedurii de atribuire in cauza il constituie Servicii
de elaborare a studiului de fezabilitate pentru" Reducerea colmatarii si
eroziunii in danele operative ale . in zona km .” la pct. 11.2.4 Descrierea

achizitiei publice din cadrul fisei de date fiind precizate urmatoarele:
I. Elaborarea Notei Conceptuale si a Temei de Proiectare
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I1. Elaborarea si redactarea Studiilor de teren (cf.Cap.3 )

II1. Elaborarea Expertizei Tehnice

IV. Elaborarea documentatiei D.T.C.U. si asigurarea asistentei de specialitate pentru
Entitatea Contractantd in vederea obtinerii Certificatului de urbanism si tuturor avizelor
(obtinute de contractant), acordurilor si autorizatiilor prevazute de acesta. Taxele de obtinere a
acestora sunt in sarcina contractantului;

V. Elaborarea Studiului de fezabilitate, parte scrisa si parte desenata

VI. Elaborarea Analizei Cost Beneficiu si motivarea temeinica a necesitatii utilizarii FEN

VII. Elaborarea, scrierea si depunerea documentatiei necesare obtinerii finantarii
(Cererea de finantare) la Autoritatea de Management; (Anexa 1.1.B din Ghidul solicitantului)

VIII. Asigurarea asistentei de specialitate in toata perioada de evaluare, pana la avizul
favorabil al Autoritatii de Management;

Descrierea detaliata este prezentata in Caietul de sarcini si alte documente edificatoare
anexate la documentatia de atribuire.

Referitor la primul aspect se are in vedere ca cerinta reclamata se
regaseste la nivelul Formularului nr. 7 ORGANIZARE SI METODOLOGIE

fiind astfel formulata:

a) Metodologia:

In aceastd sectiune trebuie sa prezentati modul in care dumneavoastra, in calitate de
ofertant, intelegeti:

- obiectivele contractului si sarcinile stabilite prin caietul de sarcini;

- modul de abordare ce va fi urmat in prestarea serviciilor, inclusiv descrierea
conceptului utilizat pentru atingerea obiectivelor contractului;

- metodologia de realizare a activitatilor in scopul obtinerii rezultatelor asteptate.

Cel putin urmatoarele informatii trebuie prezentate aici:

- prevederile legale in domeniul de activitate aferent obiectului contractului ce urmeaza
a fi atribuit, ce pot avea incidenta asupra derularii/implementarii acestuia;

- identificarea si explicitarea aspectelor-cheie privind indeplinirea obiectivelor
contractului si atingerea rezultatelor asteptate;

- modalitatea de abordare a activitatilor ce corespund rezultatului final al contractului si
a rezultatelor intermediare aferente, in raport cu serviciile si responsabilitatile stabilite prin
caietul de sarcini.

Prezinta relevanta si prevederile din fisa de date, de la sectiunea

IV.4.1 dedicata modalitatii de elaborare a propunerii tehnice, respectiv:

Propunerea tehnica va fi prezentata in conformitate cu cerintele din prezentul Caiet de
sarcini.

Elementele propunerii tehnice se vor prezenta detaliat si complet inclusiv in corelatie cu
factorii de evaluare descrisi prin algoritmul de calcul.

Ofertantul va prezenta urmatoarele documente minime semnate cu semnatura
electronica extinsa, ca parte a propunerii sale tehnice:

e Propunere tehnica-Organizare si metodologie pentru realizarea activitatilor conform
Formular nr. 9;

e C.V. din care sa rezulte experienta si pozitia pentru care expertul este nominalizat in
contract, semnat de expert conform formularului nr. 10

e Anexa la formularul nr. 10 in care se precizeaza fiecare contract/proiect considerat
relevant ca experienta specifica

e diplome, atestate sau alte documente echivalente;

e declaratie de disponibilitate, semnata de expert, conform formular nr. 11;

e documente relevante ce demonstreaza experienta specifica solicitata cum ar fi:
referinte/recomandari de la angajatori sau beneficiari/ fise de post/fise de pontaj/ procese
verbale de faze determinante/ procese verbale de receptie a serviciilor prestate, etc generate
in cadrul unor contracte sau alte documente care sa confirme experienta specifica a expertului.

e Atat Ofertantul cat si subcontractantul trebuie sa dovedeasca faptul ca la elaborarea
ofertei a tinut cont de obligatiile referitoare la conditiile de securitatea si sanatatea in munca,
protectia mediului, care sunt la nivel national, precum si ca le va respecta pe parcursul
indeplinirii contractului de servicii. Informatii suplimentare privind aceste reglementarile se pot
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obtine de la Inspectia Muncii sau de pe site-ul: .. Se va completa Declaratia prevazuta in cadrul
Formularului nr. 13 din Sectiunea Formulare;

e Modelul de contract insusit. Nu se acceptd modificari/adaptari ale clauzelor
contractuale.

Referitor la metodologia de prestare a serviciilor se vor prezenta minimum
urmatoarele:

e descrierea de ansamblu a abordarii propuse de ofertant, in vederea indeplinirii
contractului, inclusiv lista activitatilor necesare pentru atingerea obiectivelor;

e descrierea detaliata a activitatilor propuse de ofertant pentru prestarea serviciilor, a
conditiilor de munca si protectia muncii, a etapelor/stadiilor considerate esentiale, a punctelor
de control si validare, precum si a rezultatelor si efectelor estimate pentru fiecare activitate
indeplinitd;

e descrierea input-urilor ofertantului, in termeni de resurse umane specializate,
definirea atributiilor si responsabilitatilor acestora, pentru ducerea la indeplinire in cele mai
bune conditii a activitatilor si obtinerea rezultatelor asteptate. In cazul in care oferta este
formulata de un grup de operatori economici, se descriu input-urile fiecarui membru al
grupului, precum si interactiunea sarcinilor si responsabilitatilor dintre ei;

e descrierea facilitatilor suport (resurse tehnice, backstopping, logistice, administrative
etc) pe care ofertantul le pune la dispozitie , in scopul sustinerii si indeplinirii contractului.

Se vor retine si prevederile din caietul de sarcini, de la pct. 3.

Cantitate si livrabile respectiv:
Faza de proiectare va implica elaborarea urmatoarelor documentatii tehnice (numite
mai departe livrabile):
Nota Conceptuald (conform HGR 907/2016, Anexa 1);
Tema de Proiectare (conform HGR 907/2016, Anexa 2);
Studiu de Fezabilitate (conform HGR 907/2016, Anexa 4);
Devizul General al investitiei (conform HGR 907/2016, Anexa 7);
Devizele pe Obiecte ( conform HGR 907/2016, Anexa 8);
Analiza Cost-Beneficiu (ACB-cf.Anexei 4);
Documentatia necesara in vederea obtinerii Certificatului de urbanism;
Documentatla necesara in vederea obtinerii tuturor avizelor/acordurilor si
autorlzat,'ulor prevazute in Certificatul de Urbanism - 1 ex. pt.fiecare aviz solicitat de CU;
9. Documentatia necesara obtinerii finantarii prin PT 2021-2027;
10.  Studiile necesare elaborarii scenariilor:

WN@WPWNH

7.1 Studiu geotehnic: este extrem de important datorita amplasamentului investitiei
intr-o zona foarte sensibila d.p.d.v. geologic si anume intr-o zona modificata antropic, cu
sapaturi si umpluturi; Se va lua in consideratie natura speciala a pamanturilor din zona si
anume pamanturile sensibile la umezire, aceasta fiind o caracteristica a amplasamentului
pentru tot orasul Galati; Se vor efectua foraje geologice, suficient de multe si suficient de
adanci incat sa se poata caracteriza cat mai precis calitatile de fundare si indicii geotehnici ai
pamanturilor din amplasamentul investitiei; Se va avea in vedere dinamica fundului albiei
fluviului, se va determina natura modificarii ( eroziune sau depunere) si se vor cauta solutii de
fixare a patului albiei in zona, pentru a se evita alunecdrile de teren submerse care sa
antreneze alunecari ale rambleului falezei si a constructiilor hidrotehnice; Se vor prevedea
marimile tasarilor pentru diferite tipuri de constructii;

7.2 Studiul batimetric si Studiul Topografic (vizat de catre 0.C.P.1.), este
important pentru a se putea determina relatiile de cota intre diferitele niveluri caracteristice ale
fluviului ., zona fiind considerata inundabila la debite mari .. Se vor determina relatiile de cote
dintre nivelurile caracteristice ale fluviului . si cotele superioare de proiectare a constructiilor
hidrotehnice, astfel incat sa se elimine posibilitatea inundarii la nivele cu asigurarea de 1%;

7.3 Studiul hidraulic, este foarte important pentru a determina directia si viteza
curentilor, debitul lichid si solid din zona; datorita unor posibile inundatii este necesara
elaborarea cheii limnimetrice a zonei .; Se va solicita un studiu hidrologic la . si pentru
daterminarea datelor hidrografice si hidrologice privind . in zona studiatda; Se vor lua in
considerare necesitatile cerute de gabaritele de navigatie, datorita faptului ca senalul navigabil
este foarte apropiat ( limita lui stdnga este la 125 metri de coronamentul pereului) de malul
unde se va efectua investitia;
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(...)
Argumentele aduse de autoarea contestatiei in favoarea faptului ca

asocierea ...SRL - ... SRL nu a tratat modalitatea prin care a inteles
cerintele caietului de sarcini cu privire la intocmirea unor studii esentiale
pentru reusita proiectului, respectiv a Studiului Batimetric, a Studiului
Topografic, precum si a Studiului Hidraulic se bazeaza pe faptul ca
asocierea ofertanta a preluat practic in propunerea tehnica descrierea
sumara a autoritatii contractante prezentata in caietul de sarcini, fara a o
detalia sau fara a descrie modul in care intelege sa duca la indeplinire
cerintele caietului de sarcini, respectiv fara sa prezinte, care sunt
activitatile pe care le presupune intocmirea fiecarui studiu in parte,
conform cerintelor din Formularul nr. 7 si ale cap. IV.4.1 din Fisa de
date.

Se vor retine si precizarile achizitoarei aduse in replica la cele
reclamate, respectiv faptul ca, comisia de evaluare a analizat
metodologia de prestare a serviciilor prin luarea in considerare a intregii
propuneri tehnice, consemnand punctual modul de indeplinire a
cerintelor minime, in conformitate cu obligatiile statuate de prevederile
art. 133 alin. 1 lit. f) si g) coroborat cu art. 139 din HG nr. 394/2016,
asa cum stabileste ANAP prin Ordinul nr. 840/2024 privind aprobarea
listelor de verificare, Anexa 10.2 Servicii Lista de verificare privind
evaluarea propunerilor tehnice si a conformitatii acestora.

Din examinarea propunerii tehnice elaborate de asocierea ...SRL
- ... SRL, Consiliul achieseaza la cele sustinute de autoritatea
contractanta si confirma ca in propunerea tehnica a asocierii amintite s-a
identificat incepand cu pag. 3-44 Metodologia pentru prestarea
serviciilor, asa cum a fost consemnat si in Procesul-verbal nr.
37/SAPA/15.01.2025 privind evaluarea conformitatii propunerilor tehnice
cu prevederile caietului de sarcini si, dupa caz, cu factorii de evaluare-
Anexa nr. 1, la pag. 23-26 fiind consemnate urmatoarele aspecte care au

facut obiectul analizei membrilor comisiei de evaluare:

Metodologia de realizare a serviciilor pornind de la

A.1. Obiectivele contractului si sarcinile stabilite prin Caietul de sarcini

A.2. Modul de abordare ce va fi urmat in prestarea serviciilor, inclusiv descrierea
conceptului utilizat pentru atingerea obiectivelor contractului

A.3. Metodologia de realizare a activitatilor in scopul obtinerii rezultatelor asteptate.

Pentru obiective a prezentat aspectele generale in intelegerea sa, situatia actuala si
obiectivele contractului conform caietului de sarcini, sarcinile stabilite prin caietul de sarcini.

Pentru prestarea cu succes a serviciilor din cadrul contractului, Prestatorul isi propune
realizarea urmatoarelor actiuni principale:

- Selectarea in cadrul echipei prezentate in oferta a unor experti experimentati
care sunt capabil sa coordoneze atat activitatile initiale de planificare, cat si executarea
propriu-zisa a activitatilor proiectului in vederea finalizarii cu succes a acestuia.

- Supervizare atenta a echipei de proiectare si acordarea de sprijin eficient si
competent tuturor expertilor propusi sa asigure serviciile din cadrul contractului, de catre
Managerul de proiect propus. Acest sprijin vei fi managerial, tehnic, legal, logistic si financiar.

- Concentrare continud pentru obtinerea de rezultate durabile si promovarea
transferului de cunostinte la toate nivelurile privind indeplinirea activitatilor in mod continuu.
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- Flexibilitate si pregatire pentru adaptarea la schimbarea prioritatilor,
circumstantelor si nevoilor Entitatii Contractante.

- Prestatorul serviciilor va actiona ca un partener de incredere al Entitatii
Contractante prin respectarea programului contractului, a activitatilor si sarcinilor convenite
prin acesta.

- Cunoasterea In amanunt a Caietului de Sarcini si asumarea acestuia in totalitate
de catre Prestator.

- Conceptul nostru practic este de a indeplini toate cerintele Entitatii Contractante,
evaluand ca vom realiza o implementare de succes, care se bazeaza pe urmatoarele noastre
atu-uri:

- Experienta importanta in contracte de servicii in domeniul proiectarii in domenii
multidisciplincire conexe si o intelegere detaliatd a managementului de proiect si cel specific de
constructii in lucrari de infrastructura.

- Accentul pe planificarea detaliatd fiecdrei activitati Thainte de implementarea
propriu- zisa.

- Abordarea este de a face pregatiri corespunzatoare astfel incat intreaga echipa
de experti sa-si preia toate obligatiile si termenele care trebuie atinse, pentru a asigura
furnizarea serviciilor cu referire speciala la calitate, bugete si termene stabilite. Aceste
obiective pot fi atinse numai prin cooperarea intre toti membrii echipei, si prin clarificarea
organizarii, procedurilor si obligatiilor fiecarui expert.

Pentru metodologia de prestare a prezentat:

- prevederile legale in domeniul de activitate aferent obiectului contractului ce
urmeaza a fi atribuit, ce pot avea incidenta asupra derularii/implementarii acestuia: HG nr.
907/2016 privind etapele de elaborare si continutul cadru al documentatiilor tehnico-
economice aferente obiectivelor/proiectelor de investitii finantate din fonduri publice

- descrierea de ansamblu a abordarii propuse de ofertant, in vederea indeplinirii
contractului, inclusiv lista cictivitcitilor necesare pentru atingerea obiectivelor Nota
conceptuala, tema de proiectare, studii de teren, expertiza tehnica, studiu de fezabilitate,
Scenariul recomandat, Urbanism, acorduri si avize conforme, Implementarea investitiei,
Concluzii si recomandari.

A prezentat descrierea detaliata a activitatilor propuse de ofertant pentru prestarea
serviciilor, a conditiilor de munca si protectia muncii, a etapelor/stadiilor considerate esentiale,
a punctelor de control si validare, precum si a rezultatelor si efectelor estimate pentru fiecare
activitate indeplinita; descrierea input-urilor ofertantului, in termeni de resurse umane
specializate, definirea atributiilor si responsabilitatilor acestora, pentru ducerea la indeplinire in
cele mai bune conditii a activitatilor si obtinerea rezultatelor asteptate.

Pentru identificarea si explicitarea aspectelor-cheie privind indeplinirea obiectivelor
contractului si atingerea rezultatelor asteptate a prezentat si descris 13 jaloane, precizadnd
pentru fiecare Punct-cheie de control (Jalon), Descriere punct cheie, Ziua Programata de la
debut, Observatii:

J1 Emiterea ordinului de incepere 1 ZI in cadrul sedintei de debut a contractului

J2 Predare documentatii nr. |:Nota Conceptuala, Tema de proiectare, 30 ZILE La
Registratura AP DM cu Adresa de inaintare

J3 Raport lunar nr. 1 privind progresul activitatilor 31 ZILE Transmitere la EC cu
documente doveditoare

J4 Predare documentatii nr. 2:

Documentatie pentru obtinerea certificatului de Urbanism 45 ZILELci Registratura AP
DM cu Adresa de inaintare

J5 Raport lunar nr. 2 privind progresul activitatilor 61 ZILE Transmitere la EC cu
documente doveditoare

J6 Consultare Entitate Contractanta Prezentarea scenariilor tehnico-economice si
selectarea scenariului optim 90 ZILE In cadrul unei sedinte de progres cu emitere Minuta
sedinta J7 Raport lunar nr. 3 privind progresul activitatilor 91 ZILE Transmitere la EC cu
documente doveditoare

18 Predare documentatii nr. 3:

Studiu Geotehnic;

Studiu Batimetric si Topografic;

Studiu Hidraulic;
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Studiu Peisagistic;

Studiu Hidrologic si Hidrogeologic;

Expertiza Tehnica;

Documentatii pentru obtinerea avizelor si acordurilor. 120 ZILE La Registratura AP DM
cu Adresa de inaintare

J9 Raport lunar nr. 4 privind progresul activitatilor 121 ZILE Transmitere la EC cu
documente doveditoare

J10 Predare documentatii nr. 4: Studiu de Fezabilitate, Raport privind Analiza cost-
beneficiu, 150 ZILE La Registratura AP DM cu Adresa de inaintare

J11 Raport lunar nr. 5 privind progresul activitatilor 151 ZILE Transmitere la EC cu
documente doveditoare

J12 Predare documentatii nr. 5: Documentatie pentru obtinerea finantarii prin PT 2021
-2027 180 ZILE La Registratura APDMcu Adresa de inaintare

J13 Raport final 180 ZILE Transmitere la EC cu documente doveditoare.

A precizat ca Avand in vedere ca activitatea de asistenta de specialitate pe durata
evaluarii documentatiei depuse pentru obtinerea finantarii se va desfasura dupa expirarea celor
180 de zile prevazute pentru intocmirea documentatiilor, nu sunt precizate jaloane in acest
termen.

Pe durata derularii contractului, Contractantul va prezenta lunar Beneficiarului, un
raport privind progresul activitatilor.

Rapoartele lunare de progres se vor transmite in prima saptamana a lunii pentru luna
precedent si vor fi insotite de documentele care atesta derularea activitatilor mentionate
(minute ale reuniunilor, adresele de naintare ale documentelor predate in luna pentru care se
face raportarea). Rapoartele lunare de progres vor include si o componenta financiara in care
vor fi prezentate informatii privind facturile emise si platile din valoarea totala a contractului.
La finalizarea contractului, va fi prezentat un raport final care va detalia intreaga activitate
desfasurata de prestator pe perioada contractului.

A prezentat modul de abordare si gestionare a relatiei cu subcontractorii, in raport cu
activitatile subcontractate catre ....

A prezentat modul de abordare a activitatii de identificare a riscurilor ce pot aparea pe
parcursul derularii contractului si masuri de diminuare a riscurilor in raport cu prevederile
caietului de sarcini.

A prezentat modul de abordare a activitatii de identificare a riscurilor ce pot aparea pe
parcursul derularii contractului si masuri de diminuare a riscurilor in raport cu prevederile
caietului de sarcini detaliind riscurile comune, riscurile entpttii contractante, riscurile
contractantului, si masuri de gestionare a acestora.

Pentru Organizarea si personalul a prezentat:

- structura echipei propuse pentru managementul contractului

Echipa de experti este structurata in doua categorii functie de rolul pe care acesti il au
in implementarea contractului:

- Experti cheie;

- Experti secundari

- descrierea infrastructurii pe care contractorul o utilizeaza pentru realizarea activitatilor
propuse pentru indeplinirea obiectului contractului precizand Lista principalele echipamente pe
care Ofertantul intentioneaza sa le utilizeze pentru implementarea cu succes a Contractului
este prezentata sub format tabelar precizand: descrierea, caracteristicile, nr de unitati alocate,
vechime, locatia ehipamwentului si momentul din executarea serviciilor in care se utilizeaza
pentru: Autoturisme pentru deplasari in teren, Licente sisteme operare PC, licente office,
licente PCpentru softuri de proiectare, plottere, calculatoare, laptopuri, scanner. "

Analizand cerintele stabilite de achizitoare vizavi de metodologia de
prestare a serviciilor, Consiliul determinda ca pentru autoritatea
contractanta prezenta interes proba faptului ca ofertantii au inteles
obiectivele contractului, sarcinile stabilite prin caietul de sarcini si modul
de abordare ce va fi urmat in prestarea serviciilor, inclusiv descrierea
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conceptului utilizat pentru atingerea obiectivelor contractului. Asa cum a
fost anterior redat, achizitoarea a stabilit anumite repere pe care
ofertantii trebuiau sa le aiba in vedere in modul de abordare a

metodologiei de prestare a serviciilor, respectiv:

- prevederile legale in domeniul de activitate aferent obiectului contractului ce urmeaza
a fi atribuit, ce pot avea incidenta asupra derularii/implementarii acestuia;

- identificarea si explicitarea aspectelor-cheie privind indeplinirea obiectivelor
contractului si atingerea rezultatelor asteptate;

- modalitatea de abordare a activitatilor ce corespund rezultatului final al contractului si
a rezultatelor intermediare aferente, in raport cu serviciile si responsabilitatile stabilite prin
caietul de sarcini.

- descrierea de ansamblu a abordarii propuse de ofertant, in vederea indeplinirii
contractului, inclusiv lista activitatilor necesare pentru atingerea obiectivelor;

- descrierea detaliata a activitatilor propuse de ofertant pentru prestarea serviciilor, a
conditiilor de munca si protectia muncii, a etapelor/stadiilor considerate esentiale, a punctelor
de control si validare, precum si a rezultatelor si efectelor estimate pentru fiecare activitate
indeplinita;

- descrierea input-urilor ofertantului, in termeni de resurse umane specializate,
definirea atributiilor si responsabilitatilor acestora, pentru ducerea la indeplinire in cele mai
bune conditii a activititilor si obtinerea rezultatelor asteptate. In cazul in care oferta este
formulata de un grup de operatori economici, se descriu input-urile fiecarui membru al
grupului, precum si interactiunea sarcinilor si responsabilitatilor dintre ei;

- descrierea facilitatilor suport (resurse tehnice, backstopping, logistice, administrative
etc) pe care ofertantul le pune la dispozitie , in scopul sustinerii si indeplinirii contractului

Din lecturarea precizarilor membrilor comisiei de evaluare, prin
raportare la cerintele documentatiei de atribuire, Consiliul constata ca
informatiile precizate de asocierea ...SRL - ... SRL respecta rigorile
documentatiei de atribuire mai sus redate, fiind precizate:

- aspecte generale in intelegerea sa, situatia actuala si obiectivele
contractului conform caietului de sarcini, sarcinile stabilite prin caietul de
sarcini pentru metodologia de prestare: prevederile legale in domeniul de
activitate aferent obiectului contractului ce urmeaza a fi atribuit, ce pot
avea incidenta asupra derularii/implementarii acestuia: HG nr. 907/2016
privind etapele de elaborare si continutul cadru al documentatiilor
tehnico-economice aferente obiectivelor/proiectelor de investitii finantate
din fonduri publice si descrierea de ansamblu a abordarii propuse, in
vederea indeplinirii contractului, inclusiv lista activitatilor necesare
pentru atingerea obiectivelor din Nota conceptuala, tema de proiectare,
studii de teren, expertiza tehnica, studiu de fezabilitate, Scenariul
recomandat, Urbanism, acorduri si avize conforme, Implementarea
investitiei, Concluzii si recomandari;

- a prezentat descrierea detaliatéa a activitatilor propuse pentru
prestarea serviciilor, a conditiilor de munca si protectia muncii, a
etapelor/stadiilor considerate esentiale, a punctelor de control si
validare, precum si a rezultatelor si efectelor estimate pentru fiecare
activitate indeplinita; descrierea input-urilor ofertantului, in termeni de
resurse umane specializate, definirea atributiilor si responsabilitatilor
acestora, pentru ducerea la indeplinire in cele mai bune conditii a
activitatilor si obtinerea rezultatelor asteptate;
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- pentru identificarea si explicitarea aspectelor-cheie privind
indeplinirea obiectivelor contractului si atingerea rezultatelor asteptate a
prezentat si descris 13 jaloane, precizdnd pentru fiecare Punct-cheie de
control (Jalon), Descriere punct cheie, Ziua Programata de la debut;

- a prezentat modul de abordare si gestionare a relatiei cu
subcontractorii, in raport cu activitatile subcontractate catre ...;

- a prezentat modul de abordare a activitatii de identificare a
riscurilor ce pot aparea pe parcursul derularii contractului si masuri de
diminuare a riscurilor in raport cu prevederile caietului de sarcini;

- a prezentat modul de abordare a activitatii de identificare a
riscurilor ce pot aparea pe parcursul deruldrii contractului si masuri de
diminuare a riscurilor in raport cu prevederile caietului de sarcini
detaliind riscurile comune, riscurile entitatii contractante, riscurile
contractantului, si masuri de gestionare a acestora;

- pentru Organizarea si personalul a prezentat structura echipei
propuse pentru managementul contractului.

Imprejurarea ca asocierea reclamata a preluat informatii din
cadrul documentatiei pusa la dispozitie si a precizat aspecte generale nu
este de natura a conduce la neintelegerea cerintelor viitorului contract,
nefiind niciunde indicat gradul de detaliu al informatiilor solicitate.

Atata vreme cat cele 3 studii, studiul batimetric, studiul topografic
si studiul hidraulic reprezinta livrabilele contractului de prestari servicii
supus procedurii in cauza astfel cum este mentionat la pct. 3 Cantitate si
livrabile, iar termenele de predare ale livrabilelor fiind precizate la pct. 6

astfel:

6. Termen de livrare/prestare/executie:

Durata de prestare a serviciilor de elaborare a documentatiilor tehnico-economice este
de 180 de zile.

Termenele de predare a fiecarui livrabil sunt urmatoarele:

1.NC+TP 30 zile de la data constituirii garantiei de buna executie;

2.SF+ACB 150 zile de la data constituirii garantiei de buna executie ;
3.Studii+Expertiza Th 120 zile de la data constituirii garantiei de buna executie;
4.CF 180 zile de la data constituirii garantiei de buna executie;

informatiile furnizate de asociere la momentul elaborarii ofertei
respecta rigorile documentatiei de atribuire si fac dovada intelegerii
cerintelor contractului.

In considerarea celor antementionate sunt judicioase sustinerile

achizitoarei, potrivit carora Totodatd precizim c3 analiza propunerii tehnice s-a
efectuat tindnd cont de cele solicitate prin documentatia de atribuire, si nu prin raportare la
aspecte care nu au fost in documentatia de atribuire, in corelare cu obectul contractului ce
urmeazd a fi atribuit, complexitatea si specificitatea acestuia, Si In mod similar si ale

autoarei interventiei potrivit carora ofertantul nu aduce o criticd punctuald privind
lipsa vreunei informatii solicitate expres in documentatia de atribuire. Sustinerile generale si
subiective ale unui contracandidat in privinta modalitatii in care acesta considera ca ar fi trebuit
realizata oferta nu constituie motiv de reevaluarea a acelei oferte, in absenta unei cerinte clare
care sa nu il fost respectate.
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Fata de aceasta critica vaga si subiectiva, nu pot decat sa arat ca oferta pe care am
prezentat-o este completa si conformad, aceasta continand informatiile minime solicitate prin
documentatia de atribuire si neexistand niciun fel de cerinta care sa nu fi fost respectata.

Astfel de speculatii nu pot fi primit in conditiile in care nu se invoca nerespectarea unei
cerinte exprese si clare din documentatia de atribuire.

Fata de cele mai sus retinute se constata caracterul nefondat al
criticilor privind lipsa descrierii modalitatii prin care asocierea reclamata
a inteles cerintele caietului de sarcini cu privire la intocmirea unor studii
esentiale pentru reusita proiectului, respectiv a studiului batimetric, a
studiului topografic, precum si a studiului hidraulic.

Referitor la cel de-al doilea aspect reclamat se are in vedere ca
acesta vizeaza expertul nominalizat pentru pozitia Expertul Cheie Inginer
proiectant constructii hidrotehnice.

Consiliul reda cerintele solicitate in cadrul documentatiei de
atribuire vizavi de Expertul Cheie Inginer proiectant constructii
hidrotehnice.

- in fisa de date, la sectiunea I1V.4.1 Modul de prezentare al

propunerii tehnice

Propunerea tehnica va fi prezentata in conformitate cu cerintele din prezentul Caiet de
sarcini.

Elementele propunerii tehnice se vor prezenta detaliat si complet inclusiv in corelatie cu
factorii de evaluare descrisi prin algoritmul de calcul.

Ofertantul va prezenta urmatoarele documente minime semnate cu semnatura
electronica extinsa, ca parte a propunerii sale tehnice:

e Propunere tehnica-Organizare si metodologie pentru realizarea activitatilor conform
Formular nr. 9;

e C.V. din care sa rezulte experienta si pozitia pentru care expertul este nominalizat in
contract, semnat de expert conformformularului nr. 10

e Anexa la formularul nr. 10 in care se precizeaza fiecare contract/proiect considerat
relevant ca experienta specifica

¢ diplome, atestate sau alte documente echivalente;

¢ declaratie de disponibilitate, semnata de expert, conform formular nr. 11;

e documente relevante ce demonstreaza experienta specifica solicitata cum ar fi:
referinte/recomandari de la angajatori sau beneficiari/ fise de post/fise de pontaj/ procese
verbale de faze determinante/ procese verbale de receptie a serviciilor prestate, etc generate
in cadrul unor contracte sau alte documente care sa confirme experienta specifica a expertului

- In caietul de sarcini, la sectiunea 7.2 Resursele Contractantului
necesare (expertiza necesara) pentru realizarea activitatilor:
(...)

Experti Calificari si | Experienta profesionala specifica Atributii
Cheie abilitati
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Inginer
proiectant
constructii
hidrotehnice
portuare

Studii superioare in
domeniul constructiilor
hidrotehnice

Experienta specifica: in cadrul
unei pozitii/functii similare prin
prisma careia a avut|
responsabilitati si sarcini de
,Coordonator echipa de
proiectare" in cadrul minim 1
(unu): a) contract de proiectare
(elaborare  si/sau  actualizare
si/sau revizuire de SF si/sau
DALI si/sau Proiecte Tehnice
si/sau Detalii de Executie) pentru
construirea si/sau  extinderea
si/sau  reabilitarea  (reparatii
capitale) si/sau modernizarea
unor constructii  hidrotehnice|

portuare si/sau

b) contract de lucrari, proiectare

coordoneaza si participd efectiv
la activitatea de proiectare,
respectand totodatd cerintele)
Entitatii contractante, in

conformitate cu legea roméana;

asigura asistentd tehnicd, pentru
adaptdri sau pentru rezolvarea
eventualelor neconformitdti sau

nereguli aparute;

participa, in calitate de
proiectant, realizarea
activitatilor;

monitorizeaza  activitatea  de|

proiectare;

isi asuma raspunderea pentru
toate cerintele obligatorii incluse|

in cadrul proiectului;

si executie, aferent construirii
si/sau extinderii si/sau reabilitarii
(reparatii capitale) si/sau

modernizarii  unor  constructii

hidrotehnice portuare

Pentru demonstrarea capacitatii profesionale si a experientei, pentru fiecare expert-
cheie, Contractantul va prezenta documente relevante pentru pozitia solicitata in cadrul acestei
proceduri asa cum sunt cerute de formularele din documentatia de atribuire:

- Curriculum vitae din care sa rezulte studiile efectuate, experienta capatata si
pozitia pentru care expertul este nominalizat in oferta, cu semnatura expertului respectiv

- Anexa la formularul din documentatia de atribuire in care se precizeza fiecare
proiect/contract considerat relevant ca experienta specifica

- Diplome, atestate si alte documente echivalente care sa dovedeasca
competentele solicitate de Caietul de sarcini

- Declaratia de disponibilitate, semnata de expert

- Documente relevante care sd demonstreze experienta specifica solicitata, cum ar
fi: referinte, recomandari de la angajatori si/sau beneficiari generate in cadrul unor contracte
similare. Din aceste documente trebuie sa rezulte experienta specifica pentru care expertul
respectiv va primi punctaj. Lista expertilor-cheie are numai 4 pozitii, cele din tabel fiind cele
care vor fi punctate. Ca numar, insa, ofertantul poate propune mai multi, cati considera
necesari, data fiind complexitatea sarcinilor.

Din examinarea propunerii tehnice elaborate de asocierea ...SRL
- ... SRL se retine faptul ca pentru pozitia Expertul Cheie Inginer
proiectant constructii hidrotehnice a fost nominalizat domnul ....

In etapa de analiza a propunerilor tehnice, comisia de evaluare a
consemnat in Procesul-verbal nr. 37/SAPA/15.01.2025 privind evaluarea
conformitatii propunerilor tehnice cu prevederile caietului de sarcini si,
dupa caz, cu factorii de evaluare- Anexa nr. 1, la pag. 9 ca a identificat
in propunerea tehnica a ofertantului declarat céastigator, la pag. 76
faptul ca a fost nominalizat pe ... ca inginer proiectant constructii

hidrotehnice portuare, pentru care a prezentat:
A. CV-formularul nr. 8
B. Anexa la Formular nr. 8
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C. diplome, atestate sau alte documente echivalente:", diplome de licenta emisa de

Universitatea Tehnica .. , Facultatea de Hidrotehnica pentru specializarea constructii
hidrotehnice.;
D. declaratie de disponibilitate, semnata de expert, conform Formular nr. 9.

In cadrul procesului-verbal amintit sunt consemnate documentele

prezentate in dovedirea experientei specifice, respectiv:

1. Experienta relevanta a expertului cheie

a. nume: Asistenta tehnica si executie lucrari aferente proiectului "..."

b. descrierea sarcinilor indeplinite de expertul respectiv: stabilirea solutiilor tehnice
pentru structura cheurilor de acostare in porturile Industrial si Comercial din Tulcea: calcul
structural, elaborare planuri de cofraj si armare, verificare detalii de executie constructii
hidrotehnice.

C. pozitia acestuia in cadrul proiectului: Inginer lucrari hidrotehnice si portuare;

d. beneficiar: ...; angajator ... SRL

Constatarea comisiei:

Comisia de evaluare a identificat in cadrul propunerii tehnice recomandarea nr.
10109/16.07.2024 emisa de ... in care se mentioneaza ca domnul ... ... , @ ocupat functia de
Inginer lucrari hidrotehnice in cadrul contractului Asistenta tehnica si executie lucrari aferente
proiectului "...".

In urma analizei, prin raportare la cerintele caietului de sarcini cu privire la inginerului
constructii hidrotehnice coroborate cu activitatile precizate in caietul de sarcini, comisia de
evaluare constata ca se confirma experienta in Participarea in calitate de Coordonator echipa
de proiectare in cadrul unui/unor contract de proiectare (elaborare si/sau actualizare si/sau
revizuire de SF si/sau DALI si/sau Proiecte Tehnice si/sau Detalii de Executie) pentru
construirea si/sau extinderea si/sau reabilitarea (reparatii capitale) si/sau modernizarea unor
constructii hidrotehnice portuare si/sau contract de lucrari, proiectare si executie, aferent
construirii si/sau extinderii si/sau reabilitarii (reparatii capitale) si/sau modernizarii unor
constructii hidrotehnice portuare pentru expertul propus, astfel incat contractul Asistenta
tehnica si executie lucrari aferente proiectului "..."" mentionat va fi luat in considerare pentru
experienta similara a expertului.

2. Experienta relevantd a expertului cheie

a. nume: Asistenta tehnica si executie lucrari aferente proiectului "..."

b. descrierea sarcinilor indeplinite de expertul respectiv: stabilirea solutiilor tehnice
pentru structura cheurilor de acostare in porturile Industrial si Comercial din Tulcea: calcul
structural, elaborare planuri de cofraj si armare, verificare detalii de executie constructii
hidrotehnice.

C. pozitia acestuia in cadrul proiectului: Inginer lucrari hidrotehnice si portuare;

d. beneficiar: ...; angajator ... SRL

Constatarea comisiei:

Comisia de evaluare a identificat in cadrul propunerii tehnice recomandarea nr.

10110/16.07.2024 emisa de ... in care se mentioneaza ca domnul ... ... , @ ocupat functia de
Inginer lucrari hidrotehnice in cadrul contractului Asistenta tehnica si executie lucrari aferente
proiectglui "L

In urma analizei, prin raportare la cerintele caietului de sarcini cu privire la inginerului
constructii hidrotehnice coroborate cu activitatile precizate in caietul de sarcini, comisia de
evaluare constata ca se confirma experienta in Participarea in calitate de Coordonator echipa
de proiectare in cadrul unui/unor contract de proiectare (elaborare si/sau actualizare si/sau
revizuire de SF si/sau DALI si/sau Proiecte Tehnice si/sau Detalii de Executie) pentru
construirea si/sau extinderea si/sau reabilitarea (reparatii capitale) si/sau modernizarea unor
constructii hidrotehnice portuare si/sau contract de lucrari, proiectare si executie, aferent
construirii si/sau extinderii si/sau reabilitarii (reparatii capitale) si/sau modernizarii unor
constructii hidrotehnice portuare pentru expertul propus, astfel incat contractul Asistenta
tehnica si executie lucrari aferente proiectului "..." mentionat va fi luat in considerare pentru
experienta similara a expertului.

3. Experienta relevantd a expertului cheie

a. nume: Proiectare si executie lucrari aferente proiectului ".."

b. descrierea sarcinilor indeplinite de expertul respectiv: proiectarea lucrarilor
identificate in Studiul de Fezabilitate, asistenta tehnica pe perioada lucrarilor.
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C. pozitia Inginer lucrari hidrotehnice si portuare

d. beneficiar: ...; angajator ... SRL

Constatarea comisiei:

Comisia de evaluare a identificat in cadrul propunerii tehnice recomandarea nr.
10112/16.07.2024 emisa de ... in care se mentioneaza ca domnul ... ... , @ ocupat functia de
Inginer lucrdri hidrotehnice in cadrul contractului Proiectare si executie lucrari aferente
proiectului "..". In urma analizei, prin raportare la cerintele caietului de sarcini cu privire la
inginerului constructii hidrotehnice coroborate cu activitatile precizate in caietul de sarcini,
comisia de evaluare constatd ca se confirma experienta in Participarea in calitate de
Coordonator echipa de proiectare in cadrul unui/unor contract de proiectare (elaborare si/sau
actualizare si/sau revizuire de SF si/sau DALI si/sau Proiecte Tehnice si/sau Detalii de Executie)
pentru construirea si/sau extinderea si/sau reabilitarea (reparatii capitale) si/sau modernizarea
unor constructii hidrotehnice portuare si/sau contract de lucrari, proiectare si executie, aferent
construirii si/sau extinderii si/sau reabilitarii (reparatii capitale) si/sau modernizarii unor
constructii hidrotehnice portuare pentru expertul propus, astfel incat contractul Proiectare si
executie lucrari aferente proiectului "Modernizarea si Dezvoltarea Portului Mineralier Galati"
mentionat va fi luat in considerare pentru experienta similara a expertului.

4. Experienta relevanta a expertului cheie

a. nume: Realizare puncte de ancorare pentru macarale portal de cheu in terminalul
de containere, .. .. 121-123)".

b. descrierea sarcinilor indeplinite de expertul respectiv: stabilirea solutiilor tehnice
pentru structura punctelor de ancorare in ..,

C. pozitia acestuia in cadrul proiectului: Inginer lucrari hidrotehnice si portuare;

d. beneficiar: ...SRL (...), angajator ... S.R.L.

Constatarea comisiei:

Comisia de evaluare a identificat in cadrul propunerii tehnice recomandarea emisa
de ...SRL (...) in care se mentioneaza ca domnul ... ... , a ocupat functia de Inginer lucrari
hidrotehnice in contractul de Servicii de proiectare Realizare puncte de ancorare pentru
macarale portal de cheu in terminalul de containere, .. 121-123)".

In urma analizei, prin raportare la cerintele caietului de sarcini cu privire la inginerului
constructii hidrotehnice coroborate cu activitatile precizate in caietul de sarcini, comisia de
evaluare constatd ca se confirma experienta in Participarea in calitate de Coordonator echipa
de proiectare in cadrul unui/unor contract de proiectare (elaborare si/sau actualizare si/sau
revizuire de SF si/sau DALI si/sau Proiecte Tehnice si/sau Detalii de Executie) pentru
construirea si/sau extinderea si/sau reabilitarea (reparatii capitale) si/sau modernizarea unor
constructii hidrotehnice portuare si/sau contract de lucrari, proiectare si executie, aferent
construirii si/sau extinderii si/sau reabilitarii (reparatii capitale) si/sau modernizarii unor
constructii hidrotehnice portuare pentru expertul propus, astfel incat contractul Servicii de
proiectare Realizare puncte de ancorare pentru macarale portal de cheu in terminalul de
containere, MOL .. 121-123)"mentionat va fi luat in considerare pentru experienta similara a
expertului

5. Experienta relevanta a expertului cheie

a. nume: ...

b. descrierea sarcinilor indeplinite de expertul respectiv: intocmirea documentatiilor
tehnice necesare obtinerii avizelor si acordurilor, a proiectului tehnic si a detaliilor de executie;

C. pozitia acestuia in cadrul proiectului: Inginer lucrari hidrotehnice si portuare;

d. beneficiar: ...; angajator ... SRL

Constatarea comisiei:

Comisia de evaluare a identificat in cadrul propunerii tehnice recomandarea nr.
34170/09.08.2024 emisa de ... in care se mentioneaza ca domnul ... ... , @ ocupat functia de
Inginer lucrari hidrotehnice in cadrul contractului de Servicii de elaborare a proiectului tehnic si
detaliilor de executie "... ".

In urma analizei, prin raportare la cerintele caietului de sarcini cu privire la inginerului
constructii hidrotehnice coroborate cu activitatile precizate in caietul de sarcini, comisia de
evaluare constatd ca se confirma experienta in Participarea in calitate de Coordonator echipa
de proiectare in cadrul unui/unor contract de proiectare (elaborare si/sau actualizare si/sau
revizuire de SF si/sau DALI si/sau Proiecte Tehnice si/sau Detalii de Executie) pentru
construirea si/sau extinderea si/sau reabilitarea (reparatii capitale) si/sau modernizarea unor
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constructii hidrotehnice portuare si/sau contract de lucrari, proiectare si executie, aferent
construirii si/sau extinderii si/sau reabilitarii (reparatii capitale) si/sau modernizarii unor
constructii hidrotehnice portuare pentru expertul propus, astfel incat contractul "..." mentionat
va fi luat In considerare pentru experienta similara a expertului.

6. Experienta relevanta a expertului cheie

a. nume: ...
b. descrierea sarcinilor indeplinite de expertul respectiv: intocmirea documentatiilor
tehnice necesare obtinerii avizelor si acordurilor, a proiectului tehnic si a detaliilor de executie;
C. pozitia acestuia in cadrul proiectului: Inginer lucrari hidrotehnice si portuare;
d. beneficiar: ... ; angajator ... SRL

Constatarea comisiei:

Comisia de evaluare a identificat in cadrul propunerii tehnice recomandarea nr.
34168/09.08.2024 emisa de ... in care se mentioneaza ca domnul ... ... , @ ocupat functia de
Inginer lucrari hidrotehnice in cadrul contractului de Servicii de elaborare a proiectului tehnic si
detaliilor de executie "...".

In urma analizei, prin raportare la cerintele caietului de sarcini cu privire la inginerului
constructii hidrotehnice coroborate cu activitatile precizate in caietul de sarcini, comisia de
evaluare constata ca se confirma experienta in Participarea in calitate de Coordonator echipa
de proiectare in cadrul unui/unor contract de proiectare (elaborare si/sau actualizare si/sau
revizuire de SF si/sau DALI si/sau Proiecte Tehnice si/sau Detalii de Executie) pentru
construirea si/sau extinderea si/sau reabilitarea (reparatii capitale) si/sau modernizarea unor
constructii hidrotehnice portuare si/sau contract de lucrari, proiectare si executie, aferent
construirii si/sau extinderii si/sau reabilitarii (reparatii capitale) si/sau modernizarii unor
constructii hidrotehnice portuare pentru expertul propus, astfel incat contractul "..." mentionat
va fi luat in considerare pentru experienta similara a expertului.

In urma analizei celor mentionate, comisia de evaluare a constatat ca prin raportare la
specificitatea si tipul lucrarilor (constructii hidrotehnice portuare) coroborat cu cele precizate in
caietul de sarcini la pct. 1.4 Descrierea infrastructurii care face obiectul proiectului de
modernizare din Caietul de sarcini pag. 3, precum si cu sarcinile expertului Inginer constructii
hidrotehnice portuare se face dovada indeplinirii cerintei minime de participarea in calitate de
Coordonator echipa de proiectare in cadrul unui/unor contract de proiectare (elaborare si/sau
actualizare si/sau revizuire de SF si/sau DALI si/sau Proiecte Tehnice si/sau Detalii de Executie)
pentru construirea si/sau extinderea si/sau reabilitarea (reparatii capitale) si/sau modernizarea
unor constructii hidrotehnice portuare si/sau contract de lucrari, proiectare si executie, aferent
construirii si/sau extinderii si/sau reabilitarii (reparatii capitale) si/sau modernizarii unor
constructii hidrotehnice portuare.

Rationamentul conturat de autoarea contestatiei in favoarea
faptului c@ expertul nominalizat de asocierea ...SRL - ... SRL pentru
care au fost precizate 6 recomandari (pag. 88-93 din propunerea
tehnicd) a ocupat pozitia de inginer constructii hidrotehnice, si nu
pe cea de coordonator echipa de proiectare in cadrul a minim 1
(unu) contract, pe cale de consecinta, aceasta persoana desemnata nu
ar putea sa isi indeplineasca atributiile stabilite in sarcina sa, asa cum
sunt solicitate de autoritatea contractanta in caietul de sarcini, nu este
judicios si nu va fi retinut de Consiliu in solutionare din considerentele
mai jos expuse.

Din examinarea propunerii tehnice depuse de asocierea ...SRL - ...
SRL, Consiliul constata ca pentru expertul cheie - Inginer proiectant
constructii hidrotehnice portuare a nominalizat pe domnul ... ... , pentru
care a prezentat la paginile 76-87 urmatoarele inscrisuri:

- CV-formularul nr. 8;

- Anexa la Formular nr. 8;
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- diplome, atestate sau alte documente echivalente: diplome de
licenta emisa de Universitatea Tehnica .. , Facultatea de Hidrotehnica
pentru specializarea constructii hidrotehnice;

- declaratie de disponibilitate, semnata de expert, conform
Formular nr. 9.

La paginile 88-93 se regasesc 6 recomandari, respectiv:

- Recomandarea nr. 10109/16.07.2024 emisa de ... in care se

mentioneaza ca domnul ... ... , @ ocupat functia de inginer constructii
hidrotehnice in cadrul contractului Asistenta tehnica si executie lucrari
aferente proiectului “...";

- Recomandarea nr. 10110/16.07.2024 emisa de ... in care se
mentioneaza ca domnul ... ... , @ ocupat functia de inginer constructii
hidrotehnice in cadrul contractului Asistentd tehnica si executie lucrari
aferente proiectului "...";

- Recomandarea nr. 10112/16.07.2024 emisa de ... In care se
mentioneaza ca domnul ... ... , @ ocupat functia de inginer constructii

hidrotehnice in cadrul contractului Proiectare si executie lucrari aferente
proiectului "Modernizarea si Dezvoltarea ..";

- Recomandarea emisd de ...SRL (...) in care se mentioneaza ca
domnul ... ..., a ocupat functia de inginer proiectant constructii
hidrotehnice in contractul de Servicii de proiectare Realizare puncte de
ancorare pentru macarale portal de cheu in terminalul de containere, ...
(Danele 121-123)";

- Recomandarea nr. 34170/09.08.2024 emisa de ... in care se
mentioneaza ca domnul ... ... , @ ocupat functia de inginer constructii
hidrotehnice in cadrul contractului de Servicii de elaborare a proiectului
tehnic si detaliilor de executie "...";

- Recomandarea nr. 34168/09.08.2024 emisa de ... in care se
mentioneaza ca domnul ... ... , @ ocupat functia de inginer constructii
hidrotehnice in cadrul contractului de Servicii de elaborare a proiectului
tehnic si detaliilor de executie "...".

Potrivit recomandarilor mai sus amintite beneficiarii contractelor au
confirmat ca scopul contractelor a presupus din partea ...SRL furnizarea
serviciilor de proiectare, asistenta tehnica din partea proiectantului pe
perioada lucrarilor si asistenta tehnica din partea proiectantului pe
perioada de notificare a defectelor, avand echipa de experti precizata din
cadrul careia a facut parte si domnul ... ... , care a ocupat functia inginer
proiectant constructii hidrotehnice.

Criticile aduse de contestatoare vizeaza faptul ca asocierea
reclamata a propus in oferta sa pentru pozitia de inginer proiectant
constructii hidrotehnice pedl ..., pentru care au fost precizate 6
recomandari (pag. 88-93 din propunerea tehnica) in cadrul carora dl. ...
a ocupat pozitia de inginer constructii hidrotehnice, si nu pe cea de
coordonator echipa de proiectare in cadrul a minim 1 (unu): a) contract
de proiectare (elaborare si/sau actualizare si/sau revizuire de SF si/sau
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DALI si/sau Proiecte Tehnice si/sau Detalii de Executie) pentru
construirea si/sau extinderea si/sau reabilitarea (reparatii capitale)
si/sau modernizarea unor constructii hidrotehnice portuare si/sau b)
contract de lucrari, proiectare si executie, aferent construirii si/sau
extinderii si/sau reabilitarii (reparatii capitale) si/sau modernizarii unor
constructii hidrotehnice portuare. S- reclamat de asemenea ca, din
recomandarile prezentate de ofertant rezulta faptul ca domnul ... ... a
ocupat pozitia de inginer constructii hidrotehnice, in timp ce pozitia de
coordonator de proiect a fost ocupata de dl. Asanache Ionel.

Un prim aspect care se impune a fi punctat este faptul ca, contrar
celor sustinute de contestatoare, la pag. 14 din caietul de sarcini, nu s-a
solicitat ca inginerul proiectant sa fi ocupat pozitia de coordonator echipa
proiectare, ci, in cadrul unei pozitii/functii similare, sa fi avut
responsabilitati si sarcini de coordonator echipa proiectare.

Din examinarea modului in care a fost elaborata cerinta Consiliul
determina ca achizitoarea a a solicitat ca inginerul constructii
hidrotehnice portuare sa faca dovada experientei profesionale specifice
cu privire la experienta in cadrul unei pozitii/functii similare prin prisma
careia a avut responsabilitati si sarcini de ,coordonator echipa de
proiectare”, prin raportare la sarcinile mentionate in caietul de sarcini.

Este important de punctat faptul ca asa cum a sustinut si
achizitoarea, la momentul elaborarii Strategiei de contractare nr.
15647/05.11.2024 aferenta procedurii (pag. 18-20), entitatea
contractanta a motivat cerinta pentru expertul constructii hidrotehnice
portuare ce are ca obiect demonstrarea experientei similare relevante
prin participarea intr-o pozitie similara cu cea din viitorul contract in
cadrul unui/unor contracte pentru elaborarea/actualizarea/revizuirea
unui Studiu de fezabilitate /PT si DE in domeniul constructiilor
hidrotehnice portuare, prin raportare la implicarea acestuia in prestarea
serviciilor respectiv "va elabora documentele specifice activitatii de
proiectare faza SF pentru constructiile hidrotehnice portuare pe toata
perioada de implementare a contractului" coroborat cu obiectul
contractului ce urmeaza a fi atribuit, respectiv prestarea serviciilor de
proiectare - faza studiu de fezabilitate aferente unei constructii
hidrotehnice portuare.

Astfel in caietul de sarcini (pag. 14) pentru pozitia de Inginer
proiectant constructii hidrotehnice portuare s-au mentionat urmatoarele
atributii:

- coordoneaza si participa efectiv la activitatea de proiectare, respectand
totodata cerintele Entitatii contractante, in conformitate cu legea romana;

- asigura asistenta tehnica, pentru adaptari sau pentru rezolvarea
eventualelor neconformitati sau nereguli aparute;

- participd, in calitate de proiectant, la realizarea activitatilor;
monitorizeaza activitatea de proiectare;
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- Isi asuma raspunderea pentru toate cerintele obligatorii incluse in
cadrul proiectului, solicitandu-se ca si experienta specifica: in cadrul unei
pozitii/functii similare prin prisma careia a avut responsabilitati si sarcini_de ,Coordonator

echipa de proiectare" in cadrul minim 1 (unu): a) contract de proiectare (elaborare si/sau
actualizare si/sau revizuire de SF si/sau DALI si/sau Proiecte Tehnice si/sau Detalii de Executie)
pentru construirea si/sau extinderea si/sau reabilitarea (reparatii capitale) si/sau modernizarea
unor constructii hidrotehnice portuare si/sau b) contract de lucrari, proiectare si executie,
aferent construirii si/sau extinderii si/sau reabilitarii (reparatii capitale) si/sau modernizarii
unor constructii hidrotehnice portuare.

Cu alte cuvinte pentru entitatea contractanta prezenta interes
proba faptului ca expertul nominalizat pentru pozitia inginer proiectant
constructii hidrotehnice portuare sa fi avut responsabilitati si sarcini de
coordonator echipa de proiectare in cadrul unor pozitii/functii similare de
inginer constructii hidrotehnice.

In raport de cele mai sus retinute se constata caracterul nefondat

al sustinerilor contestatoarei potrivit cdarora Dealtfel, nici in cadrul Anexei la
Formularul nr. 8 Curriculum Vitae Experienta relevata a expertilor cheie in vederea acordarii
punctajului, (pag. 83 - 84 din propunerea tehnica), dl. ... ... nu mentioneaza ca ar fi indeplinit
la vreunul dintre contracte prezentate, o pozitie similara prin prisma careia sa fi avut
responsabilitati si sarcini de , Coordonator echipa de proiectare", conform cerintelor Caietului

de sarcini, @sa cum s-a aratat nefiind solicitata dovedirea ocuparii unei
pozitii de Coordonator echipd de proiectare”, ci, in cadrul unei pozitii/functii
similare, sa fi avut responsabilitati si sarcini de coordonator echipa
proiectare.

Din analiza lucrarilor membrilor comisiei de evaluare Consiliul
constata ca rationamentul care a stat la baza validarii experientei
profesionale specifice s-a bazat pe faptul ca prin raportare la
specificitatea si tipul lucrarilor constructii hidrotehnice portuare coroborat
cu cele precizate in caietul de sarcini la pct. 1.4 Descrierea infrastructurii
care face obiectul proiectului de modernizare din caietul de sarcini pag.
3, precum si cu sarcinile expertului inginer constructii hidrotehnice
portuare asocierea ofertanta a probat indeplinirea cerintei minime de
participarea in calitate de coordonator echipa de proiectare in cadrul
unui/unor contract de proiectare (elaborare si/sau actualizare si/sau revizuire
de SF si/sau DALI si/sau Proiecte Tehnice si/sau Detalii de Executie) pentru
construirea si/sau extinderea si/sau reabilitarea (reparatii capitale) si/sau
modernizarea unor constructii hidrotehnice portuare si/sau contract de lucrari,
proiectare si executie, aferent construirii si/sau extinderii si/sau reabilitarii
(reparatii capitale) si/sau modernizarii unor constructii hidrotehnice portuare,
potrivit cerintei caietului de sarcini.

Astfel, membrii comisiei au avut in vedere ca inginerul constructii
hidrotehnice portuare indeplineste cerinta minima din caietul de sarcini
cu privire la experienta in cadrul unei pozitii/functii similare prin prisma
careia a avut responsabilitati si sarcini de ,coordonator echipa de
proiectare”, prin raportare la sarcinile mentionate in caietul de sarcini cu
titlu exemplificativ, luand in considerare si obligatiile proiectantului
statuate de art. 23 din Legea nr. 10/1995 si nu doar prin raportare la
sintagma "coordonator echipa de proiectare"” coroborat cu prevederile
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Instructiunii nr. 1/2017 emisa de ANAP art. 2 alin. 3, art. 3 alin 1 si 2
avand in vedere ca inginer proiectant constructii hidrotehnice portuare
este categorie de personal cheie pentru realizarea efectiva a proceselor
de executie aferente implementarii respectivului contract, iar calificarea,
experienta profesionala influentand, in mod direct, calitatea rezultatului
ce trebuie atins prin contractul in cauza.

Consiliul achieseaza la concluziile la care a ajuns achizitoarea, prin
membrii comisiei de evaluare potrivit carora persoana propusa pentru
pozitia inginer proiectant constructii hidrotehnice portuare, a avut
asemenea responsabilitati si sarcini, in cadrul unor pozitii similare de
inginer constructii hidrotehnice, pozitii atestate de recomandarile
prezentate in ofertd avand in vedere ca:

- potrivit mentiunilor din recomandarile prezentate rezulta ca
expertul in discutie a avut functia de inginer proiectant constructii
hidrotehnice;

- potrivit mentiunilor din CV-ul prezentat (Formularul nr. 8),
domnul ... in cadrul asocierii ofertante este responsabil pentru:

. Coordonarea eficienta a tuturor activitatilor proiectului in vederea atingerii
obiectivelor stabilite la cele mai inalte standarde de calitate.

. Utilizarea programelor de proiectare pentru a elabora proiecte si detalii de
executie;

. Elaborare SF, PT, CS, DE, DA pentru sisteme de apa si canalizare

. Mentinerea legaturilor cu tertii in vederea oferirii suportului tehnic in perioada de
executie;

. Comunicarea cu tertii pentru a solutiona probleme aparute in santier

- potrivit mentiunilor din Anexa la Formular nr. 8 domnul ... in

cadrul contractelor prezentate in dovedirea experientei profesionale
specifice prin prisma functiei ocupate - inginer proiectant constructii
hidrotehnice portuare a avut, cu titlu de exemplu urmatoarele sarcini:
stabilirea solutiilor tehnice pentru structura cheurilor de acostare in
porturile Industrial si Comercial din Tulcea: calcul structural, elaborare
planuri de cofraj si armare, verificare detalii de executie constructii
hidrotehnice, stabilirea solutiilor tehnice pentru structura punctelor de
ancorare 1in ..., proiectarea lucrarilor identificate in Studiul de
Fezabilitate, asistenta tehnica pe perioada lucrarilor, etc.

- sunt adevarate sustinerile contestatoarei vizavi de faptul ca in
cadrul celor 6 recomandari prezentate dl. ... a ocupat pozitia de inginer
constructii hidrotehnice, si nu pe cea de coordonator echipa de
proiectare, insa la fel de adevarate sunt si argumentele achizitoarei
potrivit carora comisia de evaluare a tinut cont si de faptul ca rezultatul
activitatii de proiectare faza SF, duce la atingerea obiectivului urmarit de
entitatea contractanta asa cum a fost detaliat in caietul de sarcini,

respectiv:

Exista o relatie direct proportionala intre volumul muncii prestate si nivelul calitativ al
rezultatului in cauza, iar contributia acestui expert are, totodata, o pondere ridicata in
rezultatul final al contractului; iar efortul depus din punctul de vedere al volumului de munca,
are un impact major asupra esentei rezultatului respectivei activitati si/sau a intregului
contract (de exemplu, in situatia in care rezultatul muncii sale este stabilirea solutiei tehnice ce
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face obiectul contractului, celelalte activitati ale acestuia avand doar rolul de a clarifica/detalia
aspectele ce descriu respectiva solutie si/sau modul de implementare a sa).

Totodata comisia de evaluare a tinut cont si de faptul ca serviciile de proiectare aferente
constructiilor hidrotehnice portuare sunt de nisd, neexistand o piata indestulatoare pentru
acest tip de experti pentru care este impusd, prin legislatia de specialitate din domeniul
obiectului contractului ce urmeaza a fi atribuit, prezentarea unei certificari specifice, fara de
care acestia nu au dreptul de a exercita activitatea in cauza.

Astfel, recomandarile prezentate pentru experienta specifica similard au fost luate in
considerare de comisia de evaluare prin raportare la prevederile art. 9 alin. 1 din Instructiunea
nr. 1/2017 emisa de ANAP, din a caror interpretare rezulta ca ,In situatia in care, prin raportare
la obiectul contractului, sunt relevante competentele personalului autoritatea/entitatea
contractanta se poate axa, in principal, pe solicitarea demonstrarii unei experiente specifice in
realizarea unor activitati similare celor ce caracterizeaza obiectul principal al contractului ce
urmeaza a fi atribuit, in corelatie cu domeniul in care se incadreaza acesta, precum si de
prevederile art. 12 nota iii) din aceesi Instructiune, considerandu-se similaritatea pe proiecte
comparabile din punct de vedere al activitatilor de proiectare aferente constructiilor
hidrotehnice portuare, nu identice ca si pozitie a expertului.”

Imprejurarea semnalata de contestatoare nu este de natura a
conduce la concluzia neindeplinirii cerintei si la sanctionarea ofertantei
motivat de faptul ca persoana expertul in discutie nu detine experienta
si competentele necesare indeplinirii corespunzatoare a tuturor sarcinilor
impuse de beneficiar in caietul de sarcini si nu indeplineste cerintele de
calificare.

Mai mult se retin si demersurile intreprinse de autoarea

interventiei, in virtutea rolului activ respectiv:

In conditiile in care, cerinta din Caietul de sarcini nu detaliazd ce se intelege prin
responsabilitati si sarcini de coordonator echipa proiectare (sintagma ce nu are o definitie
legala), iar, autoritatile contractante/beneficiarii nu au raporturi juridice directe cu expertii din
echipele antreprenorilor, astfel ca, de cele mai multe ori, ele nu pot atesta responsabilitatile si
sarcinile concrete ale acestora, consideram ca doar antreprenorul angajator cunoaste
modalitatea in care isi organizeaza echipele de lucru, precum si sarcinile si responsabilitatile
membrilor acestora, astfel ca, pe aceasta cale, confirmam ca, in cadrul proiectelor in care a
activat si pentru acre au fost prezentate recomandari in cadrul ofertei, domnului ... i-a fost
repartizata de subscrisa pozitia de coordonator echipa proiectare, avand responsabilitati si
sarcini specifice acesteia.

In acest sens este de observat ca, potrivit sectiunii IV.4.1 din fisa de date a achizitiei,
demonstrarea experientei specifice se poate realiza inclusiv cu referinte/recomandari de la
angajatori, or, subscrisa este angajatorul domnului ..., motiv pentru care |I-am si recomandat
pentru pozitia in cauza din cadrul prezentei licitatii.

De altfel, pentru mai multa claritate, am solicitat lamuriri in privinta acestui
aspect de la unul dintre beneficiarii ce au emis recomandari prezentate in oferta - ...-
DP World - iar acesta ne-a confirmat ca domnul ... a avut atributii de coordonator
echipa proiectare in cadrul proiectului al carui beneficiar a fost (atasata).

Din lecturarea Anexei Recomandarii -Atributii personal emisa de

.., dpworld.com s-au precizat urmatoarele:in cadrul contractului ,Realizare puncte
de ancorare pentru macarale portal de cheu in terminalul de containere, MOL II-S, Port
Constanta Sud (Danele 121-123)", echipa de proiectare a SC ... SRL a fost formata din
profesionisti cu experienta in domeniul constructiilor hidrotehnice portuare. Fiecare membru al
echipei a avut un rol bine definit si a contribuit la finalizarea proiectului in conformitate cu
cerintele tehnice, reglementarile legale si termenele stabilite.

(...)
3. Inginer constructii hidrotehnice portuare - ...:

- Coordoneaza echipa de proiectare si participa efectiv la
activitatea de proiectare, respectand totodata cerintele beneficiarului;
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- Coordoneaza, supervizeaza si participa efectiv la procesul de
proiectare a structurilor hidrotehnice si asigura integrarea acestora cu alte discipline
de proiectare;

- Participarea in calitate de proiectant la realizarea activitatilor;

- Realizeaza calcule structurale detaliate pentru dimensionarea
corecta a structurilor hidrotehnice, inclusiv analize de stabilitate si de rezistenta.

(...)
Consiliul apreciaza, fata de precizarile beneficiarului din cadrul

anexei prezentate, ca nu sunt motive de a nu lua in considerare
sustinerile motivat de faptul ca se detaliazd de catre altcineva decét de
angajator care au fost responsabilitatile/ sarcinile/ atributiile detinute de
personalul proiectantului implicat in derularea unor contracte, astfel cum
solicita contestatoarea.

Recapituland ansamblul considerentelor anterior expuse, se
constata faptul ca expertul propus are calificarea si pregatirea necesara,
precum si o vasta experienta intocmai pe pozitia solicitata de autoritatea
contractanta - inginer proiectant constructii hidrotehnice prin raportare la
specificitatea si tipul lucrarilor (constructii hidrotehnice portuare)
coroborat cu cele precizate in caietul de sarcini la pct. 1.4 Descrierea
infrastructurii care face obiectul proiectului de modernizare din caietul de
sarcini pag. 3, precum si cu sarcinile expertului inginer constructii
hidrotehnice portuare, ludnd in considerare responsabilitatile si sarcinile
expertului nominalizat in contractele prezentate in dovedirea experientei

profesionale specifice (participarea in calitate de Coordonator echipd de proiectare in
cadrul unui/unor contract de proiectare (elaborare si/sau actualizare si/sau revizuire de SF
si/sau DALI si/sau Proiecte Tehnice si/sau Detalii de Executie) pentru construirea si/sau
extinderea si/sau reabilitarea (reparatii capitale) si/sau modernizarea unor constructii
hidrotehnice portuare si/sau contract de lucrari, proiectare si executie, aferent construirii si/sau
extinderii si/sau reabilitarii (reparatii capitale) si/sau modernizarii unor constructii hidrotehnice

portuare).

Intreaga reglementare a domeniului achizitiilor publice, cu toate
drepturile si obligatiile partilor implicate in acest proces, au ca prim scop
asigurarea respectarii principiilor statuate la art. 2 alin. (2) din Legea nr.
99/2016, principii printre care se regaseste si acela al proportionalitatii,
inteles ca fiind egala masura intre ceea ce se cere si ceea ce se oferq,
respectiv intre ceea ce se face si cum se sanctioneaza.

Potrivit jurisprudentei CJUE, actiunile si deciziile entitatii
contractante trebuie ponderate din perspectiva proportionalitatii, iar
analiza ofertelor depuse nu face exceptie. Principiul proportionalitatii
impune entitatii contractante, atunci cand aceasta se confrunta cu o
oferta ambigua, iar o cerere de precizari cu privire la continutul ofertei
mentionate ar putea asigura securitatea juridica in acelasi mod precum
respingerea imediata a ofertei in cauza, sa solicite precizari candidatului
vizat, mai degraba, decat sa opteze pentru respingerea pura si simpla a
ofertei.

Principiului proportionalitatii, potrivit Hotararii Tribunalului european
din 10 decembrie 2009, Antwerpse Bouwwerken NV, cu sediul in Anvers
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(Belgia)/Comisia, cauza T-195/08, punctul 57), impune ca actele

institutiilor sa nu depaseasca limitele a ceea ce este adecvat si necesar in

scopul realizarii obiectivelor urmarite, intelegandu-se ca, in cazul in care

este posibila o alegere intre mai multe masuri adecvate, trebuie sa se
recurga la cea mai putin constrangatoare, iar inconvenientele cauzate nu
trebuie sa fie disproportionate in raport cu scopurile urmarite (Hotararea

Curtii din 5 mai 1998, National Farmers’ Union si altii, C-157/96, Rec., p.

I-2211, punctul 60).

O masura de respingere a ofertei motivat de pretinsa neindeplinire
a cerintei intrucat expertul ..., pentru care au fost precizate 6
recomandari in cadrul carora a ocupat pozitia de inginer constructii
hidrotehnice, si nu pe cea de coordonator echipa de proiectare in cadrul
a minim 1 (unu) contract, in conditiile in care persoana propusa pentru
pozitia inginer proiectant constructii hidrotehnice portuare, a avut
asemenea responsabilitati si sarcini, in cadrul unor pozitii similare de
inginer constructii hidrotehnice, pozitii atestate de recomandarile
prezentate 1in oferta, ar fi condus la fincalcarea principiului
proportionalitatii.

Asadar, abordarea achizitoarei se inscrie in directia jurisprudentei
europene vizavi de respectarea principiilor prevazute la art. 2 alin. (1)
din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile publice, principii care stau la
baza atribuirii contractelor de achizitii publice.

In considerarea celor antementionate sunt relevante precizarile

autoarei interventiei potrivit carora: (...) consider ci ar constitui o incélcare a
principiul proportionalitatii respingerea ofertei pentru un astfel de aspect, in conditiile in care
expertul propus are calificarea si pregatirea necesara, precum si o vastd experienta intocmai
pe pozitia solicitata de autoritatea contractanta - inginer proiectant constructii hidrotehnice, si,
cu atat mai mult cu cat nici contestatorul nu a prezentat documente care sa ateste ca expertul
pe care l|-a propus in calitate de inginer proiectant constructii - dl. Vlad Nicolae Sergiu, ar fi
avut responsabilitati si sarcini de coordonator echipa proiectare, ci recomandarile prezentate in
oferta atesta doar ca acesta a detinut functia de sef de proiect.
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Referitor la cel de-al treilea aspect reclamat se are in vedere ca
acesta vizeaza expertul nominalizat pentru pozitia expertul geotehnician.

Consiliul reda cerintele solicitate in cadrul documentatiei de
atribuire vizavi de expertul geotehnician:

- in fisa de date, la sectiunea IV.4.1 Modul de prezentare al

propunerii tehnice

Propunerea tehnica va fi prezentata in conformitate cu cerintele din prezentul Caiet de
sarcini.

Elementele propunerii tehnice se vor prezenta detaliat si complet inclusiv in corelatie cu
factorii de evaluare descrisi prin algoritmul de calcul.

Ofertantul va prezenta urmatoarele documente minime semnate cu semnatura
electronica extinsa, ca parte a propunerii sale tehnice:

e Propunere tehnica-Organizare si metodologie pentru realizarea activitatilor conform
Formular nr. 9;

e C.V. din care sa rezulte experienta si pozitia pentru care expertul este nominalizat in
contract, semnat de expert conformformularului nr. 10

e Anexa la formularul nr. 10 in care se precizeaza fiecare contract/proiect considerat
relevant ca experienta specifica

e diplome, atestate sau alte documente echivalente;

¢ declaratie de disponibilitate, semnata de expert, conform formular nr. 11;

e documente relevante ce demonstreaza experienta specifica solicitata cum ar fi:
referinte/recomandari de la angajatori sau beneficiari/ fise de post/fise de pontaj/ procese
verbale de faze determinante/ procese verbale de receptie a serviciilor prestate, etc generate
in cadrul unor contracte sau alte documente care sa confirme experienta specifica a expertului

- in caietul de sarcini, la sectiunea 7.2 Resursele Contractantului
necesare (expertiza necesara) pentru realizarea activitatilor:

(...)
Experti Cheie |Calificiri si abilititi [Experienta profesionali specifica Atributii
Expert i i 1 ientd 1 . ..
p Studii superioare in Experlen;a 11? elaborarf.:a a cel - Realizarea de studii
Geotehnician constructii putin un studiu geotehnic pentru .
.. . e geotehnice pentrul
constructii si amenajari - |
hidrologice Constmctll S

amenajari hidrologice;
- Colectarea si
interpretarea  datelor
geotehnice pentri}
elaborarea rapoartelor]
S irecomandarilorf

geotehnice;

- Consultarea si asistenta pentru

proiectele de constructii i

amenajari; Testarea si evaluareal
caracteristicilor solului si 4

comportamentului structurii de

teren; Supravegherea si
monitorizarea lucrarilor
geotehnice in timpul|

constructienice pentru proiectele

Pentru demonstrarea capacitatii profesionale si a experientei, pentru fiecare expert-
cheie, Contractantul va prezenta documente relevante pentru pozitia solicitata in cadrul acestei
proceduri asa cum sunt cerute de formularele din documentatia de atribuire:
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- Curriculum vitae din care sa rezulte studiile efectuate, experienta capatata si
pozitia pentru care expertul este nominalizat in ofertd, cu semnatura expertului respectiv

- Anexa la formularul din documentatia de atribuire in care se precizeza fiecare
proiect/contract considerat relevant ca experienta specifica

- Diplome, atestate si alte documente echivalente care sa dovedeasca
competentele solicitate de Caietul de sarcini

- Declaratia de disponibilitate, semnata de expert

- Documente relevante care sa demonstreze experienta specifica solicitata, cum ar
fi: referinte, recomandari de la angajatori si/sau beneficiari generate in cadrul unor contracte
similare. Din aceste documente trebuie sa rezulte experienta specifica pentru care expertul
respectiv va primi punctaj. Lista expertilor-cheie are numai 4 pozitii, cele din tabel fiind cele
care vor fi punctate. Ca numar, insa, ofertantul poate propune mai multi, cati considera
necesari, data fiind complexitatea sarcinilor.

Din examinarea propunerii tehnice elaborate de asocierea ...SRL
- ... SRL se retine faptul ca a fost a nominalizat domnul ... pentru
expert geotehnician, pentru care a prezentat:

- CV-formularul nr. 8;

- Anexa la Formular nr. 8;

- diploma de licenta emisa de Universitatea Bucuresti,
Facultatea de Geologie si Geofizica, pentru specializarea inginerie
geologica; programul de studii inginerie geotehnica in perioada 2007 -
2011 si diploma de master emisa de Universitatea .., in domeniul
Inginerie civila si instalatii- Inginerie geotehnica;

- declaratie de disponibilitate, semnata de expert, conform
Formular nr. 9.

Autoarea contestatiei reclama faptul ca expertul geotehnician
nominalizat nu Tindeplineste cerinta privind studiile superioare in
constructii, motivat de faptul ca masterul obtinut ulterior la Universitatea
..Bucuresti nu inlocuieste studiile superioare in constructii, solicitate in
caietul de sarcini, astfel in opinia contestatoarei nici expertul entitatea
autoritatea contractanta.

Rationamentul conturat de autoarea contestatiei in favoarea
faptului ca domnul .. nu este absolvent de studii universitare de licenta
in domeniul constructiilor nu este judicios si nu va fi retinut de Consiliu in
solutionare din considerentele mai jos expuse.

Asa cum a fost anterior retinut pentru domnul lonut Alexandru
Ciocaniu nominalizat pentru pozitia de expert, asocierea ofertanta a
prezentate pe langa diploma de licenta emisa de Universitatea Bucuresti,
Facultatea de Geologie si Geofizica, pentru specializarea inginerie
geologica aferente studiilor de specialitate si diploma de master emisa de
Universitatea Tehnica ., in domeniul Inginerie civila si instalatii- Inginerie
geotehnica.

Argumentul decisiv adus de achizitoare in favoarea indeplinirii
cerintei privind studiile superioare in constructii se bazeaza pe dispozitiile
Legii nr. 288/2004 privind organizarea studiilor universitare, potrivit
carora cap. III studiile universitare de masterat sunt studii superioare, iar potrivit art.
10 din aceeasi lege ,(1) Diplomele de master atestd ci titularii acestora au dobandit
cunostinte si competente generale si de specialitate, precum si abilitati cognitive specifice.
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(2) Cunostintele generale se refera la:

a) familiarizarea cu cele mai noi si avansate dezvoltari ale cunoasterii in domeniu;
b) abilitati superioare de cercetare independenta;

C) capacitatea de a aplica teoria in situatii noi si care nu au putut fi prevazute.

(3) Cunostintele de specialitate se refera la:

a) acumularea unei cantitati substantiale de cunostinte noi;

b) identificarea, abordarea si solutionarea de probleme cognitive si profesionale noi;
C) compararea cunostintelor noi cu cele traditionale si capacitatea de a stabili relatii

intre acestea, in vederea sesizarii directiilor noi de crestere a cunoasterii si de dezvoltare a
profesiei.
4) Competentele generale se refera Ia:

a) aplicarea creativa ci tehnicilor de cercetare si rezolvare de probleme;

b) elaborarea de studii si rapoarte publicabile sau aplicabile profesional;

C) capacitatea de a conduce grupuri de lucru si de a comunica in contexte dintre
cele mai diverse;

d) capacitatea de a actiona independent si creativ in abordarea si solutionarea

problemelor, de a evalua obiectiv si constructiv stari critice, de a rezolva creativ probleme si de
a comunica rezultate in mod demonstrativ;

e) abilitati de conducator si angajare clara pe calea propriei dezvoltari profesionale.
(5) Abilitatile cognitive specifice presupun:

a) evaluarea critica a rezultatelor unor noi cercetari;

b) formularea de alternative interpretative si demonstrarea relevantei acestora;

C) aplicarea creativa a metodelor de cercetare;

d) conceperea si conducerea proceselor specifice domeniului.

(6) Competentele de specialitate se stabilesc prin reglementari proprii fiecarui domeniu.

Este de punctat faptul ca cerinta din caietul de sarcini se refera la
studii superioare, nefacand vorbire despre studii superioare de licenta,
astfel ca sunt juste argumentele achizitoarei vizavi de faptul ca, prin
absolvirea ciclului de studii superioare masterat, in constructii, expertul
propus indeplineste cerinta.

Insasi contestatoarea a precizat ca in caietul de sarcini autoritatea
contractanta a impus conditia pentru expertul geotehnician ca acesta sa
fie absolvent de studii superioare in constructii, iar sintagma studii
superioare, nu este clar definita in Legea nr. 288/2004.

Pe cale de consecinta, interpretarea contestatoarei potrivit careia
Prin sintagma studii superioare, care nu este clar definita in Legea nr. 288/2004, prima
interpretare este aceea expertul propus ar fi trebuit sa fie absolvent de studii universitare de
licenta, iar dl. lonut Alexandru Ciocaniu nu este absolvent de studii universitare de licenta in
domeniul constructiilor. Din acest motiv consideram ca, raportat la cerintele Caietului de
sarcini, expertul propus nu indeplineste conditia de absolvent de studii superioare in constructii

ar conduce la incalcarea principiul proportionalitatii prin respingerea
ofertei pentru un astfel de aspect, in conditiile in care expertul propus
are o pregatire si calificare in domeniul solicitat (studii superioare de
masterat), precum si o vasta experienta pe pozitia solicitata de
autoritatea contractanta, aceea de expert geotehnician.

Este sub semnul intrebarii ratiunea care a stat la baza impunerii
achizitoarei in caietul de sarcini a cerintei pentru expertul geotehnician
de a fi absolvent de studii superioare in constructii, in conditiile in care
relevanta pentru aceasta era experienta in elaborarea a cel putin unui
studiu geotehnic pentru constructii si amenajari hidrologice, cu alte
cuvinte specializarea inginerie geologica aferente studiilor de specialitate.
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Astfel la momentul elaborarii Strategiei de contractare nr.
15647/05.11.2024 aferenta procedurii (pag. 20), entitatea contractanta
a motivat cerinta pentru expertul geotehnician care demonstreaza
participarea intr-o pozitie similara cu cea din viitorul contract in cadrul
unui/unor contracte pentru elaborarea/actualizarea/revizuirea a cel putin
unui studiu geotehnic pentru constructii si amenajari hidrologice.

Insa, Consiliul constata ca cerinta astfel cum a fost explicitata de
entitatea contractanta si autoarea interventiei respecta principiul
proportionalitatii, astfel ca nu poate fi sanctionata pretinsa neindeplinire
a acesteia in baza unor aprecieri ale contestatoarei.

Ca si in cazul precedent analizat, Consiliul face apel la principiile
statuate la art. 2 alin. (2) din Legea nr. 99/2016, principii printre care se
regaseste si acela al proportionalitatii, inteles ca fiind egala masura intre
ceea ce se cere si ceea ce se ofera, respectiv intre ceea ce se face si cum
se sanctioneaza.

Principiul proportionalitatii impune ca actele institutiilor sa nu
depaseasca limitele a ceea ce este adecvat si necesar in scopul realizarii
obiectivelor urmarite, intelegandu-se ca, in cazul in care este posibila o
alegere intre mai multe masuri adecvate, trebuie sa se recurga la cea
mai putin constrangatoare, iar inconvenientele cauzate nu trebuie sa fie
disproportionate in raport cu scopurile urmarite (Hotararea Curtii din 5
mai 1998, National Farmers' Union si altii, C-157/96, pct. 60).

O masura de respingere a ofertei asocierii, motivat de cele
sustinute de contestatoare, potrivit carora dl. . nu este absolvent de
studii universitare de licenta in domeniul constructiilor, ar fi
disproportionata si netemeinica, atata vreme cat expertul nominalizat de
asocierea reclamata a prezentat si diploma de licenta emisa de
Universitatea Bucuresti, Facultatea de Geologie si Geofizica, pentru
specializarea inginerie geologica aferente studiilor de specialitate, si
diploma de master in domeniul constructiilor.

Recapituland ansamblul considerentelor anterior expuse, Consiliul
nu poate retine incalcarea vreunor obligatii legale in ceea ce priveste
modul de evaluare, de catre comisia de evaluare, a ofertei prezentata de

asocierea ...SRL - ... SRL, motiv pentru care respinge, ca nefondate,
criticile formulate de autoarea contestatiei in acest sens si va mentine
rezultatul procedurii stabilit prin Raportul  procedurii  nr.

2274/18.02.2025.

In atari conditii, Consiliul constata ca nu se mai impune o
reevaluare a ofertelor, in etapa de evaluare a ofertelor entitatea
contractanta respectand prevederile legale aplicabile si asumandu-si
raspunderea asupra deciziilor luate in cadrul procedurii de atribuire,
rezultatele evaluarilor efectuate fiind consemnate in procesele-verbale
intermediare de evaluare si fiind luate in considerare in decizia de
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atribuire a contractului de achizitie publica, potrivit Raportului procedurii
nr. 2274/18.02.2025.

Pentru considerentele anterior evocate, in baza art. 26 alin. (6) din
Legea nr. 101/2016, Consiliul respinge, ca nefondata, contestatia
formulata de ...SRL, in contradictoriu cu ... SA.

Fata de cele retinute mai sus cu prilejul solutionarii contestatiei
depusa de ...SRL, Consiliul va admite cererea de interventie depusa de
...SRL privitor la aceasta.

Cat priveste cheltuielile de judecata solicitate de contestatoare,
acestea vor fi respinse ca nefondate, avand in vedere solutia de
respingere pronuntata pe fondul cauzei. Mai mult se retine faptul ca
aceste cheltuieli nici nu au fost probate, nefiind depuse documente
justificative in sustinere.

Solicitarea societatii interveniente ...SRL privind achitarea de catre
contestatoare a cheltuielilor de judecata va fi respinsa, ofertanta nu a
prezentat documente doveditoare in acest sens.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 privind remediile
si cdile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica,
a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, pentru considerentele
evocate in motivarea prezentei, respinge, ca nefondata, contestatia
formulata de ...SRL, in contradictoriu cu ... SA.

In conformitate cu art. 64 Cod procedura civila, incuviinteaza in
principiu cererea de interventie formulata de ...SRL si o admite.

Respinge cererile ...SRL si ...SRL privind achitarea cheltuielilor de
judecata.

Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei potrivit
dispozitiilor art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29 din
Legea nr. 101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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Redactata in 5 exemplare originale, contine 40 pagini.
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