In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea
nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea:

Data:...

Prin contestatia...., inregistrata la Consiliu sub...., in dos.....,
formulata de ................. S.R.L., cu sediul in.......... , Inmatriculata la...
al... cu...., avand cod unic de inregistrare RO..., reprezentata legal prin
administrator si conventional prin Av...., cu sediul ales... comunicarea
actelor de procedura in.......... , bl........ , etaj..., ap...., sector...,
|mpotr|va rezultatului procedurii simplificate, emis de catre ,_Cu sediul
[V PO , in calitate de autoritate contractanta orqanlzata in vederea
atribuirii contractului avand ca obiect: ,....” - cod..., s-a solicitat:

. anularea adresei de comunicare a rezultatului procedurii...., a
actelor care au stat la baza emiterii acestuia (incluzand, dar fara a
se limita la raportul procedurii...., procesul-verbal privind
evaluarea conformitatii propunerilor tehnice cu prevederile
caietului de sarcini si, dupa caz, cu factorii de evaluare din data
de..., etc.), precum si a tuturor si oricaror acte subsecvente ca
fiind nelegale si netemeinice;

o obligarea autoritatii contractante la reevaluarea propunerii sale

tehnice, cu aplicarea corecta a algoritmilor de calcul stabiliti prin

fisa de date;

. obligarea autoritatii contractante la reluarea procedurii de

atribuire de la etapa evaluarii propunerilor tehnice, precum si la

emiterea unui nou raport al procedurii si a unor noi adrese de
comunicare a rezultatului procedurii;

. acordarea accesului la dosarul achizitiei publice in format

integral;

» obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor de judecata

ocazionate de solutionarea demersului judiciar, potrivit dovezilor

justificative ce vor fi depuse la dosarul cauzei.

Prin contestatia inregistrata la Consiliu sub...., in dosar....,
formulata de..., cu sediul in Mun.............. , inmatriculata la... al...
CU...., avand cod unic de inregistrare..., reprezentata legal prin
administrator si conventional prin Av...., cu sediul ales... comunicarea
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actelor de procedura in..., B-dul....... , etaj..., ap....... , impotriva
rezultatului_aceleiasi proceduri emisa de catre..., s-a solicitat:

. admiterea contestatiei si pe cale de consecinta:
o anularea deciziei autoritatii contractante prin care oferta
depusa de catre... -... a fost declarata admisibila, conforma si

castigatoare a procedurii de atribuire;
o anularea deciziei autoritatii contractante prin care oferta sa a
fost desemnata necéastigatoare;
o anularea, in parte, a raportului procedurii de atribuire.... /...
sub aspectul deciziei de desemnare drept admisibila,
conforma si castigatoare a ofertei depuse de... -... si sub
aspectul deciziei de desemnare drept necastigatoare a ofertei
sale, precum si a tuturor actelor care au stat la baza emiterii
acestor decizii si a actelor subsecvente acestora;
o continuarea procedurii de atribuire in sensul celor ce vor fi
dispuse prin decizia ce urmeaza sa fie pronuntata.
. in temeiul art.... din Legea nr. 101/2016, solicita acordarea
accesului la dosarul achizitiei publice;
ototodata, in temeiul prevederilor art. 26 alin. (8) din Legea
nr. 101/2016, solicita obligarea autoritatii contractante la plata
cheltuielilor ocazionate de solutionarea contestatiei.

Conform prevederilor art. 17 alin. (2) din Legea nr. 101/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare, contestatiile care fac obiectul
dosarelor.... Si...., au fost conexate... a se pronunta o solutie unitara,
deoarece, acestea sunt formulate in cadrul aceleiasi proceduri de
atribuire.

In luarea deciziei, CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmatoarele:

In ceea ce priveste contestatia inregistrata la Consiliu sub...., in
dos..... , al carui continut se regaseste integral si poate fi consultat de
catre partile cauzei, fiind disponibil... acces public prin accesarea
fisierului ,[SCN1... /...166] 1 Contestatie 1-semnat.pdf.p7s” din anexa
anuntului de participare publicat in SEAP, contestatie formulata
o [ S.R.L., impotriva rezultatului prezentei proceduri, prin
care solicita cele prezentate in partea introductiva a prezentei decizii,
contestatorul prezinta sustineri cu privire la:

In opinia sa, comisia de evaluare a deturnat regimul clarificarilor,
utilizdand o solicitare de localizare a documentelor ca pretext...
depunctarea arbitrara a ofertei, subliniind ca un ofertant nu poate fi
sanctionat prin depunctare... absenta unor documente a caror existenta
si localizare a comunicat-o in mod punctual comisiei de evaluare, fara ca
aceasta sa indice de ce, in concret, documentele respective nu satisfac
cerinta evaluata.
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Considera ca autoritatea a Tincalcat obligatia de evaluare
individualizata si motivata a experientei personalului cheie, ignorand
raspunsurile la clarificari si omitand sa solicite clarificari suplimentare,
apreciind ca potrivit procesului verbal de evaluare, demersul acesteia a
fost afectat de acelasi viciu structural identificat anterior.

Acesta subliniaza ca evaluarea Subfactorilor... este afectata de
acelasi viciu structural care afecteaza evaluarea Subfactorilor... si..., si
anume clarificari de localizare solicitate si raspunsuri ignorate, in plus
omisiunea de a solicita clarificari suplimentare si punctaje acordate fara
motivare individualizata, considerand aceasta conduita incompatibila cu
principiile transparentei si tratamentului egal si cu obligatiile procedurale
ce revin Comisiei de evaluare in temeiul art...., art. 133 si art. 134 din
HG nr. 395/2016.

Din punctul sau de vedere este neconform punctajul acordat...
subfactorii....

Referitor la experienta specificda a personalului- cheie (E)
- Subfactorul... Manager de proiect; punctaj maxim factor= 10 puncte,
face trimitere la fisa de date, apreciind ca aceasta nu limiteaza
similaritatea la titlul contractului, ci la natura lucrarilor: reabilitare cladiri
civile sau lucrari de eficienta energetica.

Mentioneaza ca autoritatea nu a indicat care sunt cele 2 contracte
considerate similare, nici care sunt cele 3 care nu au fost luate in
considerare, nici motivul... care acestea nu au fost considerate ca
dovada a experientei similare.

In sustinere, face trimitere la raspunsul consolidat la solicitari de
clarificari...., raspunsul 1... 2, evidentiind ca autoritatea a actualizat
continutul cerintei din fisa de date capitolul III..... a) privind capacitatea
tehnica si/sau profesionala.

Din punctul sau de vedere, daca evaluarea autoritatii s-a limitat la
evaluarea titlului lucrarilor... care a depus recomandari, aceasta a
procedat in mod nelegal: respectarea cerintei nu poate fi verificata doar
prin raportare la titlul unui contract sau al unei investitii, considerand ca
astfel aceasta a introdus de fapt un criteriu suplimentar de evaluare.

In concluzie, considera ca decizia autoritatii este netemeinica si

nelegala.
Referitor la experienta specifica a personalului-cheie (E)
- Subfactorul... Sef de santier; punctaj maxim factor= 8 puncte,

reitereaza opinia ca potrivit fisei de date, aceasta nu conditioneaza
similaritatea de denumirea exacta a lucrarii, ci de natura activitatilor:
reabilitare... termice, eficienta energetica.

Raportat la procesul verbal al comisiei de evaluare, arata ca... Seful
de santier s-au acordat doar 3 puncte, retinandu-se un singur contract
similar, aspect contrazis chiar de datele din acest proces verbal (... 28),
unde Comisia enumera toate recomandarile sale, la paginile 33, 34 si...
din Anexa personal de specialitate.
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Avand in vedere ca aceasta a retinut doar o lucrare ca experienta
similara, fara nicio explicatie suplimentara, contestatorul nu intelege care
lucrare a fost considerata similara, de ce celelalte au fost eliminate, ce
elemente lipsesc... a fi considerate similare.

Facand trimitere la raspunsul consolidat la solicitari de clarificari....,
arata ca s-a modificat explicit cerinta din documentatia de atribuire,
sfera lucrarilor considerate similare incluzand atat interventiile asupra
cladirilor existente, cat si lucrarile de modernizare si afirma ca decizia
autoritatii este netemeinica si nelegala.

Referitor la experienta specificda a personalului- cheie (E)
- Subfactorul...; punctaj maxim factor= 6 puncte, sustine ca nici cu
privire la acest punct, fisa de date nu limiteaza similaritatea la titlul
lucrarii, ci la natura activitatilor:... eficiente energetic, reabilitare
energetica, lucrari de eficienta energetica.

Evidentiaza ca din raportare la recomandarea.... (...) se observa ca
sunt enumerate trei lucrari, dintre care doua sunt explicit de eficienta
energetica, iar a treia este o lucrare noua cu componente de eficienta
energetica, fara ca autoritatea sa indice care sunt cele 2 lucrari
considerate similare, nici care au fost lucrarile neluate in considerare,
nici motivul... care nu au fost luate in considerare, nici ce elemente
lipsesc... a fi considerate experienta similara.

Astfel, apreciaza ca decizia autoritatii contractante este netemeinica
si nelegala.

Referitor la experienta specifica a personalului- cheie (E)
- Subfactorul... constructii civile; punctaj maxim factor= 6 puncte,
acesta face trimitere la fisa de date, capitolul II..... Criterii de atribuire,
subfactorul... constructii civile, unde acesta este evaluat pe baza
experientei in lucrari de constructii civile publice (scoli, internate, cladiri
administrative).

Subliniaza ca toate cele 4 contracte propuse se incadreaza in
definitia contractelor publice, apreciind astfel ca, in mod nelegal,
autoritatea a acordat doar 4 puncte... inginerul de constructii civile.

Prin urmare, contestatorul solicita Consiliului sa constate ca
evaluarea subscrisei la Subfactorii......... si... a fost realizata cu
incalcarea grilelor de punctare stabilite prin fisa de date, cu ignorarea
raspunsului la clarificari si fara motivare individualizata prin raportare la
contractele similare... care s-au depus recomandari, si sa dispuna
reevaluarea propunerii tehnice a contestatoarei, cu aplicarea corecta a
grilelor de punctare si acordarea punctajului maxim... fiecare subfactor,
respectiv 30 de puncte in total in locul celor 14 puncte acordate in mod

nelegal.

In continuare, acesta detaliaza motivele... care apreciaza ca
Evaluarea... subfactorii.... si.... este nelegala.

... Subfactorul... - Punctajul a fost coborat nelegal la 7 puncte, desi

oferta corespundea integral descriptorului ,Foarte...”, face trimitere la
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fisa de date (....)... Subfactorul... Abordarea propusa... implementarea
contractului, unde sunt prevazute explicit trei niveluri de performanta cu
punctaje distincte, sustinand ca aceasta grila este obligatorie... comisia
de evaluare.

Contestatorul face trimitere la... 30 din procesul verbal de evaluare,
mentionand ca, in aceasta situatie, comisia a incadrat oferta sa la nivelul
satisfacator, acordandu-i un punctaj de 7 puncte, in loc de 15 puncte.

Apreciaza ca toate constatarile Comisiei de evaluare sunt
neintemeiate si in contradictie flagranta atat cu continutul efectiv al
propunerii tehnice, cat si cu propriile constatari ale Comisiei din cadrul
procedurii de clarificari.

Sustine ca, prin raspunsul...., a raspuns punctual, indicand paginile
exacte din propunerea tehnica (document de 509 pagini) la care se
regasesc toate elementele solicitate si, cu toate acestea, comisia a
ignorat in bloc...le localizate prin raspunsul sau si a acordat punctajul de
7 puncte, fara analiza individualizata a continutului acestora.

Considera ca fiecare dintre cele 5 critici ale comisiei este infirmata
de documente concrete depuse in cadrul propunerii sale tehnice:

Cu privire la critica.... - ,... si diagrama PERT sunt prezentate
formal, insa nu sunt corelate explicit cu resursele alocate (personal si
utilaje)”, face trimitere la...6/509 din propunerea tehnica

Cu privire la critica.... - ,Activitatile sunt structurate predominant la
nivel de articole de deviz, fara detaliere clara pe activitati si subactivitati
operationale”, face trimitere la... de la... 81/509, mentionand ca
prezenta tabelului WBS in propunerea sa tehnica este o dovada a
faptului ca structurarea nu s-a limitat la nivel de articole de deviz.

Cu privire la critica.... - ,Nu este evidentiata calea critica si nu sunt
prezentate interdependentele critice dintre activitati”, face trimitere la
tabelele de relatii/dependente intre activitati de la paginile 75-80/509.

Cu privire la critica.... - ,Nu este demonstrata sincronizarea clara
intre aprovizionare, mobilizarea resurselor si executia lucrarilor”, face
trimitere la fisa de date prin care se cere , 0 sincronizare realista intre
ciclurile de aprovizionare si activitatile de executie.” si la capitolul... (...
66/509), sustinand ca autoritatea nu a indicat in concret care element al
sincronizarii lipseste sau este insuficient, limitandu-se la afirmatia
generica indicata anterior.

Sustine ca este neintemeiata si critica.... - ,Nu sunt prezentate
masuri concrete de prevenire a intarzierilor si nici planuri detaliate de
mobilizare etapizata”, deoarece, in opinia sa, evaluarea a fost facuta prin
simpla preluare de catre comisie a textului din fisa de date, fara
examinarea efectiva a propunerii tehnice depuse de subscrisa.

Acesta apreciaza ca cele 5 critici ale comisiei sunt nesustinute
probatoriu, neindividualizate in raport cu continutul concret al propunerii
tehnice si in contradictie directa cu documente a caror existenta comisia
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nu o poate contesta, intrucat chiar ea le-a solicitat localizarea in cadrul
propunerii, prin solicitarea de clarificari.

Prin urmare, contestatorul sustine ca propunerea sa tehnica
corespunde integral descriptorilor nivelului ,Foarte...” din fisa de date,
iar punctajul corect, ce trebuia sa-i fie acordat, este de 15 puncte.

Referitor la Subfactorul... - Punctajul a fost redus arbitrar, desi
oferta demonstra integral structura si mecanismul de coordonare, face
trimitere la fisa de date (....)... Subfactorul... Atributiile si interactiunea
echipei/integrarea subcontractantilor, unde sunt prevazute explicit trei
niveluri de performanta cu punctaje distincte.

Mentioneaza ca aceasta grila este obligatorie... comisia de evaluare,
iar aplicarea ei corecta impune comisiei sa identifice in continutul
propunerii tehnice elementele corespunzatoare fiecarui descriptor si sa
motiveze concret de ce acestea nu ating un anumit nivel, nicidecum nu fi
permite sa preia in bloc...a descriptorului inferior si sa o aplice ca pe o
concluzie.

Evidentiaza similaritatea constatarilor comisiei, regasite si
la Subfactorul..., si sustine ca aceasta evaluare este nelegala si
netemeinica, intrucat propunerea tehnicd demonstreaza integral toate
elementele descriptorului ,Foarte...”.

In sustinere, face trimitere la raspunsul.... la solicitarea de
clarificari...., sustindnd ca a localizat punctual in propunerea sa tehnica
toate elementele relevante... Subfactorul....

Prin raportarea continutului documentelor indicate prin raspuns,
contestatorul apreciaza ca propunerea tehnica pe care a formulat-o
satisface fiecare dintre cerintele nivelului ,Foarte...”, prin raportare la:

- Structura echipei complet definita, cu atributii clare

- Interactiune clara in cadrul echipei

- Corelarea responsabilitatilor cu activitatile din... si diagrama PERT

In ceea ce priveste incalcarea principiului transparentei in materia
achizitiilor publice, face trimitere la art. 2 alin. (2) lit. d) din Legea
nr. 98/2016.

Prin urmare, contestatorul solicita Consiliului sa constate ca
autoritatea contractanta a incalcat prevederile legale in ceea ce priveste
evaluarea ofertelor si, pe cale de consecinta, sa dispuna admiterea
contestatiei astfel cum a fost formulata.

Prin adresa....., Iinregistrata la Consiliu sub...., autoritatea
contractanta transmite punctul sau de vedere fata de contestatia
formulata de ................. S.R.L., solicitdnd respingerea acesteia, ca
neintemeiata.

Autoritatea prezinta modalitatea de desfasurare a evaluarii prezentei
proceduri, evidentiind ca anterior depunerii ofertelor, prin raspunsul
consolidat la solicitarile de clarificari...., a clarificat in mod expres si
detaliat o serie de aspecte esentiale ale documentatiei de atribuire, iar
depunctarea acestuia nu a survenit din ignorarea raspunsurilor, ci din
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analiza continutului concret al documentelor localizate prin acele
raspunsuri, continut care nu a atins nivelurile de performanta superioare
prevazute in fisa de date.

Evidentiaza ca, raportat la faptul ca in raspunsul la clarificari,
contestatorul a indicat intervale largi de pagini deja cuprinse in
propunerea tehnica si deja supuse analizei comisiei, fara a preciza cu
exactitate paginile la care se regasesc documentele justificative
specifice... fiecare persoana cheie si fiecare contract similar in parte,
comisia nu are obligatia de a efectua o cautare exhaustiva in cadrul unor
intervale de pagini nedefinite... a identifica ea insasi informatiile pe care
ofertantul ar fi trebuit sa le localizeze cu precizie.

Referitor la evaluarea subfactorului... - manager de proiect (7/10
puncte), subliniaza ca, prin raspunsul consolidat la clarificari...., acesta a
clarificat in mod expres definitia lucrarilor similare si modalitatea de
demonstrare a experientei personalului cheie. Sustine ca ofertantul a
cunoscut aceste cerinte anterior depunerii ofertei si a avut obligatia de a
prezenta documente justificative care sa ateste explicit... fiecare contract
propus, atat rolul de manager de proiect, cat si natura similara a lucrarii
respective. Recomandarile cu formulari generale, care nu permit
identificarea clara a obiectului lucrarii si a rolului exact al persoanei
propuse, nu pot fi luate in considerare ca dovada a experientei similare.

Cat priveste evaluarea subfactorului... - sef de santier (3/8 puncte),
evidentiaza ca documentatia justificativa confirma 1 contract similar, cu
precizarea ca, ofertantul s-a limitat la a indica recomandarile de la
paginile 33, 34 si.../96.

Considera ca prin raportare la art. 134 din HG nr. 395/2016, este
neintemeiata sustinerea ca absenta solicitarii de clarificari suplimentare
ar fi nelegala este neintemeiata.

In ceea ce priveste evaluarea subfactorului... (4/6 puncte), fata de
sustinerile  contestatorului, autoritatea subliniaza ca raspunsul
consolidat.... a clarificat expres ce se intelege prin lucrari similare in
contextul acestei proceduri. Recomandarile emise de societati private
fara specificarea clara a obiectului lucrarilor, recomandarile care acopera
mai multe lucrari fara individualizarea rolului si naturii similare... fiecare
in parte, precum si recomandarile... lucrari care nu se incadreaza explicit
in definitia stabilita nu pot fi luate in considerare ca dovada a experientei
similare cerute.

Aceasta apreciaza ca a aplicat in mod corect standardele de evaluare
cunoscute de ofertant anterior depunerii ofertei.

Fata de sustinerile contestatorului referitor la
evaluarea subfactorului... constructii civile (4/6 puncte), autoritatea
contractanta precizeaza ca recomandarea de la... 58/96 acopera 3
lucrari, insa ofertantul nu a identificat prin raspunsul la clarificari, in mod
distinct si neechivoc... fiecare dintre aceste lucrari, elementele care sa
demonstreze natura lor similara cu obiectul prezentei proceduri. Comisia
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nu poate fi obligata sa efectueze o analiza speculativa a naturii lucrarilor
in absenta unor documente justificative clare si a unor indicatii punctuale
din partea ofertantului.

Referitor la  evaluarea subfactorului... - metodologia de
implementare (7/15 puncte), fata de sustinerile contestatorului,
autoritatea subliniaza ca prin raspunsul consolidat.... s-a clarificat in mod
expres ca... si... trebuie sa faca referire la activitati si subactivitati
operationale, si nu la articole de deviz. Aceasta cerinta a fost adusa la
cunostinta tuturor ofertantilor anterior depunerii ofertelor.

Mentioneaza ca existenta unor tabele WBS sau a unor tabele de
relatii intre activitati nu garanteaza automat atingerea nivelului
,Foarte...” daca instrumentele respective nu demonstreaza nivelul de
detaliere si particularizare fata de specificul proiectului cerut de
descriptorul  superior. Comisia a apreciat calitativ continutul
documentelor indicate, nu doar prezenta lor formald, si a aplicat
descriptorul ,Satisfacator” in mod motivat si fundamentat pe constatari
concrete.

Fata de sustinerile contestatorului cu privire la
evaluarea subfactorului... - atributiile sl interactiunea echipei (7/15
puncte), autoritatea sustine ca prezenta fizica a organigramei si a fiselor
descriptive nu echivaleaza cu atingerea nivelului ,Foarte...” daca
continutul acestora este general si nu demonstreaza corelarea
operationala a responsabilitatilor cu activitatile concrete din graficul de
executie - cerinta explicita a descriptorului superior, clarificata anterior
depunerii ofertelor prin Raspunsul consolidat.....

In ceea ce priveste solicitarea de reevaluare sl acordarea punctajului
maxim, autoritatea mentioneaza ca solutia contestatorului ar presupune
ca CNSC sa substituie propria apreciere celei a comisiei de evaluare si a
expertului independent, ceea ce excedeaza atributiile Consiliului in
materia factorilor de evaluare cu caracter subiectiv.

In concluzie, autoritatea solicita respingerea contestatiei
neintemeiata, mentinerea rezultatului procedurii de atribuire si
continuarea procedurii in vederea incheierii contractului cu ofertantul
declarat castigator... -...

In ceea ce priveste contestatia inregistrata la Consiliu sub...., in
dosar...., al carui continut se regaseste integral si poate fi consultat de
catre partile cauzei, fiind disponibil... acces public prin accesarea
fisierului ,[SCN1... /...] 2 Contestatie 2-semnat.pdf.p7s” din anexa
anuntului de participare publicat in SEAP, contestatie formulata de...,
impotriva rezultatului prezentei proceduri, prin care solicita cele
prezentate in partea introductiva a prezentei decizii, contestatorul
prezinta sustineri cu privire la:

a justifica solicitarea sa de admitere a contestatiei, acesta isi
exprima opinia fata de modalitatea de evaluare a ofertei sale, sustinand
ca:
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A. adresa privind comunicarea rezultatului procedurii de atribuire si
raportul procedurii de atribuire au fost emise cu incalcarea dispozitiilor
art. 215 alin. (2) lit. ¢) din Legea nr. 98/2016.

Avand in vedere ca oferta sa, a fost o oferta admisibila si conforma,
clasata pe locul II in clasamentul ofertelor, apreciaza ca autoritatea
trebuia sa comunice caracteristicile si avantajele relative ale ofertei
desemnate castigatoare in raport cu oferta sa.

Facand trimitere la adresa..... privind comunicarea rezultatului
procedurii de atribuire, mentioneaza ca autoritatea s-a rezumat sa
afirme ca ,Oferta declarata castigatoare a fost depusa de... -... cu un
punctaj total de... puncte si valoarea de... fara TVA.”

Mentioneaza ca in cadrul adresei privind comunicarea rezultatului
procedurii de atribuire si in cadrul raportului procedurii nu s-au regasit
aspecte privind caracteristicile si avantajele relative ale ofertei
desemnare castigatoare in raport cu oferta sa, si nici modalitatea
concreta in care autoritatea a acordat punctajele individuale... fiecare
dintre cei sase factori de evaluare care au vizat componenta tehnica a
ofertelor.

De asemenea, precizeaza ca in actele contestate nu se regasesc
considerentele... care oferta sa a fost depunctata la acest subfactor.

Mentioneaza ca oferta prezentata de... -... a obtinut, in aceleasi
conditii, un punctaj de 12 din 15 puncte la Sub.Factorul... - Abordarea
propusa... implementarea contractului si un punctaj de 13 din 15 puncte
la Sub.Factorul.... - Atributiile si interactiunea echipei/integrarea
subcontractantilor.

Contestatorul apreciaza ca aceasta modalitate de comunicare a
rezultatului procedurii de atribuire nu respecta rigorile impuse de art.
215 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 98/2016, si, astfel, se impune
constatarea nulitatii comunicarii transmise de autoritatea contractanta,
fara a se mai analiza orice alt motiv de nelegalitate a procedurii de
evaluare invocate.

Sustine ca depunctarea ofertei sale in ceea ce priveste sub-factorul
de evaluare.... - Abordarea propusa... implementarea contractului, s-a
realizat in mod nelegal, intrucat, pe de o parte, a prezentat in totalitate
informatiile solicitate... a fi acordat punctajul maxim la acest sub-factor
de evaluare, iar pe de alta parte, acordarea punctajului nu s-a realizat si
prin compararea modului in care ofertantul declarat castigator a
prezentat aceste informatii la nivelul propunerii tehnice.

Cu privire la aceasta afirmatie, contestatorul precizeaza ca, referitor
la prevederile documentatiei de atribuire, la sectiunea..... - Modul de
prezentare al propunerii tehnice din fisa de date, propunerea tehnica se
va structura in urmatoarele capitole: Capitolul 2 - Abordarea propusa...
implementarea contractului:

e.... Planificarea activitatilor;

e.... Corelarea resurselor si ciclurilor de aprovizionare;
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e.... Managementul riscurilor si controlul calitatii.

De asemenea, mentioneaza ca raportat la modalitatea de prezentare
a acestor informatii in cadrul propunerii tehnice, asa cum rezulta din.....
Criterii de atribuire din Fisa de Date, autoritatea contractanta a stabilit
Sub-factorul de evaluare

Abordarea propusa... implementarea contractului, al carui
algoritm de calcul al punctajului a fost urmatorul:
J Nivel de performanta - Foarte... (13-15 puncte), propunerea

tehnica prezinta o abordare coerenta si completa, incluzand:

0... si diagrama PERT corelate logic intre ele, reflectand toate fazele
lucrarii (organizare, executie, testare, receptie); o Activitatile sunt
corelate explicit cu resursele alocate (ingineri, RTE, muncitori, utilaje); o
Se demonstreaza o sincronizare realista intre ciclurile de aprovizionare si
activitatile de executie; o Se prezinta un plan de mobilizare etapizat si
masuri de evitare a intarzierilor;

o Sunt evidentiate interdependentele critice intre activitati (ex:
montaj tamplarie - finisaje -...);

o Nivel de performanta -... (10-12 puncte), propunerea
tehnica include... si diagrama PERT, dar:

o corelarea intre activitati si resurse este partial detaliata; o lipsesc
informatii privind aprovizionarea sau planificarea utilajelor; o
indentificarea riscurilor este general3a;

. Nivel de performanta - Satisfacator (< 10 puncte),
propunerea tehnica este generala, fara corelare clara intre...,
diagrama PERT si resurse:

o lipsesc detalii privind aprovizionarea sau planificarea; o
planificarea activitatilor este vaga sau nerealista.

Contestatorul sustine ca propunerea sa tehnica contine o abordare
coerenta si completa... implementarea contractului, reiterand ca
evaluare trebuia sa se realizeze prin compararea modului in care toti
ofertantii inscrisi in competitie au prezentat abordarea... implementarea
contractului.

Afirma ca a prezentat o abordare a implementarii contractului
completa si coerenta ce include toate elementele solicitate... obtinerea
punctajului maxim la acest sub-factor de evaluare, si anume:

a.... si diagrama PERT sunt corelate logic intre ele, reflectand toate
fazele lucrarii (organizare, executie, testare, receptie);

b. Activitatile sunt corelate explicit cu resursele alocate (ingineri,
RTE, muncitori, utilaje);

c. Se demonstreaza o sincronizare realista intre ciclurile de
aprovizionare si activitatile de executie;

d. Se prezinta un plan de mobilizare etapizat si masuri de evitare a
intarzierilor;

e. Sunt evidentiate interdependentele critice intre activitati;
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Contrar celor retinute de comisia de evaluare, contestatorul afirma
ca a indeplinit toate elementele... nivelului de performanta maxim, astfel
cum acestea sunt redate in cadrul fisei de date... a obtinute punctajul

maxim la Sub-factorul de evaluare - Abordarea generala...
implementarea contractului:
o ... Si diagrama PERT sunt prezentate si corelate functional, nu

doar formal, rezultdnd din integrarea drumului critic, a dependentelor
dintre activitati si a etapelor esentiale ale contractului.

o Planificarea reflecta integral toate fazele lucrarii - organizare
si mobilizare, executie pe specialitati, testare si verificari, precum si
etapele de receptie - acestea fiind integrate in structura graficului si a
jaloanelor

J Activitatile sunt corelate explicit cu resursele alocate,
subscrisa prezentand atat structura echipelor, cat si dimensionarea
acestora in functie de activitatile si duratele din grafic, inclusiv prin
detalierea meseriilor si a numarului de ore necesare... fiecare activitate,
precum si prin corelarea utilajelor cu programul de executie.

o Planul de mobilizare este prezentat etapizat, fiind integrat in
programul de executie ca etapa initiala, si este completat de masuri
concrete de evitare a fintarzierilor, precum corelarea resurselor cu
volumul lucrarilor, planificarea aprovizionarii si gestionarea interfetelor
cu retelele existente.

. Interdependentele critice intre activitati sunt evidentiate
explicit prin relatiile de conditionare definite in cadrul planificarii, prin
identificarea drumului critic, precum si prin structurarea jaloanelor si a
etapelor tehnologice pe specialitati, confirmate suplimentar prin
modelarea PERT.

Referitor la aspectul retinut in sensul cad, Graficul de executie
prezentat de acesta ar fi fost doar orientativ, contestatorul doreste sa
demonstreze ca acesta este total nefondat din prisma faptului ca, in
opinia sa, eventuala actualizare ulterioara nu vizeaza structura graficului,
succesiunea activitatilor, duratele acestora, corelarile tehnologice,
resursele sau dependentele dintre activitati, ci exclusiv reperul
calendaristic initial.

Considera ca, in realitate, Graficul de executie prezentat nu era unul
orientativ sub aspectul continutului sau..., ci unul complet determinat din
punct de vedere al logicii de executie, al succesiunii operatiunilor, al
duratelor si al corelarilor dintre activitati, astfel, apreciind ca autoritatea
fie a omis sa analizeze in mod real continutul documentelor depuse de
subscrisa, fie a interpretat in mod denaturat mentiunile acesteia.

.., sustine ca depunctarea ofertei sale la Sub-Factorul de
evaluare.... - Atributiile Si interactiunea echipei/integrarea
subcontractantilor s-a realizat in mod nelegal intrucat, in opinia sa, pe de
o parte, a prezentat in totalitate informatiile solicitate... a fi acordat
punctajul maxim la acest sub-factor de evaluare, iar pe de alta parte,
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acordarea punctajului nu s-a realizat si prin compararea modului in care
ofertantul declarat castigator a prezentat aceste informatii la nivelul
propunerii tehnice.

Cu privire la aceasta sustinere evidentiaza aspecte legate de:

1) Prevederile documentatiei de atribuire - Sectiunea..... - Modul de
prezentare al propunerii tehnice din Fisa de Date, propunerea tehnica se
va structura in urmatoarele capitole: Capitolul 3 - Atributiile membrilor
echipei si integrarea subcontractantilor:

. .... Structura echipei - oferta va include:

o Organigrama echipei de proiect, cu delimitarea clara a rolurilor si
liniilor de coordonare; o Functiile obligatorii: manager de proiect, sef de
santier... cu executia (RTE),

ingineri specialitati (C+1I...)... calitate... si...; o Daca se utilizeaza
subcontractanti, se va mentiona domeniul si procentul estimat de
implicare.

o .... Roluri si responsabilitati -... fiecare membru se va
prezenta o fisa descriptiva, continand:

o Functia si pregatirea profesionala; o Atributiile concrete in
implementarea contractului; o Corelarea rolului cu activitatile din... si
diagrama PERT; o Relatiile de raportare si comunicare interna;

o .... Subcontractanti -... fiecare subcontractant se va prezenta:

o Datele de identificare (denumire, sediu);

o Obiectul subcontractarii si etapele in care intervine;

o Personalul si echipamentele puse la dispozitie;

o Relatiile contractuale si modul de coordonare cu echipa principal3;

0 Se va prezenta Formularul 8 - Acord de subcontractare, completat,
semnat si stampilat;

o .... Mecanisme de comunicare - ofertantul trebuie sa descrie:

o Frecventa sedintelor de progres; o Canalele de raportare catre
autoritatea contractanta; o Instrumentele de urmarire a graficului si
progresului fizic.

Raportat la modalitatea de prezentare a acestor informatii in cadrul
propunerii tehnice, asa cum rezulta din..... Criterii de atribuire din fisa de
date, mentioneaza ca autoritatea contractanta a stabilit Sub-factorul de
evaluare.... Atributiile Si interactiunea echipei/integrarea
subcontractantilor, al carui algoritm de calcul al punctajului a fost
urmatorul:

J Nivel de performanta - Foarte... (13-15 puncte):

o Structura echipei de proiect este complet definita, cu atributii
clare... managerul de proiect, seful de santier, RTE, ingineri si echipe de
executie;

o Responsabilitatile sunt corelate cu activitatile din.../PERT;

o Se prezinta interactiunea clara intre membri, fluxuri de raportare
si coordonare;
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o In cazul subcontractantilor, se aratd rolul exact, etapele la care
participa si corelarea temporala a implicarii acestora in graficul general;
o... reflecta nodurile contractuale (livrari, faze determinate, verificari,
receptii intermediare);

e Nivel de performanta -... (10-12 puncte):

o Echipa este definita, dar responsabilitatile sunt descrise sumar; o
Exista corelare partiala intre atributii si etapele din Grafic; o
Subcontractantii sunt mentionati, dara fara detalii privind integrarea;

e Nivel de performanta - Satisfacator (< 10 puncte): o Structura
echipei este vaga sau incompleta; o Lipsesc clarificari privind
responsabilitatile individuale; o Nu se face referire la rolul
subcontractantilor.

Subliniaza ca propunerea sa tehnica contine o descriere completa a
atributiilor Si interactiunii membrilor echipei/integrarea
subcontractantilor, in sustinere reiterand ca, acordarea punctajului la
acest subfactor de evaluare trebuia sa se realizeze prin compararea
modului Tn care toti ofertantii inscrisi in competitie au prezentat
atributiile si interactiunile membrilor echipei/aspecte privind integrarea
subcontractantilor.

Totodata, face trimitere la procesele-verbale de evaluare in care a
prezentat o descriere completa a atributiilor si interactiunii membrilor
echipei/integrarea subcontractantilor ce include toate elementele
solicitate... obtinerea punctajului maxim la acest sub-factor de evaluare.

In ceea ce priveste structura echipei, arata ca a fost definita o
organigrama functionald clara, cu delimitarea explicita a rolurilor, a
liniilor ierarhice si a fluxurilor de comunicare, incluzand toate functiile
obligatorii solicitate prin documentatia de atribuire.

Subliniaza ca fiecare functie este corelata explicit cu graficul Gantt si
diagrama PERT, prin responsabilitati privind planificarea, urmarirea si
actualizarea executiei, alocarea resurselor, respectarea succesiunii
activjtétilor si gestionarea dependentelor dintre acestea.

In ceea ce priveste subcontractantii, mentioneaza ca a prezentat in
mod explicit domeniul de interventie paginile 866-871, etapele in care
acestia participa, personalul si echipamentele puse la dispozitie, precum
si modul de integrare in echipa principala.

Acesta sustine ca, responsabilitatile echipei nu sunt tratate izolat, ci
integrate in mod direct in planificarea executiei, demonstrand corelarea
efectiva intre structura organizatorica si instrumentele de programare
(Gantt si PERT), ceea ce confirma nivelul ridicat de detaliere si
functionalitate al propunerii tehnice.

In continuare acesta prezinta argumente care justifica admiterea
contestatiei - modalitatea de evaluare a ofertei depuse de ofertantul
declarata castigator, mentionand ca, in ceea ce priveste nelegalitatea
punctajului acordat ofertei declarate castigatoare la sub-factorul de
evaluare.... - Abordarea propusa... implementarea contractului, s-a
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retinut in procesul-verbal de evaluare a propunerilor tehnice....,
modalitatea 1n acest ofertant a prezentat abordarea propusa...
implementarea contractului.

Evidentiaza ca, la o analiza comparata intre motivele expuse de
Comisia de evaluare in justificarea deciziei de punctare a ofertei sale si
intre cele expuse in justificarea deciziei de punctare a ofertei depuse
de... -..., se observa ca, inadvertentele/omisiunile sesizate in legatura cu
propunerea tehnica depusa de catre ofertantul declarat castigator sunt
mai mai grave si mai pronuntate decat cele retinute in sarcina sa, aspect
care demonstreaza ca, punctajul de 12 puncte acordat acestei oferte
este nelegal.

In ceea ce priveste nelegalitatea punctajului acordat ofertei
declarate castigatoare la Sub-factorul de evaluare.... - Atributiile si
interactiunea echipei/integrarea subcontractantilor, evidentiaza ca
inadvertentele/omisiunile sesizate in legatura cu propunerea tehnica
depusa de catre ofertantul declarat castigator sunt mai grave si mai
pronuntate decat cele retinute in sarcina subscrisei, aspect care
demonstreaza ca, punctajul de 13 puncte acordat acestei oferte este
nelegal.

Referitor la restrictionarea nelegala a accesului la dosarul achizitiei
publice, considera ca autoritatea contractanta i-a ingradit in mod nelegal
accesul la propunerea tehnica depusa de... -..., invocand dispozitiile art.
217 alin. (6) teza I si teza II din Legea nr. 101/2016; art. 57 alin. (1) din
Legea nr. 98/2016; art. 57 alin. (4) din Legea nr. 98/2016 si cele ale art.
123 alin. (1) din HG nr. 395/2016.

In opinia sa, punerea la dispozitia unui alt operator economic
concurent a propunerii tehnice elaborate de ofertantul declarat castigator
nu este de natura sa denatureze concurenta prin reducerea capacitatii
acestui operator economic de a se distinge prin intermediul unei
conceptii proprii de realizare a unor lucrari de acest tip in viitoarele
proceduri de achizitie publica la care va participa.

Apreciind ca nu exista argumente economice, tehnice si juridice care
sa justifice caracterul confidential al propunerii tehnice si propunerii
financiare depuse de ofertantul... -..., acesta solicita Consiliului sa-i
incuviinteze accesul la propunerea tehnica depusa de acesta, cu
mentiunea ca, ulterior, sa dezvolte argumentele care demonstreaza ca
aceasta oferta trebuia sa primeasca punctaje mult mai mici la sub-
factorul de evaluare.... Abordarea propusa... implementarea contractului
si la sub.factorul de evaluare.... Atributiile si interactiunea membrilor
echipei in implementarea contractului.

Prin adresa....., inregistrata la Consiliu sub...., autoritatea
contractanta transmite punctul sau de vedere fata de contestatia
formulata de..., solicitand respingerea acesteia, ca neintemeiata.
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In ceea ce priveste pretinsa incdlcare a art. 215 alin. (2) lit. c) din
legea nr. 98/2016, respectiv motivarea insuficientda a comunicarii
rezultatului, autoritatea sustine ca:

- evaluarea propunerilor tehnice a fost realizata de un expert
cooptat independent, respectiv domnul..., reprezentant al....,
desemnat prin Dispozitia.....

- Motivarea comisiei exista si este detaliatd, insa nu se regaseste
exclusiv in adresa de comunicare, ci in ansamblul documentar al
procedurii - Procesul-verbal de evaluare a propunerilor
tehnice.... si Raportul de specialitate.....

- contestatorul a avut acces efectiv la motivare..

- solicitarea de anulare a comunicarii pe acest temei, in absenta
unei vatamari efective si ireversibile, este neintemeiata.

Referitor la pretinsa depunctare nelegala a ofertei contestatorului

la subfactorul... - abordarea propusa... implementarea contractului (6/15
puncte), precizeaza ca:

- Evaluarea a fost individualizata, motivata si bazata pe analiza
concreta a documentelor din oferta.

- Punctajul de 6/15 reflecta o apreciere motivata concret, comisia
retinand in mod individualizat urmatoarele deficiente fata de
descriptorul , Foarte...”.

- Existenta in oferta a unor documente nu echivaleaza automat cu
atingerea nivelului maxim de performanta.

Cu privire la pretinsa depunctare nelegala la subfactorul... -
atributiile sl interactiunea echipei (11/15 puncte), evidentiaza ca
acestuia i-au fost acordate 11 puncte din 15 - nivel ,..."”, care se
incadreaza corect in descriptorul ,...” (10-12 puncte), ceea ce in opinia
acesteia demonstreaza ca evaluarea a fost echilibrata si a recunoscut
calitatile reale ale propunerii tehnice, fara a le exagera nejustificat.

Privind pretinsa nelegalitate a punctajului acordat... la subfactorii...
si..., aratd ca a acordat 12 puncte, la subfactorul..., retinand ca
metodologia este structurata sicoerenta, dar anumite corelari
operationale sunt prezentate mai degraba standardizat decat aprofundat
particularizat pe toate interdependentele specifice... - motiv... care nu s-
a acordat nici castigatorului punctajul maxim, iar la subfactorul..., a
acordat 13 puncte, retindnd ca structura echipei este clar definita si
functional organizata, asocierea este bine structurata comparativ cu
celelalte oferte, fara a prezenta insa un nivel exceptional de integrare
care sa justifice punctajul maxim.

In opinia sa, diferenta de punctaj fata de oferta... este justificata
obiectiv prin instrumentele tehnice concrete prezentate de castigator - in
special matricea RACI... structurat pe subactivitati distinct fata de
articolele de deviz, si corelarea formalizata roluri- activitati - fata de
abordarea mai generala a contestatoarei, constatata de acelasi expert
independent.
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Acesta considera ca tratamentul egal a fost respectat.

Referitor la pretinsa restrictionare nelegala a accesului la dosarul
achizitiei, invoca art. 57 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, si art.... din
Legea nr. 101/2016.

Avand in vedere documentele depuse de... -..., de... si
de ..iiiiiiinnn. S.R.L., in cadrul procedurii de atribuire sus-mentionata,
marcate ,CONFIDENTIAL", respectiv oferta tehnica si oferta financiara,
precum si raportat la faptul ca... si ................. S.R.L. solicita ,,accesul la
dosarul aflat pe rolul CNSC”, in conformitate cu dispozitiile art. 20 din
Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, prin
adresele......... Si...., Consiliul le solicita acestora sa comunice temeiul
juridic al incadrarii tuturor inscrisurilor mentionate ca fiind
,confidentiale”, sa justifice aceasta incadrare si sa demonstreze prin
orice mijloc de proba, caracterul confidential al documentelor si
prejudiciul adus urmare a dezvaluirii acestor informatii, conform
dispozitiilor art.... alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare, care stipuleaza ca: ,La cerere, partile cauzei au
acces la documentele dosarului constituit la Consiliu, in aceleasi conditii
in care se realizeaza accesul la dosarele constituite la instantele de
judecata potrivit prevederilor Legii...., republicatd, cu modificarile
ulterioare, cu exceptia documentelor pe care operatorii economici le
declara si probeaza ca fiind confidentiale, intrucat cuprind, fara a se
limita la acestea, secrete tehnice si/sau comerciale, stabilite conform
legii, iar dezvaluirea acestora ar prejudicia interesele legitime ale
operatorilor economici, in special in ceea ce priveste secretul comercial si
proprietatea intelectuala”.

-... raspunde prin adresa HPT 3... /..., inregistrata la CNSC
sub...., invocand, in sustinerea confidentialitatii ofertei sale, urmatoarele
prevederi legale: art. 123 alin. (1) din HG nr. 395/2016, declaratia de
confidentialitate din cadrul ofertei sale, art. 57 alin. (1) din Legea nr.
98/2016, art.... alin. (1) - alin. (3) din Legea nr. 101/2016, Directiva
2014/24/UE, art. 217 alin. (5) din Legea nr. 98/2016, art. 11 lit. e) din
Legea nr. 11/1991; jurisprudenta nationala si CJUE.

................. S.R.L. raspunde prin adresa...., inregistrata la CNSC
sub...., invocand, in sustinerea confidentialitatii ofertei sale, urmatoarele
prevederi legale: art. 57 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, Legea nr.
11/1991... 2016/9..., art. 11 lit. e) din Legea nr. 11/1991; jurisPrudenta
CJUE.

raspunde prin adresa inregistrata la CNSC sub...., facand
trimitere la declaratia de confidentialitate regasita in cuprinsul ofertei
sale.

Prin adresele..... Si...., Consiliul le comunica contestatorilor termenul
de studiere a dosarului cauzei si implicit de depunere a concluziilor
scrise; acestia s-au prezentat la sediul CNSC in data de....
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Ulterior studierii dosarului cauzei, ................. S.R.L., formuleaza
concluzii scrise prin adresa....., inregistrata la CNSC sub...., reiterand
solicitarile si motivele care demonstreaza temeinicia contestatiei
formulate.

Acesta subliniaza ca cele 5 recomandari depuse... Managerul de
proiect, confirma rolul de manager de proiect... lucrari de reabilitare
cladiri civile/lucrari de eficienta energetica, mentionand ca 4 dintre
acestea sunt explicit incadrabile in categoria ,reabilitare” sau ,eficienta
energetica”, a cincea fiind constituita... o constructie noua, evidentiind
totodata ca solicitarile de clarificari transmise de autoritate au fost
diferite.

In ceea ce priveste subfactorul... sef de santier, precizeaza ca a
depus 3 recomandari... 5 lucrari, una dintre acestea referindu-se la mai
multe contracte, concluzionand ca, autoritatea a aplicat tratament
discriminatoriu si cu privire la acest subpunct.

Referitor la subfactorul..., mentioneaza ca a depus 7 recomandari,
dintre care... putin 5 sunt relevante... cerinta de similaritate, iar
autoritatea a acordat doar 4 puncte din 6 si retinand doar 2 lucrari
similare, astfel contestatorul apreciind ca decizia autoritatii in acest sens
este netemeinica si nelegala.

subfactorul... constructii civile mentioneaza ca a depus 2
recomandari, dintre care o... 3 contracte, deci in total 4 contracte,
sustindnd ca si sub acest aspect, decizia autoritatii este netemeinica si

nelegala.
Sustine ca toate constatarile comisiei in ce priveste punctajele
acordate... metodologia de implementare (...) si atributiile si

interactiunea echipei (...), fara a relua argumentele din contestatia
formulata, considera ca toate constatarile comisiei sunt neintemeiate si
in contradictie flagranta atat cu continutul efectiv al propunerii tehnice,
cat si cu propriile constatari ale acesteia din cadrul procedurii de
clarificari.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub...., contestatorul... transmite
concluzii scrise, reiterand principalele argumente de fapt si de drept care
justifica admiterea contestatiei sale, prezentadnd totodata aspectele care,
in opinia sa, combat sustinerile autoritatii contractante, expuse in
punctul sau de vedere.

Prin adresa....., Iinregistrata la Consiliu sub...., autoritatea
contractanta transmite dosarul achizitiei.

Prin adresa inregistrata la CNSC sub...., contestatorul... transmite,
in dosarul...., in original, recipisa de consemnare a cautiunii.... din..., in
cuantum de..., eliberata de....

Prin adresa inregistrata la CNSC sub...., contestatorul .................
S.R.L. transmite, in dosarul...., in original, recipisa de consemnare a
cautiunii.... din..., In cuantum de..., eliberata de....
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Analizand sustinerile si documentele  depuse la dosarul
cauzei, CONSILIUL constata urmatoarele:

..., in calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura
simplificata, in vederea atribuirii contractului avand ca obiect: ,,...”.

Avand in vedere documentele depuse de..., ......ccvuvennen. S.R.L. si...
in cadrul procedurii de atribuire sus-mentionata, marcate ca fiind
confidentiale, conform careia propunerea tehnica/financiara este
confidentiala, precum si raportat la faptul ca ambii contestatori au
solicitat ,accesul la dosarul aflat pe rolul CNSC”, si tindnd cont de
prevederile art.... din Legea nr. 101/2016, forma in vigoare la data
depunerii contestatiei, care dispun, in mod expres si imperativ, faptul ca
,La cerere, partile cauzei au acces la documentele dosarului constituit la
Consiliu, in aceleasi conditii in care se realizeaza accesul la dosarele
constituite la instantele de judecatd potrivit prevederilor Legii....,
republicata, cu modificarile ulterioare, cu exceptia documentelor pe care
operatorii economici le declara si probeaza ca fiind confidentiale, intrucét
cuprind, fara a se limita la acestea, secrete tehnice si/sau comerciale,
stabilite conform legii, iar dezvaluirea acestora ar prejudicia interesele
legitime ale operatorilor economici, in special in ceea ce priveste secretul
comercial Si proprietatea intelectuala”, Consiliul a
solicitat..., ...........c..... S.R.L. si... prin adresele......... /... Si....sa
comunice temeiul juridic al incadrarii anumitor inscrisuri mentionate ca
fiind confidentiale, sa justifice aceasta incadrare, cu demonstrarea
prejudiciului Tn situatia dezvaluirii acestora, prin orice mijloace de proba.

La aceasta solicitare, operatorii economici au formulat un raspuns
generic, prin care explica, in principiu, ca propunerea tehnica/financiara
include contracte care includ date cu caracter personal ale clientilor sai,
sau date/informatii protejate de un drept de proprietate intelectuala, iar,
propunerea financiara cuprinde date sensibile, cum ar fi, preturi
negociate, facturi, structura costurilor detaliate, fara, insa, a
demonstra/dovedi, in concret, caracterul confidential al inscrisurilor
indicate, ca atare si nici prejudiciul care va fi suferit, urmare a dezvaluirii
acestora.

Analizadnd raspunsurile, Consiliul a decis sa puna la dispozitia fiecarui
contestator care si-a manifestat dorinta de a studia dosarul cauzei,
conform dispozitiilor art.... din Legea nr. 101/2016, toate documentele
aflate la dosar.

Procedand mai intai la analiza contestatiei formulate de .................
S.R.L. (dosar....), se retine ca acesta criticA modul de evaluare si
punctare a propriei oferte, motiv... care Consiliul va analiza aceste critici
prin raportare atat la prevederile documentatiei de atribuire cat si
legislatia specifica in materie.

... de date, la pct.II.... Criteriul de atribuire a fost stabilit astfel:

~Pretul ofertei - Componenta financiara 40%. Punctaj maxim
factor: 40.
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Algoritm de calcul: Punctajul se acorda astfel: a)... mai scazut
dintre preturi se acorda punctajul maxim alocat; b)... celelalte preturi ofertate
punctajul P(n) se calculeaza proportional, astfel: P(n)= (Pret minim ofertat /
Pret n) x punctaj maxim alocat.

Experienta specifica a personalului cheie (E) - Subfactorul...
Manager de proiect. Componenta tehnica 10% Punctaj maxim factor:
10.

Algoritm de calcul: Numar contracte similare (lucrari de reabilitare cladiri
civile / lucrari de eficienta energetica) in care a avut rol de manager de proiect

Algoritm de calcul:

-... 23 contracte similare se acorda 10 puncte

-... 2 contracte similare se acorda 7 puncte

-... 1 contract similar se acorda 4 puncte

Experienta specifica a personalului cheie (E) - Subfactorul... Sef
de santier. Componenta tehnica 8% Punctaj maxim factor: 8.

Algoritm de calcul: Experientd in coordonarea lucrdrilor similare
(reabilitare cladiri... termice, eficienta energetica)

Algoritm de calcul:

-... 23 contracte similare se acorda 8 puncte

-... 2 contracte similare se acorda 5 puncte

-... 1 contract similar se acorda 3 puncte

Experienta specifica a personalului cheie (E) - Subfactorul....
Componenta tehnica 6% - Punctaj maxim factor: 6

Algoritm de calcul: Participare in lucrari similare cu obiective de reabilitare
energetica /... eficiente

energetic

Algoritm de calcul:

-... 23 contracte similare se acorda 6 puncte

-... 2 contracte similare se acorda 4 puncte

-... 1 contract similar se acorda 2 puncte

Experienta specifica a personalului cheie (E) - Subfactorul...
constructii civile. Componenta tehnica 6% - Punctaj maxim factor: 6.

Algoritm de calcul: Experienta in lucrari de constructii civile publice (scoli,
internate, cladiri administrative)

Algoritm de calcul:

-... =23 contracte similare se acorda 6 puncte

-... 2 contracte similare se acorda 4 puncte

-... 1 contract similar se acorda 2 puncte

Demonstrarea unei metodologii adecvate de implementare
a contractului (M) - Subfactorul... - Abordarea propusa...
implementarea contractului. Componenta tehnica 15% - Punctaj
maxim factor: 15.

Algoritm de calcul: Nivel de performanta.

Algoritm de calcul:

Nivel de performanta:

1. Foarte... (13-15p)

Propunerea tehnica prezinta o abordare coerenta si completa, incluzand:
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... Si diagrama PERT corelate logic intre ele, reflectand toate fazele
lucrarii (organizare, executie, testare, receptie).

e Activitatile sunt corelate explicit cu resursele alocate (ingineri, RTE,
muncitori, utilaje).

e Se demonstreaza o sincronizare realista intre ciclurile de aprovizionare si
activitatile de executie.

e Se prezinta un plan de mobilizare etapizat si masuri de evitare a
intarzierilor.

e Sunt evidentiate interdependentele critice intre activitati (ex.: montaj
tdmplarie — finisaje —...).

2....(10-12 p)

Propunerea include grafic Gantt si diagrama PERT, dar:

e Corelarea intre activitati si resurse este partial detaliata.

e Lipsesc informatii privind aprovizionarea sau planificarea utilajelor.

e Identificarea riscurilor este generala.

3. Satisfacator (<10 p)

Propunerea este generala, fara corelare clard intre graficul Gantt,
diagrama PERT si resurse.

e Lipsesc detalii privind aprovizionarea sau planificarea.

e Planificarea activitatilor este vaga sau nerealista.

Demonstrarea unei metodologii

adecvate de implementare a

contractului (M) - Subfactorul...

Atributiile si interactiunea echipei / integrarea
subcontractantilor. Componenta tehnica 15% - Punctaj maxim
factor: 15.

Algoritm de calcul: Nivel de performanta,

Algoritm de calcul:

Nivel de performanta:

1. Foarte... (13-15p)

e Structura echipei de proiect este complet definita, cu atributii clare...
managerul de proiect, seful de

santier, RTE, ingineri si echipe de executie.

e Responsabilitatile sunt corelate cu activitatile din graficul Gantt / PERT.

e Se prezintd interactiunea clara intre membri, fluxuri de raportare si
coordonare.

e In cazul subcontractantilor, se aratd rolul exact, etapele la care particips
si corelarea temporala a implicarii

acestora cu graficul general.

e... reflecta nodurile contractuale (livrari, faze determinante, verificari,
receptii intermediare).

2....(10-12 p)

e Echipa este definita, dar responsabilitatile sunt descrise sumar.

e Exista corelare partiala intre atributii si etapele din grafic.

e Subcontractantii sunt mentionati, dar fara detalii privind integrarea.

3. Satisfacator (<10 p)

e Structura echipei este vaga sau incompleta.

e Lipsesc clarificari privind responsabilitatile individuale.
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e Nu se face referire la rolul subcontractantilor”.

Din analiza Raportului procedurii...., se retine ca oferta .................
S.R.L. a fost declarata admisibila obtinand un punctaj total de..., compus
din punctajul aferent propunerii tehnice de 32 puncte si punctajul
aferent propunerii financiare de... puncte.

Se retine de asemenea, faptul ca, in etapa de evaluare a propunerii
tehnice autoritatea contractanta a solicitat clarificari .................
S.R.L., prin adresa...., la care acesta din urma a raspuns prin adresa..... ,
astfel:

~Solicitare:

1) Indicat i unde se regdseste in oferta demonstrarea experientei
care atesta explicit rolul de Manager de proiect, cu precizarea valorii, duratei si rolului
expertului, distinct... fiecare contract... minimum 3 contracte similare, conform Fisei
de date (pagini exacte).

2) Indicat i unde se regdseste in ofertd demonstrarea experientei
In minimum 3 contracte similare... Sef de santier, conform definitiei din Fisa de date,
(pagini exacte).

3) Indicat i unde se regasesc in oferta demonstrarea
experientei... contractele similare relevante..., conform cerintelor Fisei de
date, (pagini exacte).

4) Indicat i unde se regdseste in ofertd demonstrarea experientei
In contracte similare... constructii civile, conform cerintelor Fisei de date, (pagini
exacte).

5) Indicati unde se regaseste in oferta detalierea activitatilor si sub
activitatilor de executie si corelarea acestora cu resursele (utilaje si personal).

6) Indicati unde se regaseste In oferta descrierea interactiunii
operationale intre membrii echipei, raportata la etapele de executie.

Raspuns

Subscrisa..., in calitate de ofertant, va transmitem punct cu punct clarificarile
solicitate, cu indicarea explicita a pozitionarii in cadrul documentelor depuse in oferta
(capitol/subcapitol si pagini), astfel incat informatiile sa poata fi identificate rapid si
fara echivoc.

Astfel, experienta personalului... se regaseste prezentata in cadrul Propunerii
tehnice depuse, in fisier Anexa personal de specialitate GH, anexa ce contine un
numar de 96 pagini, astfel:

1) Manager de proiect - demonstrarea experientei (min. 3 contracte
similare)

Rolul propus in contractul curent (asumare + identificare persoana):

e Declaratie de disponibilitate - ,MANAGER DE PROIECT" (...): pag. 7/96,

e... - ,Rolul propus in cadrul proiectului: MANAGER DE PROIECT" (...—...): pag.
8/96.

Experienta dovedita prin recomandari cu rol explicit ,Manager de Proiect” (min. 3
contracte similare):

e... (rol ,Manager de Proiect") - contract.... (...): pag. 19/96.

e... (rol ,Manager de Proiect") - contract.... (...): pag. 20/96.

e... (rol ,Manager Proiect") - contract.... (Comanesti): pag. 21/96.

e... (rol ,Manager Proiect") - contract.... (...): pag. 22/96.

e... (rol ,Manager de Proiect") - contract.... (...): pag. 23/96 (continuare in pag.
24/96).

2) Sef de santier - demonstrarea experientei (min. 3 contracte similare)
Identificare / experienta in... (...):
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e.... pag. 27/96 - 28/96 (... + experienta/lucrari). Recomandari... functia de Sef
de santier (inclusiv... cu mai multe contracte):

e...(...): pag. 33/96.

e...(...): pag. 34/96.

e...(...): pag. 35/96.

3) ... - demonstrarea experientei (contracte similare relevante)

... dl..., documentele relevante din anexa sunt:

eScrisoare... (...): pag. 43/96.

eScrisoare.... (pozitie/activitate): pag. 44/96.

eScrisoare...: pag. 45/96.

eScrisoare...: pag. 47/96.

e...(...): pag. 48/96.

e... (contract.... din 09/05/..., rol mentionat...): pag. 49/96.

e... (contract.... din 09/05/..., rol mentionat...): pag. 50/96.

4) ... constructii civile - demonstrarea experientei (contracte similare)

..., documentele relevante din anexa sunt:

e Declaratie de disponibilitate - ,,...": pag. 51/96. Anexa personal specialitate GH

e.... pag. 53/96 - 57/96.

e... (...): pag. 58/96.

e...(...): pag. 59/96.

5) Detalierea activitatilor si sub activitatilor de executie + corelare cu
resurse (utilaje/personal)

... tehnica- fisier 0... scnl... pagini), elementele cerute la pct. 5 sunt prezentate
astfel:

e.... Si... - Planificare activitati + corelarea resurselor (Gantt/PERT, resurse
umane/materiale/utilaje, corelari): pag. 66/509.

e Tabele relatii/dependente intre activitati (tip relatie, lag etc.) - fundamentarea
subactivitatilor si succesiunii: pag. 75/509 - 80/509.

e... / activitati (durate, start/finish, marje etc.) - detaliere activitati si
subactivitati: pag. 81/509-85/5009.

o Tabel de corelare a activitatilor cu resursele (tip matrice, cu faza -
resursa - durata). - detaliere activitati si subactivitati: pag. 196/509-.../509

6) Interactiunea operationala intre membrii echipei (raportatd la etapele de
executie).

. tehnica, interactiunea operationala este evidentiata prin structura de echipa

(organigrama) si fise descriptive de rol:

Structura / organigrama:

e.... - Structura echipei (introducere + cerinte privind organigrama): pag.
295/509.
o Organigrama echipei de proiect (linii de coordonare): pag. 296/.../509.

Fise descriptive (roluri + coordonare/comunicare pe executie):

eFisa descriptiva - MANAGER DE PROIECT (...): pag. 307/.../509.

e Fis§ descriptivd - SEF DE SANTIER (...): pag. 309/509 -.../500.

e Fisd descriptivd -... INSTALATII (...): pag. 311/.../509.

eFisa descriptiva -... (...): pag. 313/.../5009.

eFisa descriptiva - RTE (... cu Executia...... - CONSTANTIN): pag. 315/.../509.

eFisa descriptiva -... CALITATE (...): pag. 319/.../509.

eFisa descriptiva -... (...): pag. 321/.../509.

eFisa descriptiva -... (...): pag. 323/.../509.”

Analizdnd prima critica privind evaluarea subfactorului ,Manager de
proiect”, contestatorul apreciaza ca a depus 5 recomandari... managerul

de proiect si ca ar fi trebuit considerate contracte similare si acordarea
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punctajului maxim de 10 puncte in loc de 7 puncte cate i-a acordat
autoritatea contractanta... 2 contracte dovedite ca fiind similare.

Se retine in solutionare faptul ca, potrivit Raspunsului consolidat
la clarificari...., prin lucrari similare autoritatea contractanta intelege
lucrari de constructii civile  care includ interventii asupra
anvelopei cladirilor si/sau lucrari specifice de eficienta energetica,
reabilitare sau modernizare a cladirilor, astfel:

La intrebarea:

,Va rugam sa confirmati daca personalul cheie este obligatoriu a fi prezentat in
oferta si, daca da, ce posturi trebuie incluse si ce documente sunt necesare (...,
diplome, atestari RTE, Révisal... de numire etc.).

2. Experienta specificd a personagiului-cheie si capacitatea de indeplinire a
contractului

In fisa de date paginile 09-11 in cadrul....Modul de prezentare a propunerii
tehnice: la pct.5-.... Experienta specifica a personalului-cheie, se solicita... fiecare
persoana propusa (manager de proiect, sef de santier, RTE, ingineri.../constructii)
urmatoarele documente:

O...;
oDiplome / certificate de calificare;

oDeclaratie de disponibilitate;

olLista proiectelor, in continuare, la pc.6

.... Capacitatea de indeplinire a contractului,

se solicita din nou:

oDeclaratie nominald personal...;

o...-uri si copii diplome / certificate;

oAngajamente de disponibilitate (... personal extern).

Observam ca aceleasi documente sunt cerute atat la punctul..., cat si la
punctul..., fara o delimitare clara intre cerintele de calificare si cele de evaluare
tehnica.

Va rugam sa clarificati:

1- Dac a documentele privind personagiul-cheie (..., diplome,
declaratii de disponibilitate, lista proiectelor) trebuie depuse O... intr-un singur capitol
sau trebuie depuse in mod distinct in ambele sectiuni (... si...).

2- Car e dintre cele doua sectiuni (...u...) reprezintad criteriul de
evaluare si care reprezinta criteriul de calificare.

4-Daca declaratiile de disponibilitate sunt obligatorii... TOT personalul-cheie sau
doar... personalul extern.”

Autoritatea contractanta a raspuns:

~Raspuns 7:

1.Da, prezentarea personalului-cheie este obligatorie in cadrul ofertei,
intrucét Fisa de date include criteriul de evaluare 'Experienta specifica a personalului-
cheie’, ce vizeaza functiile: manager de proiect, sef de santier...
si... constructii civile.... aceste posturi ofertantul trebuie sa depuna...-uri, copii
diplome/certificate, declaratii de disponibilitate si documente justificative care sa
ateste experienta declarata, conform sectiunii dedicate din Fisa de date.

Celelalte functii mentionate in Caietul de sarcini (RTE... «calitate...... etc.)
reprezinta obligatii contractuale in etapa de executie si vor fi prezentate in structura
organizatoricd a propunerii tehnice, fara a necesita documente justificative
suplimentare in etapa de depunere a ofertelor.

2. Documentele... personalului-cheie (.., diplome/certificate,
declaratii de disponibilitate, liste de proiecte) se depun o singura data in cadrul
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propunerii tehnice. Acestea sunt utilizate atét... punctajul aferent sectiunii... -
'Experienta specifica a personalului-cheie' (criteriu de evaluare), cat si...
demonstrarea conformitatii tehnice conform sectiunii... - 'Capacitatea de indeplinire a
contractului’.

Sectiunea... reprezinta criteriu de evaluare, iar sectiunea... reprezinta o cerinta
tehnica privind organizarea resurselor necesare implementarii contractului.

Declaratiile de disponibilitate sunt obligatorii... tot personalul-cheie, iar
angajamentele de disponibilitate suplimentare sunt necesare doar in cazul
personalului extern ofertantului”.

Un prim aspect ce se retine din analiza cerintelor documentatiei de
atribuire si  a raspunsului consolidat este faptul ca autoritatea
contractanta nu a limitat similaritatea la titlul contractului, ci la natura
lucrarilor, respectiv reabilitare cladiri civile sau lucrari
de eficienta energetica, in acestsens fiind si  raspunsul autoritatii
contractante consolidat 1a clarificari...., la intrebarea 1:

,Prin lucrari similare autoritatea contractanta intelege lucrari de
constructii civile care includ interventii asupra anvelopei cladirilor si/sau
lucrari specifice de eficientd energetica, reabilitare sau modernizare a
cladirilor”.

Or, din analiza propunerii tehnice, la Anexa personal de
specialitate, se retine ca ................. S.R.L. a depus... ,Managerul de
proiect”..., 5 recomandari, toate confirmand rolul de manager de
proiect, dupa cum urmeaza:

1. Cresterea performantei energetice... bloc... de locuinte
din localitatea..., judetul.... 10487/...;

2. Modernizare si extindere sediu Primarie..., judetul....
975/...;

3. Reabilitarea Si modernizarea cladirii scolii
primare si gradinitei cu program normal in localitatea......
Comanesti, judetul.... /...;

4, Reabilitare si modernizare a scolii gimnaziale din
localitatea...... , judetul... /...;

5. Construire gradinita cu program prelungit in...... , judetul... /....

Avand in vedere faptul ca necesitatea autoritatii contractante, astfel
cum a fost precizata 1in documentatia de atribuire, consta
in ,Modernizarea, reabilitarea si eficientizarea energetica a cladirilor
publice”, Consiliul va retine ca operatorii economici participanti aveau
obligatia sa demonstreze ca, personalul cheie, in speta managerul de
proiect, a prestat anterior, in cadrul altor contracte, lucrari similare
(si nu identice) sau superioare cu cele din contractul care urmeaza a fi
atribuit.

Prin urmare, rolul acestei cerinte era dovedirea faptului ca operatorii
economici participanti dispun de personal cu experienta, au executat
lucrari care se incadreaza in domeniul indicat de autoritatea contractanta
de aceeasi natura cu cele care urmeaza a fi prestate in urma incheierii
contractului care face obiectul acestei proceduri, ca acestia au
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cunostintele/experienta si capacitatea necesara derularii unui astfel de
contract si ca au finalizat astfel de contracte.

Analizdnd natura si obiectul contractelor indicate in cadrul
recomandarile  prezentate, Consiliul  retine ca, acestea confirma
experienta in executarea unor lucrari de natura si complexitate similare,
chiar daca nu identice, in deplina conformitate cu dispozitiile legale,
acceptarea doar a experientei identice cu obiectul contractului
constituie o limitare disproportionata si nelegalda, contrara principiului
proportionalitatii si jurisprudentei in materie.

Autoritatea contractanta nu poate impune ofertantilor ca experienta
similara a personalului cheie prezentata sa fie identica cu obiectul
procedurii de atribuire in discutie, in acest sens, fiind si precizarile art. 5
alin. (1) din......., potrivit carora: ,,...”

Prin urmare, sustinerile autoritatii contractante, potrivit carora, au
fost identificate doar 2 contracte similare, in sustinerea experientei
similare a managerului de proiect, nu pot fi retinute, fiind caracterizate
de un formalism exagerat, autoritatea contractanta incercand in acest
moment sa impuna anumite conditii/cerinte tehnice care nu au fost
mentionate in cadrul documentatiei de atribuire si care nu au fost aduse
la cunostinta operatorilor economici interesati inainte de data limita
stabilita... depunerea ofertelor, incalcand, astfel, principiul transparentei
si tratamentului egal.

... (C-...8/14) Curtea a declarat ca ,normele fundamentale si
principiile generale ale..., in special principiile egalitatii de tratament si
nediscrimindrii, precum si obligatia de transparenta care rezulta din
acestea trebuie interpretate in sensul ca autoritatea contractanta nu
poate respinge o oferta care indeplineste cerintele anuntului de
participare pe baza unor motive care nu sunt prevazute in anuntul
mentionat”.

Relevante sunt si considerentele 53 si 54 din... vs. Venizeleio-

Pananeio (C-6/05) ,, (53)(...) principiul egalitatii de tratament al

ofertantilor, precum si obligatia de transparenta, care se aplica
independent de aplicabilitatea sau neaplicabilitatea Directivei 93/36, se
opun, cu scopul de a evita arbitrarul, ca insdsi aceasta autoritate
contractanta sa aiba posibilitatea de a respinge in mod direct oferta in
cauza si ii impun sa se conformeze unei proceduri, precum procedura de
protectie prevazuta la articolul 8 din Directiva 93/42, de natura sa
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garanteze o apreciere si un control obiectiv si independent al riscurilor
pretinse. (54) In plus, acest principiu si aceasta obligatie interzic
autoritatii contractante sa respinga o ofertda care respecta cerintele
anuntului privind cererea de oferta intemeindu-se pe motive care nu au

fost prevazute in acest anunt si care sunt invocate ulterior depunerii

acestei oferte”.

La punctul 39 din Hotararea pronuntata in cauza C-.../15,
CJUE a retinut: ,Astfel, conform unei jurisprudente constante a Curtii, in
temeiul articolului 2 din Directiva 2...4/18, unei autoritati contractante i

revine sarcina de a respecta cu strictete criteriile pe care ea insasi le-a

stabilit (a se vedea in special Hotararea din 10 octombrie..., Manova, C-

336/12, EU: C:...:..., punctul 40, si Hotaréarea din..., Cartiera dell’Adda,

C-42/13, EU: C: 2014:..., punctele 42 si...)”, iar, la punctul 42 din

aceeasi hotarare, a reiterat ca ,astfel cum s-a amintit la punctul 39 din

prezenta hotarare, autoritatea contractantd are obligatia de a respecta

cu strictete criteriile pe care ea insasi le-a stabilit” si a precizat ca

,aceasta consideratie este cu atdt mai importantd cu cadt miza este
excluderea din procedura”.

Prin urmare, modalitatea de punctarea acestor contracte,
este excesiva si in afara regulilor si conditiilor stabilite de autoritatea
contractanta in cadrul documentatiei de atribuire si nelegala, in raport de
principiile prevazute la art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, dar si de
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natura sa incalce drepturile recunoscute de acelasi act normativ in
beneficiul ofertantilor participanti.

Mai mult, Consiliul retine ca, desi autoritatea contractanta
mentioneaza in cadrul procesului verbal de evaluare tehnica, faptul ca
punctajul acordat este de 7 puncte din 10, retinand existenta a 2 lucrari
similare din cele 5 recomandari prezentate, aceasta nu a indicat in mod
expres care sunt acele 2 contracte, nici care sunt cele 3 care nu au fost
luate in considerare si nici motivul... care acestea nu au fost considerate
ca dovada a experientei similare.

Aceasta justificare de depunctare nu a fost indicata nici
in raportul procedurii de atribuire si nici in adresa de comunicare
rezultat, fiind astfel incalcate si dispozitiile art. 215 din Legea
nr. 98/2016, care stipuleaza:

»(1) Autoritatea contractanta informeaza fiecare candidat/ofertant
cu privire la deciziile luate in ceea ce priveste rezultatul selectiei,
rezultatul procedurii, respectiv atribuirea/incheierea contractului de
achizitie publica/acordului- cadru sau admiterea intr-un sistem dinamic
de achizitii, inclusiv cu privire la motivele care stau la baza oricarei
decizii de a nu atribui un contract, de a nu incheia un acord-cadru, de a
nu implementa un sistem dinamic de achizitii ori de a relua procedura de
atribuire, cat mai curdnd posibil, dar nu mai tarziu de 3 zile de la
emiterea deciziilor respective.

(2) In cadrul comunicdrii privind rezultatul procedurii prevdzute la
alin. (1), autoritatea contractanta are obligatia de a cuprinde:

c) fiecarui ofertant care a depus o oferta admisibila, dar care
nu a fost declarata castigatoare, caracteristicile si avantajele
relative ale ofertei/ofertelor desemnate castigatoare in raport cu
oferta sa, numele ofertantului caruia urmeaza sa i se atribuie
contractul de achizitie publica sau, dupa caz, ale
ofertantului/ofertantilor cu care urmeaza sa se incheie un acord-
cadru”.

Situatia este similara si in cazul:

1. Experientei specifice a personalului-cheie (E) - Subfactorul...
Sef de santier, unde din totalul de 8 puncte s-au acordat doar 3 puncte,
retinandu-se un singur contract similar, in conditiile in care s-au
prezentat... Seful de santier..., in propunerea tehnica un numar de 3
recomandari... 5 lucrari, una dintre recomandari referindu-se la
mai multe contracte, astfel:

w1 Recomandarea din partea... (pag. 33/96) - Modernizare
si extindere sediu Primarie...... ;
2. Recomandarea din partea... (pag. 34/96)... 3 contracte,

aspect indicat si de Comisia de evaluare:
- Reabilitare si modernizare a scolii gimnaziale din
localitatea......... ;
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- Reabilitare si reparatii gradinita cu program normal, grup

social, centrala termica corp B din sat......... ;
- Finalizare lucrari de constructii la primaria... judetul....
3. ... (pag.35/96) - Cresterea eficientei energetice a scolii

gimnaziale Baisesti din..., judetul....”,

precum si in cazul:

2. Experientei specifice a personalului-cheie (E)
- Subfactorul..., unde din totalul de 6 puncte, autoritatea contractanta
a acordat 4 puncte, retindnd doar 2 lucrari similare, desi prin oferta
contestatorul a depus recomandari... 5 lucrari care se incadreaza in
cerinta, astfel:

1. Scrisoare....... (pag. 43/96), lucrarea de Reabilitare, consolidare,
modernizare si extindere Scoala cu clasele I-VIII din.......... ;
2. Scrisoare.......... pozitia/ activitatea de... In  constructii

(pag.44/96),;
3. Scrisoare....... (pag. 45/96);

4, Scrisoare....... (pag.47/96);

5........ (pag. 48/96)... lucrarile:

- Construire gradinita cu program prelungit in.......... ;

- Cresterea eficientei energetice a Scolii gimnaziale Baisesti din....... ;

- Cresterea performantei energetice... bloc... de locuinte din........

S (pag. 49/96)... rolul de... in constructii in cadrul
Contractului.... din... privind investitia Modernizare si extindere
sedil....... ;

e (pag. 50/96)... rolul de... in constructii in cadrul
Contractului.... din... privind investitia Infiintare grupuri sanitare si
reabilitare scoala gimnaziala....... ,

motiv... care, considerentele de mai sus sunt pe deplin aplicabile.

In ceea ce priveste restul criticilor sesizate de catre .................
S.R.L. cu privire la modalitatea nelegala de evaluare a ofertei sale,
Consiliul nu mai analizeaza conformitatea acestora, atata vreme cat, din
cauza motivelor antementionate, nu poate fi inlaturat caracterul
superficial si nelegal de evaluare a ofertei tehnice, impunandu-se in
sarcina autoritatii contractante aplicarea in mod corespunzator a
dispozitiilor art. 1... alin. (1) lit. g) din HG nr. 395/2016, conform carora:

,In raport cu sarcinile si responsabilitatile, comisia de evaluare are
in ansamblu, urmatoarele atributii:

g) evaluarea propunerilor tehnice ale ofertantilor in conformitate cu
criteriile de atribuire, (...)".

Caracterul nelegal de evaluare se retine si in ceea ce priveste
propunerea tehnica a... (dosar....) deoarece si in acest caz, Consiliul
retine ca, exceptand punctajele totale obtinute la factorii de evaluare ce
au vizat componenta tehnica si componenta financiara a ofertelor, in
cadrul adresei privind comunicarea rezultatului procedurii de atribuire si
in cadrul raportului procedurii nu se regasesc aspecte privind
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caracteristicile si avantajele relative ale ofertei desemnate castigatoare
in raport cu oferta contestatorului si nici modalitatea concreta in care
autoritatea contractanta a acordat punctajele individuale mai ales... cei
doi sub-factori de evaluare tehnici ce au vizat demonstrarea unei
metodologii adecvate de implementare a contractului.

Chiar si in cadrul Procesului verbal de evaluare tehnica, autoritatea
contractanta s-a limitatin a mentiona acordarea unui punctaj de 6
puncte din 15 la sub-factori de evaluare tehnici: ,Demonstrarea unei
metodologii adecvate de implementare a contractului - Sub. Factor.... -
Abordarea propusa... implementarea contractului”, indicand in mod
sumar ca, metodologia propusa este conforma cu cerintele documentatiei
de atribuire, insa nivelul de detaliere si gradul de adaptare la specificul
proiectului nu justifica acordarea unui punctaj ridicat.

Aceeasi situatie se retine si la Sub. Factor.... - ,Atributiile
si interactiunea echipei/integrarea subcontractantilor” - unde
contestatorului i s-au acordat 11 puncte din 15, retinandu-se ca, modul
de organizare al echipei este adecvat... implementarea contractului,
.insa nivelul de detaliere al mecanismelor operationale nu justifica
acordarea punctajului maxim”,

Precizarea in concret a elementelor ce au determinat depunctarea
ofertei, la cei doi factori de evaluare tehnici indicati mai sus, respectiv
caracteristicile si avantajele relative ale ofertei desemnate castigatoare
in raport cu oferta contestatorului, se impunea cu atat mai mult cu
cat diferenta de punctaj dintre oferta clasata pe locul 1 (... -...) punctaj
total... puncte (... 55 si financiar...) si contestatorul clasat pe locul 2
(...), 87 puncte (... 47 si financiar 40) este una relativ mica
de... puncte.

Consiliul reitereaza faptul ca propunerea tehnica a unui ofertant
trebuie sa reflecte posibilitatea concreta ca un anumit operator economic
poate duce la indeplinire un contract, drept urmare, autoritatea
contractanta este obligata sa examineze ofertele in ansamblul lor si sa
nu dea dovada de un formalism excesiv in considerarea conformitatii cu
criteriile de atribuire. Continutul documentatiei de atribuire, asa cum
aceasta este intocmita de autoritatea contractanta, este obligatoriu,
atat... operatorii economici participanti la procedura care au obligatia de
a-si elabora ofertele in conformitate cu prevederile acesteia (art. 123 din
HG nr. 395/2016), céat si... autoritatea contractanta, aceasta fiind
obligata ca, in desfasurarea procedurii de achizitie publica, sa respecte
atat dispozitiile legale aplicabile in acest domeniu, cat si prevederile
propriei documentatii de atribuire care stabileste regulile ce trebuie
respectate de ambele parti in derularea procesului competitiv.

Este de interes a se retine si faptul ca intreaga reglementare a
domeniului achizitiilor publice, cu toate drepturile si obligatiile prevazute
partilor implicate in acest proces au, ca prim scop, asigurarea respectarii
principiilor statuate la art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, principii
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printre care se regaseste si acela al proportionalitatii, inteles ca fiind
egala masura intre ceea ce se cere si ceea ce se ofera, respectiv intre
ceea ce se face si cum se sanctioneaza.

Altfel spus, contrar celor sustinute de autoritatea contractanta,
rigurozitatea si rolul activ in evaluarea ofertelor nu trebuie sa conduca la
o evaluare formala si excesiva a ofertelor sub imperiul unui formalism
exagerat, ci trebuie analizat din prisma interesului general de utilizare a
fondurilor publice alocate, motiv... care, Consiliul retine ca in prezenta
cauza se impune admiterea ambelor contestatii, urmand a stabili
in sarcina autoritatii contractante aplicarea in mod corespunzator a
dispozitiilor art. 1... alin. (1) lit. g) din HG nr.395/2016, mai sus iterate.

considerentele anterior expuse, in temeiul dispozitiilor art. 26
alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul va admite contestatiile formulate de .................
S.R.L. si... in contradictoriu cu autoritatea contractanta..., va anula
raportul procedurii si actele subsecvente in partea care priveste
evaluarea ofertelor celor doi contestatorisi va obliga autoritatea
contractanta la reevaluarea ofertelor ................. S.R.L. si..., cu
respectarea prevederilor legale, a documentatiei de atribuire si a
considerentelor din prezenta..., in termen de 10 zile de la data
comunicarii deciziei.

Ca urmare a admiterii contestatiei ................. S.R.L. si observand
ca exista cheltuieli avansate de acesta in solutionarea cererii, Consiliul
considera intemeiata si admite, in conformitate cu art. 26 alin. (9) din
Legea nr. 101/2016, solicitarea de obligare a autoritatii contractante...,
la plata cheltuielilor efectuate in cursul solutionarii contestatiei.

Cheltuielile reclamate de ................. S.R.L. reprezinta ,,onorariu” in
cuantum de..., potrivit factura AVMZ.... si platit potrivit documentului de
confirmare referinta interna... emis de... in data de....

Analizand temeinicia pretentiilor contestatorului, referitor Ia
cuantumul cheltuielilor de judecata solicitate, Consiliul apreciaza ca se
impune reducerea onorariului de avocat care, conform facturii depuse la
dosar, 1insumeaza suma de...lasuma de..., din urmatoarele
considerente:

Avand in vedere faptul ca procedura de solutionare este o procedura
scrisa, potrivit art. 21 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, facultativa si
gratuita potrivit art. 24 alin. (4) din... si avand in vedere faptul ca in
speta nu s-au dispus audieri sau depunerea de concluzii orale, rezulta ca,
cheltuielile ocazionate de solutionarea contestatiei cuprind orice alte
cheltuieli pe care partea care a castigat procesul va dovedi ca le-a facut,
cum sunt onorariile de avocat, costul dactilografierii actelor depuse la
dosar etc., dar numai cele strict necesare... buna desfasurare a
solutionarii contestatiei.

Potrivit prevederilor art. 68 din Legea nr. 101/2016 coroborat cu art.
4... alin. (2) C.p.c., ,Instanta poate, chiar si din oficiu, sa reduca motivat
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partea din cheltuielile de judecata reprezentdnd onorariul avocatilor,
atunci cand acesta este vadit disproportionat in raport cu valoarea sau
complexitatea cauzei ori cu activitatea desfasurata de avocat, tinand
seama si de circumstantele cauzei. Masura luata de instanta nu va avea
niciun efect asupra raporturilor dintre avocat si clientul sau” si, tinand
seama de serviciile prestate de... - ... - Cabinet de avocat, Consiliul,
analizdnd prin prisma textului reprodus cererea de plata a sumei de...,
reprezentand onorariu avocat, suportat de ................. S.R.L. cu ocazia
solutionarii contestatiei formulate la Consiliu, apreciaza ca respectiva
suma este nepotrivit de mare in raport de munca depusa de avocat, dar
si de complexitatea cauzei.

Astfel fiind, raportat la gradul moderat de complexitate a aspectelor
reclamate in aceasta cerere si la volumul de munca pe care |-a presupus
redactarea ei, Consiliul urmeaza a reduce cuantumul sumei pretinse cu
titlu de cheltuieli de solutionare la..., fata de care autoritatea
contractanta va fi obligata la plata catre contestator.

Consiliul va da eficienta dispozitiilor art. 4... alin. (2) C.p.c.
coroborat cu art. 68 din Legea nr. 101/2016, in sensul ca va reduce
onorariul de avocat, considerand ca prin aceasta nu se intervine in
conventia incheiata intre intervenient, in calitate de client, si avocat...
ca, in acest, fel ar fi incalcate dispozitiile art. 1...0 C civil.

Se apreciaza, totodata, ca nu se aduce atingere nici dispozitiilor
Legii...., potrivit carora avocatii sunt liberi ca prin intelegere cu clienti lor
sa stabileasca onorarii, intrucat, Consiliul nu face altceva decat sa
stabileasca, in cadrul raportului juridic procesual civil, cheltuielile de
judecata, astfel ca, prin aplicarea dispozitiilor art. 68 din Legea nr.
101/2016 raportat la art. 4... alin. (2) C.p.c., Consiliul nu cenzureaza
contractul de asistenta juridica, ci doar stabileste, in mod corespunzator,
cuantumul cheltuielilor de judecata, in raport de munca depusa de
avocat, complexitatea cauzei, valoarea pricinii, proportionalitatea
onorariului fata de volumul de munca presupus de pregatirea apararii in
aceasta cauza.

Rationamentul anterior se regaseste atat in motivarea Deciziei....
pronuntata de... de Casatie si Justitie in dosarul.... prin care Curtea a
stabilit ca ,In interpretarea si aplicarea unitara a dispozitiilor art. 488
alin. (1) din Codul de procedura civila, motivul de recurs prin care se
criticd modalitatea in care instanta de fond s-a pronuntat, in raport cu
prevederile art. 4... alin. (2) din Codul de procedura civila, asupra
proportionalitatii  cheltuielilor de judecatd reprezentdnd onorariul
avocatilor, solicitate de partea care a castigat procesul, nu se incadreaza
in motivele de casare prevazute de art. 488 alin. (1) din Codul de
procedura civila” cat si in... de....... pronuntata la... in dosarul.....

Referitor la munca depusa de avocat, s-a constatat ca, in acest
stadiu procesual, volumul de munca al avocatului a constat in formularea
unei contestatii pe care a inaintat-o prin e-mail si corespondenta, in

Pagina 31 din 33



opinia Consiliului este inechitabil ca, la aprecierea onorariului ce se
cuvine avocatului, sa nu se aiba in vedere si munca depusa de acesta in
raport cu pregatirea sa profesionala.

. aceste considerente, Consiliul apreciaza ca reducerea onorariului
de la... la..., este mai mult decat suficienta, fiind in concordanta cu
elementele mai sus aratate, respectiv, complexitatea cauzei si, nu in
ultimul rand, munca depusa de avocat, in conditiile art. 4... C.p.c.,
intervenienta fiind indreptatita sa solicite cheltuielile ocazionate de
solutionarea cererii de interventie, care, in ceea ce priveste onorariul de
avocat, in prezenta cauza, poate fi diminuat de catre Consiliu, in
conditiile art. 68 din Legea nr. 101/2016 coroborat cu art. 4... alin. (2)
C.p.c.

Dispozitia art. 4... C.p.c. care reglementeaza posibilitatea partii
careia i s-a admis cererea sa solicite partii in culpa cheltuielile de
judecata, sunt in concordanta si cu jurisprudenta CEDO, conform careia
un reclamant poate obtine rambursarea cheltuielilor sale de judecata in
masura in care |li s-au stabilit realitatea, necesitatea si caracterul
rezonabil.

Consiliul retine ca, prin angajarea unui aparator, nu trebuie sa se
urmareasca impovararea partilor cazute in pretentii, scopul exercitarii
dreptului la aparare fiind acela de a se valorifica pretentiile alegate, iar
nu suplimentarea cheltuielilor de judecata.

Totodata se retine ca reducerea cheltuielilor de solutionare la suma
de... este in concordanta cu Hotararea....30/...... a Barourilor din
Roménia care stabileste, la punctul....7, ca onorariul minimal
recomandat in cauzele care au ca obiect contestatii in fata CNSC, este....

In ceea ce priveste solicitarea contestatorului... privind acordarea
cheltuielilor de solutionare, Consiliul urmeaza a o respinge, ca
nedovedita, avand in vedere faptul ca, pana la data pronuntarii
prezentei, contestatorul nu a depus la dosarul cauzei inscrisuri din care
sa rezulte natura si cuantumul cheltuielilor efectuate.

... aceste motive
in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

Admite contestatiile formulate de ................. S.R.L. si... in
contradictoriu cu autoritatea contractanta..., anuleaza raportul procedurii
si actele subsecvente in partea care priveste evaluarea ofertelor celor doi
contestatori si obliga autoritatea contractanta la reevaluarea
ofertelor ................. S.R.L. si..., cu respectarea prevederilor legale, a
documentatiei de atribuire si a considerentelor din prezenta..., in termen
de 10 zile de la data comunicarii deciziei.
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Obliga autoritatea contractanta..., la plata cheltuielilor de judecata

catre contestatorul ................. S.R.L., in cuantum de....

Respinge, ca nedovedita, solicitarea contestatorului... privind
acordarea cheltuielilor de solutionare.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

Complet de solutionare a contestatiilor
in domeniul achizitiilor publice:

Consilier de solutionare Consilier de solutionare

Redactat practicaua deciziei

.. In 5 (cinci) exemplare originale, contine 32 (treizecisidoud) pagini.
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