Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin contestatia datata..., inregistrata la Consiliu sub nr...., formulata
de..., cu sediul social in.......... , Inregistrata la... sub nr...., avand cod unic
de inregistrare RO..., reprezentata legal prin administrator... si conventional
prin... de Avocati Basarab, Todor, Tamaian cu sediul procesual ales pentru
comunicarea tuturor actelor de procedura in municipiul..., strada... nr....,
judetul..., Tmpotriva raportului procedurii nr.... si a adresei privind
comunicarea rezultatului procedurii nr...., emise de COMUNA... (...), cu
sediul in.......... , In calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii
simplificata, online, organizata in vederea atribuirii contractului de achizitie
publica de Ilucrari avand ca obiect «Executia lucrarilor in cadrul
proiectului ,Drumuri de exploatare agricola in COMUNA..., judetul... "», s-a
solicitat:

I. Anularea comunicarii rezultatului procedurii nr...., anularea
raportului procedurii nr.... si a proceselor verbale de evaluare, in ceea ce
priveste decizia autoritatii contractante prin care oferta... a fost declarata
inacceptabila si neconforma;

II. Anularea tuturor actelor Iintocmite subsecvent raportului
procedurii nr....;

III. Obligarea autoritatii contractante sa reia procedura de
atribuire, prin reevaluarea ofertei depuse de..., cu luarea in considerare a
motivelor prezentate in prezenta contestatie si sa stabileasca si sa
comunice un nou rezultat al procedurii prin emiterea unui nou raport al
procedurii, in conformitate cu prevederile documentatiei de atribuire si cu
respectarea... ce se va pronunta in solutionarea prezentei contestatii;

IV. Obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor de judecata
ocazionate de solutionarea prezentei proceduri.

In luarea deciziei, CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmatoarele:
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Prin contestatia datata..., inregistrata la Consiliu sub nr....... , critica
raportul procedurii nr.... siadresa privind comunicarea rezultatului
procedurii nr...., prin care oferta S.A.a fost respinsa conform art. 137 alin.
(1) din HG nr. 395/2016, documente emise de catre COMUNA... (...), in
calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii simplificata, online,
organizata in vederea atribuirii contractului de achizitie publica de lucrari
avand ca obiect «Executia lucrarilor in cadrul proiectului ,Drumuri de
exploatare agricola in COMUNA..., judetul... ”», anunt de participare
simplificat nr...., solicitand cele prezentate in partea introductiva.

Motivarea integrala a contestatiei se regaseste in fisierul: "Document:
[SCN11... 38/... 84]...pdf”, postat de achizitoare in SEAP la data de..., in
cadrul documentelor asociate anuntului de participare nr. SCN11... 38 din
data de.... Reproducerea in cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii nu se
justifica, din moment ce contestatia poate fi vizualizata liber si gratuit in
SEAP de catre orice persoana interesata. Sintetizarea de mai sus nu
prejudiciaza nici partile si nici tertii, din moment ce oricine are la dispozitie
spre vizualizare si descarcare, prin intermediul SEAP, intreaga contestatie.
Desigur, motivarea completa va fi avuta in vedere de membrii completului
la adoptarea solutiei.

In probatiune, contestatorul a depus, in copie, inscrisuri.

Prin adresa nr....., transmisa prin e-mail si posta, in temeiul art.
611 din Legea nr. 101/2°16, cu modificdrile si completarile ulterioare,
Consiliul a solicitat contestatorului sa comunice, in termen de maximum 5
zile de la data sesizarii Consiliului, a cautiunii legale, respectiv recipisa de
consemnare a cautiunii, in original, in cuantumul stabilit de articolul
mentionat iar contestatorul a raspuns prin adresa inregistrata la Consiliu
sub nr..... De asemenea, in temeiul art. 10 alin (1) din Legea nr. 98/2016,
s-a solicitat contestatorului sa indice numele reprezentantului legal al
societatii si sa transmita la dosarul cauzei dovada datei receptionarii
adresei de comunicare a rezultatului procedurii. Contestatorul a raspuns
prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr.....

COMUNA... (...) a transmis punctul de vedere prin adresa nr.....,
inregistrat la Consiliu sub nr...., solicitdnd respingerea contestatiei
formulate de catre... ca nefondata, pentru urmatoarele considerente:

Autoritatea contractanta mentioneaza ca, in prealabil, la data de... a
transmis catre... comunicarea nr...., iar la data de... ofertantul a depus
contestatia inregistrata la... cu nr..... Autoritatea arata ca, potrivit Legii
101, art. 8 alin. 1 lit. b, contestatia a fost depusa in termen. Solicita
respingerea contestatiei ca nefondata si subliniaza ca, prin caietul de
sarcini, cap...., s-a solicitat prezentarea resurselor de personal si de utilaje
puse la dispozitie pentru realizarea lucrarilor, cu posibilitatea cumularii
resurselor cu impact scazut sub 16 ore in categoriile ,Alt personal” sau
,Alte utilaje”. Pentru indeplinirea acestei cerinte, contestatorul a prezentat
la pag. 496 din propunerea tehnica lista utilajelor si echipamentelor pe
care ,le va angrena in executie, daca va fi desemnata castigatoarea”.
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Autoritatea contractanta arata ca, la cap.... din caietul de sarcini, s-a
solicitat prezentarea graficului Gantt rezultat din Graful drumului critic,
detaliat pe activitati, cu resursele necesare si resursele proprii alocate. In
fisierul ,03... cu... 7, contestatorul a prezentat graficul Gantt cu alocarea
resurselor de manopera, utilaje si mijloace de transport.

Autoritatea contractantda subliniaza ca, in urma analizarii alocarii
resurselor, comisia de evaluare a constatat ca au fost alocate pe activitati
utilaje si echipamente de care contestatorul nu dispune conform listei de la
pag. 496, motiv pentru care, prin adresa nr....., i-au fost solicitate
clarificari. Contestatorul a raspuns prin adresa nr....., aratand ca
echipamentele sunt de mica mecanizare, ca necesitatile suplimentare vor fi
achizitionate, ca acestea sunt utilaje auxiliare si ca dispune de 1
autocisterna, 6 autobetoniere si 8 autobasculante, reiterand ,,angajamentul

sau TMpreuna cu tertul sustintor de a pune la dispozitie necesitstile suplimentare fird nici o
cheltuiala suplimentara pentru Autoritatea Contractanta pentru executia in conditii optime a
tuturor lucrarilor planificate, fara a afecta ritmul sau calitatea executiei”.

Autoritatea contractanta considera ca raspunsul nu a fost concludent,
intrucat resursele de utilaje disponibile nu sunt suficiente raportat la
resursele necesare pentru respectarea termenelor din graficul Gantt. Se
arata ca, pentru activitatea , Fundatie parapet tip L - Scurgerea apelor... ”,
sunt necesare 3 masini automate de taiat si indreptat otel beton, 3 stante
electrice de taiat otel beton, 3 masini de fasonat otel beton, 3 trolii
electrice si 3 vibratoare universale, in timp ce contestatorul dispune doar
de 1 masina de fasonat otel beton si 1 vibrator universal. De asemenea,
pentru activitatile ,Rigola betonata... ” si ,... ” sunt necesare 2
autocisterne de apda, iar pentru ,Rigola betonata... ” sunt necesare
3 autocisterne, contestatorul dispunand doar de 1 autocisterna. Mai
precizeaza ca utilajele apartinand... nu pot fi luate in calcul, acesta avand
calitatea de sustinator tert doar pentru cerintele de capacitate tehnica
prevazute la cap. III..... a din fisa de date a achizitiei, cerinta privind
prezentarea resurselor disponibile fiind o cerinta a caietului de sarcini. In
aceste conditii, comisia de evaluare a constatat neindeplinirea cerintei de la
cap.... din caietul de sarcini si a declarat oferta neconforma, in temeiul HG
395/2016, art. 137 alin. 3 lit. a, fiind respinsa conform art. 137 alin. 1 din
acelasi act normativ.

Autoritatea contractanta mentioneaza ca sustinerile privind realizarea
activitatilor cu o singura autocisterna in... ore nu sunt sustinute de
propunerea tehnica, indicand pag. 93-95, pag. 103 si pag. 187-189 din
fisierul ,03... cu... ”, unde sunt prevazute 2 sau 3 autocisterne si
autobetoniere. Se arata ca afirmatia privind inlocuirea autocisternei cu
autobetoniere denota lipsa de claritate, intrucadt, la pag. 179 din
propunerea tehnica, autocisterna este indicata ca utilaj esential, iar
formularele C8 confirma ca rigolele betonate nu pot fi realizate fara
autocisterne. Mai subliniaza ca durata activitatilor din graficul Gantt trebuie
stabilita in functie de resursele efectiv disponibile, iar alocarea arbitrara a
resurselor confirma nerespectarea cerintelor caietului de sarcini. Totodata,
arata ca, desi contestatorul recunoaste ca nu a inclus utilajele cu impact

scazut in lista de la pag. 496, prevederile cap.... permiteau gruparea
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acestora la ,Alte utilaje”, nu ignorarea lor, categorie care nu a fost
prevazuta in lista.

Autoritatea contractanta mentioneaza ca sustinerile privind realizarea
celor... ore pentru masina de fasonat otel beton si... ore pentru vibratorul
universal nu sunt sustinute de propunerea tehnica, indicand pag. 37 din
fisierul ,03... cu... ”, unde sunt prevazute cate 3 utilaje din fiecare
categorie.

Autoritatea contractanta considera ca invocarea sustinerii de catre
tert pentru utilaje demonstreaza confuzie, intrucat doar criteriile privind
situatia economica si financiara si capacitatea tehnica si profesionala pot fi
sustinute de terti, conform Legii 98/..., art. 182 alin. 1. De asemenea,
precizeaza ca nu s-a sustinut imposibilitatea invocarii unui tert pentru
necesarul de utilaje, ci doar faptul ca utilajele... nu pot fi luate in calcul in
acest context. Nici dispozitiile art.... alin. 2 din Legea 98/2016 privind
inlocuirea sustinatorului tert nu sunt considerate aplicabile, intrucat nu
exista indicii privind neindeplinirea criteriilor de catre acesta, fiind
completata corespunzator declaratia DUAE.

Autoritatea contractanta considera neintemeiate sustinerile privind
respingerea pentru ,constatari nesemnificative”, aratand ca motivele sunt
temeinice si vizeaza neindeplinirea unei cerinte de baza a caietului de
sarcini, respectiv planificarea eronata a resurselor. De asemenea, criticile
privind formalismul excesiv si incalcarea principiului eficientei utilizarii
fondurilor publice nu sunt retinute, intrucat la momentul respingerii nu era
cunoscut pretul ofertat, iar propunerea financiara nu a fost deschisa si
evaluata. In final, autoritatea contractanta subliniaza ca ofertele admisibile
au Indeplinit toate cerintele caietului de sarcini, iar admiterea ofertei
contestatoarei ar fi creat un avantaj fata de ceilalti ofertanti, cu incalcarea
principiului tratamentului egal. Solicita respingerea contestatiei ca
nefondata.

In probatiune, prin adresa inregistrata la... sub  nr....,
COMUNA... (...) a transmis la dosarul cauzei, pe suport letric si electronic
(CD), documente din dosarul achizitiei publice.

..., prin adresa datata..., inregistrata la Consiliu cu nr...., a transmis
raspuns la punctul de vedere al autoritatii contractante nr...., inregistrat la
Consiliu sub nr...., prin care solicita admiterea contestatiei astfel cum a
fost formulatad, pentru urmatoarele considerente:

Contestatorul mentioneaza ca, in urma clarificarilor transmise prin
adresa nr....., s-a retinut ca nu ar fi probat detinerea a 3 autocisterne cu
apa, 3 masini automate de tdiat si indreptat otel beton, 3 stante electrice,
3 masini de fasonat otel beton, 3 trolii electrice si 3 vibratoare universale.
Sustine ca a fost declarat inacceptabil pentru lipsa utilajelor necesare
executarii a 3 lucrari indicate expres, respectiv ,Rigola betonata... ”,
~Rigola betonata... ” si ,Rigola betonata... ”

Contestatorul arata ca autoritatea contractanta nu poate completa
ulterior motivele respingerii si nu poate invoca lipsa utilajelor pentru alte
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lucrari decat cele mentionate initial si subliniaza ca, prin raspunsul la
clarificari, a aratat ca lucrarile la cele 2 rigole pot fi efectuate cu o singura
autocisterna cu apa, raportat la numarul... ore prevazut in consumuri. Mai
mentioneaza ca, potrivit C8, pentru lucrarea ,Rigold betonata... ” este
prevazut un consum de... ore, iar pentru lucrarea ,Rigola betonata... ” un
consum de... ore pentru utilajul ,Autocisterna de apa de 5-8 t cu dispozitiv
de stropire”, aratadnd ca totalul de... ore poate fi realizat cu o singura
autocisterna. Contestatorul mentioneaza ca, la paginile 355, 371 si 487 din

Propunerea tehnica, pentru activitatile ,Rigola betonata -...... si... ”, este
prevazut un necesar total de... ore pentru autocisterna, realizabil intr-o
singura zi.

Contestatorul subliniaza ca a aratat suplimentar ca, daca va fi
necesar, vor fi utilizate autobetoniere, din care detine 6, cele doua tipuri de
utilaje putand executa aceeasi operatiune tehnologica de udare a strazii, si
sustine ca aceste clarificari nu au fost analizate de comisia de evaluare.
Contestatorul considera ca autobetoniera poate transporta si incarca apa si
poate suplini operatiunea tehnologica necesara si arata ca autoritatea
trebuia sa accepte demonstrarea cerintei prin utilaje cu functionalitati
similare.

Contestatorul mentioneaza ca, in ceea ce priveste resursele cu impact
scazut, documentatia prevedea expres ca acestea nu trebuie prezentate,
potrivit pct. V.... din fisa de date, cap...., conform caruia ,Resursele cu
impact scazut (sub 16 ore), pot fi cumulate in categoriile "Alt personal” sau
"Alte utilaje” FARA A... ”. Contestatorul arata ca, in consecinta, nu a
prezentat utilajele cu un necesar sub 16 ore, respectiv masini automate de
taiat si indreptat otel beton (... ore), stante electrice (... ore) si trolii
electrice (... ore), conform C8cp.

Contestatorul arata ca, in ceea ce priveste sustinerea tertului..., din
angajamentul tertului rezulta ca sustinerea include resursele necesare
executarii lucrarii si mentioneaza consumurile de utilaje pentru lucrarea
,Fundatie adancita de parapet tip L, h=2 m -... ”, totalizadnd... ore. Sustine
ca aceste ore pot fi realizate cu utilajele detinute de acesta sau de tert,
avand in vedere programul de lucru de 8 ore/zi.

Contestatorul mentioneaza ca, pentru activitatea , Fundatie parapet
tip L - scurgerea apelor... ”, sunt prevazute aceleasi consumuri si ca stanta
electrica indeplineste aceleasi sarcini ca masina automata de taiat otel
beton, totalul de... ore fiind realizabil cu cele 2 masini de taiat ale tertului
intr-o singura zi. Contestatorul subliniaza ca celelalte consumuri (... ore
pentru masina de fasonat... ore pentru vibratorul universal si... ore pentru
troliul electric) se incadreaza in durata de executie a lucrarii. Mai sustine ca
a demonstrat ca dispune de toate utilajele necesare, fie prin resurse
proprii, fie prin tertul sustinator, si mentioneaza indrumarea ANAP privind
institutia tertului sustinator si faptul ca necesarul de utilaje face parte din
criteriile de capacitate tehnica si profesionala, conform Legii nr.....

Contestatorul subliniaza ca, potrivit angajamentului ferm si planului
de mobilizare, tertul sustinator pune la dispozitie utilajele, resursele
materiale, infrastructura, personalul calificat si materialele necesare.
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Mentioneaza ca... va mobiliza resursele in maximum 4 zile de la prima
notificare si considera ca retinerea autoritatii privind incapacitatea tertului
de a sustine necesarul de utilaje nu este conforma cu Legea nr. 98/2016 si
indrumarea ANAP. Invoca art.... din Legea nr. 98/2016 potrivit caruia
autoritatea contractanta avea obligatia de a solicita o singura data
inlocuirea tertului, daca aprecia ca acesta nu indeplineste criteriile, si arata
ca aceste dispozitii sunt imperative si nu reprezinta o solicitare de
clarificari.

Pentru toate considerentele expuse contestatorul solicita admiterea
contestatiei astfel cum a fost formulata.

Prin nota interna incheiata in data de..., Consiliul a decis
prelungirea.... Aceasta dispozitie a fost comunicata autoritatii contractante
prin adresa inregistrata la C.N.S.C. sub nr.....

..., prin adresa inregistrata la Consiliu cu nr...., a atasat factura seria
BBR nr.... din..., in valoare de..., cu TVA, reprezentand onorariu avocat,
precum si dovada de plata din data de..., care reflecta incasarea de catre
avocat a contravalorii facturii emise.

. a constituit cautiunea in suma de..., conform art. 611 alin. (1) din
Legea nr. 101/2°16, fiind depusa la dosar recipisa de consemnare nr....,
eliberata de... -..., la data de..., fiind transmisa, in original, prin adresa
inregistrata la Consiliu cu nr.....

Analizand sustinerile si documentele depuse la dosarul cauzei,
Consiliul constata urmatoarele:

COMUNA... (...) a organizat procedura simplificata, online, in vederea
atribuirii  contractului de  achizitie publica delucrari avand ca
obiect «Executia lucrarilor in cadrul proiectului ,Drumuri de exploatare
agricola in COMUNA..., judetul... ”», prin publicarea in SEAP a anuntului
de participare nr..... Valoarea estimata a contractului de lucrari este de...,
fara TVA, iar criteriul de atribuire aplicat este , pretul cel mai scazut”.

Impotriva raportului procedurii nr.... si a adresei privind comunicarea
rezultatului procedurii nr....... a TInaintat Consiliului contestatia care
formeaza obiectul dosarului nr...., solicitdnd cele mentionate in partea
introductiva a deciziei.

Procedand la solutionarea contestatiei, Consiliul constata ca aceasta
vizeaza rezultatul procedurii de atribuire, fiind criticata decizia prin care
autoritatea contractanta a respins oferta contestatorului, ca inacceptabila,
in temeiul dispozitiilor art. 134 alin. (5) din HG nr. 395/2016, si ca
neconforma, in temeiul dispozitiilor art. 137 alin. (3) lit. a) din acelasi act
normativ, urmare a declararii raspunsului pe care contestatorul I-a
formulat la solicitarea de clarificari ce i-a fost transmisa, ca fiind
neconcludent.

Prin raportare la dispozitiile legale aplicabile in domeniul achizitiilor
publice, la prevederile documentatiei de atribuire ce vor fi evocate in cele
ce urmeaza, la probatoriul administrat in cauza, dar si la sustinerile



partilor, Consiliul retine ca fiind incidente in solutionare, cu titlu general,
dispozitiile:

- art. 3 alin. (1) lit. hh) din Legea nr. 98/2016, potrivit carora:
,oferta - actul juridic prin care operatorul economic isi manifesta vointa
de a se angaja din punct de vedere juridic intr-un contract de achizitie
publica. Oferta cuprinde propunerea financiara, propunerea tehnica, precum si
alte documente stabilite prin documentatia de atribuire”;

- art. 75 din Legea nr. 98/2016, potrivit carora: ,Ofertantul depune
oferta elaborata in conformitate cu informatiile si cerintele prevazute in
documentele achizitiei, insotita de documentele sau de documentul unic de
achizitie european, in conformitate cu dispozitiile art.... 3-... 7, dupd caz, care
demonstreaza indeplinirea criteriilor de calificare stabilite de autoritatea
contractanta”;

- art. 123 alin. (1) din HG nr. 395/2016, potrivit carora: ,Ofertantul
elaboreaza oferta in conformitate cu prevederile documentatiei de
atribuire, in conditiile art. 57 alin. (4) din Lege”.

Mai mult decat atat, Consiliul subliniaza ca prevederile documentatiei
de atribuire ce vor fi evocate in cele ce urmeaza sunt obligatorii si nu
formale, nu au fost contestate de catre niciun operator economic
interesat pana la data-limita de depunere a ofertelor, iar prin
depunerea ofertelor la procedura in cauza, operatorii economici au
acceptat si si-au insusit conditiile/cerintele minime impuse de
autoritatea contractanta, motiv pentru care aveau obligatia, in
conditiile art. 123 alin. (1) din HG nr. 395/2016, anterior redate, de a
elabora oferta, precum si alte documente, in conformitate cu
prevederile din documentatia de atribuire.

De asemenea, documentatia de atribuire, asa cum aceasta a fost
intocmita de autoritatea contractanta, este obligatorie atat pentru
operatorii economici participanti la procedura, care au obligatia de
a-si elabora ofertele in conformitate cu prevederile acesteia (in
conditiile art. 123 alin. (1) din HG nr. 395/2016), cat si pentru
respectiva achizitoare, aceasta fiind obligata ca, in desfasurarea
procedurii _de atribuire, sa respecte atat dispozitiile legale
aplicabile in acest domeniu, cat si prevederile propriei
documentatii de atribuire, documentatie care a stabilit regulile ce
trebuie respectate de ambele parti in derularea procesului competitiv.

In acest context, Consiliul evidentiaza faptul ca, in cadrul Hotararii din
2 iunie..., CJUE (ale_cdrei decizii preliminare sunt obligatorii atit pentru
instanta de trimitere, cat si pentru toate instantele din statele membre) s-a
pronuntat in cauza C-... /15 astfel:

»39. (...) conform unei jurisprudente constante a Curtii, in temeiul
articolului 2 din Directiva 2... 4/18, unei autoritati contractante ii revine
sarcina de a respecta cu strictete criteriile pe care ea insasi le a stabilit
(a se vedea in special Hotarédrea din 10 octombrie..., Manova, C 336/12, EU:
C:...:..., punctul 40, si Hotardrea din 6 noiembrie..., Cartiera dell’Adda, C 42/13,
EU: C:...:..., punctele 42 si... )” iar la punctul 42 din aceeasi hotarére a reiterat
ca ,astfel cum S.A.amintit la punctul 39 din prezenta hotardre, autoritatea
contractanta are obligatia de a respecta cu strictete criteriile pe care ea
insasi le a stabilit”.
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Totodata, Consiliul retine ca prin adresa nr. 7559 din..., de
comunicare a rezultatului procedurii de atribuire, autoritatea contractanta
a invederat urmatoarele:

»(...) Oferta este respinsa conform HG 395/2016 art 137 alin 1.

MOTIVATIE

1. La pag. 37 din fisierul ,,03... cu... " s-au alocat 3 masini automate
de taiat si indreptat otel beton, 3 stante electrice de taiat otel beton, 3
masini de fasonat otel beton, 3 trolli electrice, 3 vibratoare universale,
insa conform tabelului de la pag. 496 ofertantul dispune doar de 1
masina de fasonat otel beton si de 1 vibrator universal. La pag. 93-95 si
la pag. 103 s-au alocat 2 autocisterne de apa, iar la pag. 187-189 s-au
alocat 3 autocisterne, insa ofertantul dispune doar de 1 autocisterna
conform tabelului de Ila pag. 496. S-a solicitat S.A.se prezinte
explicatii/clarlficari. Ofertantul a raspuns precizand urmatoarele: , Ca
urmare a observatiilor transmise referitoare la discrepantele dintre numarul...
utilaje alocate in programul detaliat si cele declarate in dotarea proprie

respectiv 3 masini automate de taiat si _indreptat otel beton, 3 stante
electrice de taiat otel beton, 3 masini de fasonat otel beton, 3 trolli

electrice, 3 vibratoare universale, insa conform tabelului de la pagina 496,
ofertantul dispune de 1 masina fasonat otel beton si 1 vibrator universal si
conform anexei cuprinse in Planul de Mobilizare pentru indeplinirea
Angajamentului de Sustinere al Tertului Sustindtor din Documentele de Calificare
acesta dispune de 2 masini de taiat otel beton (nr....), 1 troliu
electric (nr.... ) va comunicam urmatoarele: aceste echipamente de
mica mecanizare sunt alocate pentru realizarea unui singur element de
constructie, intr-o sigura zona - Fundatie parapet tip L -... km 0+045: 0+110.
Necesitatiile suplimentare le vom achizitiona, aceste utilaje de mica mecanizare
avand o pondere nesemnificativa, din punct de vedere al orelor si costurilor de
achizitie, fiind similar cu scule/utilaje de mica mecanizare (de ex: ciocane,
surubelnite electrice, bormasini). In final precizam ca utilajele sunt utilaje
auxiliare/suport, nu sunt utilaje direct productive si nu contribuie direct la
executia lucrarii. In ceea ce priveste autocisternele ele au fost prevazute pana
la 3 bucati, in diferite etape, in dotarea proprie dispunem de 1
autocisterna, 6 autobetoniere si 8 autobasculante. In practica
disponibilul propriu este suficient pentru executia tuturor lucrdrilor conform
graficului de executie prezentat. Totodata precizam ca autocisternele nu
sunt utilaje din categoria celor speciale (de ex: repartizatoare de asfalt, TBM etc)
In cazul in care va fi necesar lucrul simultan pe mai multe fronturi, vom
suplimenta cu autobetoniere, in loc de autocisterne. Ofertantul reitereaza
angajamentul sau impreuna cu tertul sustindtor de a pune la dispozitie
necesitatiile suplimentare fara nici o cheltuiala suplimentara pentru Autoritatea
Contractanta pentru executia in conditii optime a tuturor lucrarilor planificate,
fara a afecta ritmul sau calitatea executiei in conditiile in care vom fi declarati
castigatori ai prezentei proceduri". Analizand raspunsul ofertantului se constata
ca pentru ca activitatea , Fundatie parapet tip L - Scurgerea apelor... "
S.A.se realizeze in termenul stabilit in graficul Gantt, este nevoie de 3
masini automate de taiat si indreptat otel beton, 3 stante

electrice de taiat otel beton, 3 masini de fasonat otel beton, 3 trolii
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electrice, 3 vibratoare universale, insa conform tabelului de la pag. 496
ofertantul dispune doar de 1 masina de fasonat otel beton si de 1

vibrator universal. Pentru realizarea activitatilor ,,Rigola betonata... ", si
a activitatii ,,... " in termenul stabilit in graficul Gantt este nevoie de 2
autocisterne de apa, pentru realizarea activitatii , Rigola betonata... "
este nevoie de 3 autocisterne de apa, insa ofertantul dispune doar de 1
autocisterna conform tabelului de Ila pag. 496. Utilajele
apartinand... nu pot fi _luate in calcul intrucat acesta participa Ia
procedura ca sustinator tert, prezentdnd un angajament ferm privind
sustinerea indeplinirii cerintelor referitoare la capacitatea tehnica, solicitate la
cap. IIl.....a din fisa de date a achizitiei, cerinta privind prezentarea resurselor
disponibile fiind o cerinta a caietului de sarcini. Resursele disponibile de utilaje
nu sunt suficiente in raport cu resursele necesare pentru realizarea activitatilor in
termenele_prevazute in graficul Gantt. Raspunsul nu este concludent.
Oferta este inacceptabila in temeiul HG 395/2016 art 134 alin 5. Oferta
nu indeplineste cerinta de la cap.... din caietul de sarcini. Oferta este
neconforma in temeiul HG 395/2016 art 137 alin 3 lit a. (...)».

Sub acest aspect, Consiliul retine ca fiind incidente in
solutionare prevederile cuprinse in pct. IV.... Modul de prezentare al
propunerii tehnice din fisa de date (care sunt similare prevederilor
corespunzatoare cuprinse in caietul de sarcini, respectiv prevederilor
cuprinse in capitolele Resurse si organizare si Planificarea resurselor si
programul de lucru), potrivit carora:

«Propunerea tehnica va contine:

(...)

... Prezentarea resurselor de personal pe specialitati si de utilaje pe
tipuri pe care ofertantul le va pune la dispozitie pentru realizarea
cantitativa a lucrarilor si modul de acces la acestea. Resursele cu

impact scazut (sub 16 ore), pot fi cumulate in categoriile ,,Alt personal”
sau ,Alte utilaje” fara a....
(...)

... rezultat in urma intocmirii..., detaliat pe activitati, care S.A.prezinte
atat resursele necesare conform pct... precum si resursele proprii
disponibile conform pct... alocate activitatilor.>»;

Ca o prima constatare, Consiliul arata ca, dand eficienta exigentei ce
deriva din coroborarea dispozitiilor art. 209 alin. (1) din Legea nr.
98/2016, potrivit cdrora: ,(1) In cazul in care informatiile sau
documentele prezentate de catre operatorii economici sunt incomplete
sau eronate sau in cazul in care lipsesc anumite documente, autoritatea
contractanta are dreptul de a solicita intr-un anumit
termen ofertantilor/candidatilor clarificari si, dupa caz, completari ale
documentelor prezentate de acestia in cadrul ofertelor sau solicitarilor de
participare, cu respectarea principiilor tratamentului egal si transparentei.” cu
cele ale art. 134 alin. (1) din HG nr. 395/2016, potrivit
carora: ,(1) Comisia de evaluare are obligatia de a stabili care sunt
clarificarile si completarile formale sau de confirmare, necesare pentru
evaluarea fiecarei solicitari de participare/oferte, precum si perioada de timp
acordata pentru transmiterea acestora, termenul-limitd neputdnd fi stabilit decat
la nivel de zile Iucratoare, fara a fi precizatd o ora anume in cadrul
acestuia.”, dar  si principiului bunei administrari a procedurii de
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atribuire (buna administrare este principiu fundamental prevazut si garantat la
art. 41 din... a..., act normativ cu valoare juridica egala cu cea a tratatelor... -
n.n.), recunoscut wunanim la nivelul jurisprudentei europene, autoritatea
contractanta a solicitat clarificarea inadvertentelor constatate la nivelul
cantitatii de utilaje (masina automata de taiat si indreptat otel-
betonul, stanta electrica de taiat otel-betonul, masina de fasonat otel-
betonul, troliu electric, vibrator universal si autocisterna) declarate de
contestator, in cuprinsul..., ca fiind necesare in vederea executarii
lucrarilor vizate, prin comparatie cu cantitatea de utilaje aflate in
proprietatea  contestatorului, declarate de cadtre acesta ca
urmand afi folosite in executarea lucrdrilor. In acest sens,
Consiliul retine ca fiind relevanta adresa nr......

In acest context, pornind de la caracterul de angajament ferm pe
care dispozitile art. 3 alin. (1) lit. hh) din Legea nr. 98/2016
il imprima unei oferte, ce leaga ofertantul de respectarea intocmai a
prevederilor cuprinse in aceasta, in ipoteza in care va deveni semnatar al
contractului de achizitie publica/sectoriala, si avand in vedere prevederile
pct..... din fisa de date si din caietul de sarcini, anterior redate, Consiliul
constata ca, alocand, in cuprinsul..., respectivele cantitati de utilaje
(resurse) prin raportare la activitatile si la durata de executie a
acestora, se deduce ca ofertantul contestator si-a asumat faptul ca:

- pentru ca activitatea , Fundatie parapet tip L - Scurgerea
apelor... " sa se realizeze in termenul stabilit in graficul Gantt, este
nevoie de 3 masini automate de tadiat si indreptat otel-betonul, 3
stante electrice de taiat otel-betonul, 3 masini de fasonat otel-
betonul, 3 trolii electrice si 3 vibratoare universale;

- pentru ca activitatile ,Rigola betonata... ", si ,..." sa se
realizeze in termenul stabilit in graficul Gantt, este nevoie de doua
autocisterne de apa de 5-8 T cu dispozitiv de stropire;

- pentru ca activitatea ,,Rigola betonata... " sa se realizeze in
termenul stabilit in graficul Gantt, este nevoie de 3 autocisterne de
apa de 5-8 T cu dispozitiv de stropire.

Or, avand in vedere aceste angajamente asumate prin...
intocmit, Consiliul constata ca fiind realmente injusta
argumentatia contestatorului, potrivit careia, acesta, raportandu-se la
duratele de timp relativ scazute in care ar urma sa fie executate activitatile
anterior enumerate, considera ca acestea ar putea, totusi, sa fie
realizate cu utilajele de care acesta efectiv dispune si pe care le-a si
declarat in cuprinsul propunerii tehnice, la pag. 496, ca fiind in
proprietatea S.A., anume o masina de fasonat otel-betonul, un vibrator
universal si o autocisterna (la care se adauga si cele detinute de tertul
sustinator).

In atare conditii, Consiliul constata ca planificarea si alocarea
resurselor (utilajele in discutie) in functie de activitati si de durata de
executie a acestora, astfel cum releva..., nu s-a facut cu rigurozitatea

10




ceruta de achizitoare si, totodata, asumata de contestator, din
moment ce datele si informatiile cuprinse in Grafic nu sunt
sustinute de informatiile cuprinse in propunerea tehnica.

Mai mult decat atat, Consiliul constata ca fiind nefondata si
argumentatia prin care contestatorul considera ca activitatea celor 3
autocisterne, pe care Graficul le mentioneaza ca fiind
necesare, ar putea fi substituita prin utilizare
autobetonierelor pentru transportul de apa in santier, din moment ce,
astfel cum rezulta chiar din mentiunile cuprinse in Grafic si in propunerea
tehnica a contestatorului, autocisterne trebuie sa aiba capacitatea de 5-8
T si sa fie dotate cu dispozitiv de stropire.

Or, dat fiind faptul ca autobetonierele nu sunt dotate cu acest
dispozitiv, chiar si in ipoteza in care acestea ar fi utilizate in scopul clamat
de contestator, ele tot nu ar putea genera un serviciu conform, din
moment ce ar putea asigura, eventual, doar transportul apei, nu
si utilizarea acesteia in activitatile de santier, activitati care ar urma sa
implice folosirea apei cu ajutorul dispozitivului de stropire.

Consiliul constata ca fiind eronata argumentatia cuprinsa in adresa
de comunicare a rezultatului procedurii de atribuire, potrivit careia
achizitoarea a decis ca , Utilajele apartinand... nu pot fi luate in calcul intrucét
acesta participa la procedura ca sustinator tert, prezentand un angajament ferm
privind sustinerea indeplinirii cerintelor referitoare la capacitatea tehnica,
solicitate la cap. IIl.....a din fisa de date a achizitiei, cerinta privind
prezentarea resurselor disponibile fiind o cerinta a caietului de sarcini”.

Sub acest aspect, insa, Consiliul constata ca rezultatul procedurii
de atribuire nu poate fi considerat ca fiind viciat, din moment
ce, chiar si in ipoteza, corecta de altfel, in care utilajele apartinand
tertului sustinator ar fi fost luate in calcul de catre achizitoare, tot
nu_ar fi fost acoperita cantitatea de 3 masini automate de tdiat si
indreptat otel-betonul, 3 stante electrice de taiat otel-betonul, 3 masini de
fasonat otel-betonul, 3 bucati de troliu electric, 3 vibratoare universale
si 3 autocisterne cu apa de 5-8 T cu dispozitiv de stropire, din moment ce
registrul de inventar al bunurilor mobile detinute de tertul
sustinator releva faptul ca acesta poate pune la dispozitie doar un
troliu electric... (nr.... )si doua masini de tadiat otel-betonul
(nr.... ).

Consiliul va indeparta si argumentatia prin care contestatorul lasa de
inteles ca autoritatea contractanta ar fi viciat rezultatul procedurii de
atribuire prin faptul ca nu i-a solicitat inlocuirea tertului sustinator, ,daca
considera ca nu s-a probat capacitatea tehnica” a acestuia.

Astfel, Consiliul are in vedere ca dispozitiile invocate de contestator,
respectiv cele ale art.... alin. (1) si (2) din Legea nr. 98/2016,
potrivit carora: »(1) Autoritatea contractanta verifica daca
tertul/tertii care asigura sustinerea in ceea ce priveste indeplinirea criteriilor
referitoare la situatia economica si financiara ori privind capacitatea tehnica
si/sau profesionala indeplineste/indeplinesc criteriile relevante privind
capacitatea sau nu se incadreaza in motivele de excludere prevazute la

art. 164, 165 si.... (2) Daca tertul/tertii nu_indeplineste/indeplinesc
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criteriile relevante privind capacitatea sau se incadreaza in unul dintre
motivele de excludere prevazute la art. 164, 165 si..., autoritatea

contractanta solicita, o singura data, ca operatorul economic sa
inlocuiasca tertul/tertii sustinator/sustinatori fara ca acest aspect sa aduca
atingere principiului tratamentului egal prevazut la art. 2 alin. (2) it
b)”, isi gasesc aplicabilitatea in ipoteza in care se dovedeste ca
tertul sustinator nu ar indeplini criterii de calificare si nicidecum
in cazul dorit de contestator, anume cazul de fata, in care
se vadeste faptul ca nici prin aportul tertului sustinator nu se
reuseste complinirea cantitatii de utilaje asumate de contestator,
in cuprinsul..., ca fiind necesare in vederea executarii respectivelor
lucrari.

In ceea ce priveste invocarea prevederilor pct. IV.... Modul de
prezentare al  propunerii  tehnice din fisa de date, potrivit
carora: «... Prezentarea resurselor de personal pe specialitati si de utilaje pe
tipuri pe care ofertantul le va pune la dispozitie pentru realizarea
cantitativa a lucrarilor si modul de acces la acestea. Resursele cu

impact scazut (sub 16 ore), pot fi cumulate in categoriile ,Alt personal”
sau ,Alte utilaje” fara a... », in temeiul carora contestatorul sustine ca ,nu

a prevazut/prezentat in lista utilajelor, depusa la pagina 496 din propunerea
tehnica, utilajele cu un necesar de ore sub cel de 16 ore”, Consiliul constata ca
prevederile redate confera ofertantilor posibilitatea de a grupa
utilajele cu impact scazut (sub 16 ore) in categoria , Alte utilaje” si
nu de a le ignora.

In acest context, Consiliul constatd cd in lista cu utilajele disponibile
prezentata la pag. 496 din propunerea tehnica a contestatorului nu s-a
prevazut categoria ,Alte utilaje”, utilajele cu impact scazut fiind, in fapt,
ignorate.

Avand in vedere considerentele anterior expuse, Consiliul va proceda
la respingerea criticilor formulate de contestator.

Pe cale de consecinta, Consiliul constata caracterul nefondat al
solicitarii de anulare a raportului procedurii nr...., a adresei de
comunicare a rezultatului procedurii de atribuire, avand nr...., in ceea ce
priveste evaluarea ofertei contestatorului, dar si de obligare a autoritatii
contractante la reevaluarea acesteia.

Totodata, Consiliul constata caracterul nefondat si al solicitarii de
obligare a autoritatii contractante la plata catre contestator a cheltuielilor
ocazionate de solutionarea prezentei contestatii.

Acestea fiind, in temeiul prevederilor art. 26 alin. (6) din Legea nr.
101/2016, Consiliul va respinge, ca nefondata, contestatia formulata de...,
in contradictoriu cu autoritatea contractanta COMUNA....

Pentru aceste motive
in baza documentelor depuse de parti,
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DECIDE:

Respinge, ca nefondata, contestatia formulata de..., in contradictoriu
cu COMUNA....

Respinge, ca nefondata, solicitarea de obligare a autoritatii
contractante la plata catre contestator a cheltuielilor ocazionate de
solutionarea prezentei contestatii.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de 10
zile de la comunicare.

Complet de solutionare a contestatiilor
in domeniul achizitiilor publice:

Consilier de solutionare PRESEDINTE Consilier de solutionare

Redactat practicaua deciziei

Redactata in 4 (patru) exemplare originale, contine ... (...) pagini
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