In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea:

DECIZIE
Nr. ...
Data: 05.03.2026

Prin contestatia inregistrata la C.N.S.C cu nr. 7823/06.02.2026,
formulata de catre ..., cu sediul in ..., inregistrata la Oficiul Registrului
Comertului sub nr. ..., avand CIF RO ..., reprezentat de ... - manager,
impotriva raportului procedurii nr. 2203/28.01.2026, act emis de
catre ..., cu sediul in ..., in calitate de autoritate contractanta, in cadrul
procedurii de atribuire prin ,licitatie deschisa”, in vederea incheierii
acordului-cadru, avand ca obiect: ,Consumabile neurochirurgie”, lot 4,
cod CPV 33140000-3 (Rev. 2), anunt de participare nr. .../20.11.2025,
s-au solicitat urmatoarele:

- anularea, in parte, a raportului procedurii nr. 2203/28.01.2026,
strict pentru lotul nr. 4 - Fire de sutura si hemostatice si a tuturor
actelor subsecvente acestuia;

- obligarea autoritatii contractante la reluarea procedurii de
achizitie publica din faza de evaluare tehnica pentru lotul nr. 4 - Fire de
sutura si hemostatice.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

In luarea deciziei asupra
cauzei de fata,

Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor
retine urmatoarele:

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr. 7823/06.02.2026, societatea ... critica rezultatul
procedurii de atribuire, solicitand cele mentionate in partea introductiva.

Prin adresa nr. 25/10.02.2026, inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr. 8717/10.02.2026, ... a transmis la
dosarul cauzei, in original, recipisa de consemnare nr. 212105845/1 din
10.02.2026, in valoare de 23.287,20 lei, emisa de CEC BANK -
Sucursala Lipscani.

Prin adresa nr. ..., in temeiul dispozitiilor art. 61" alin. (22) din
Legea nr. 101/2016, Consiliul a solicitat contestatoarei sa transmita
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dovada constituirii cautiunii in cuantum de 23.287,2 lei, precum si
dovada datei comunicarii contestatiei si catre autoritatea contractanta.

Prin corespondenta inregistrata la CNSC cu nr. 13505/26.02.2026,
societatea ... a inaintat dovada transmiterii contestatiei catre autoritatea
contractanta in data de 26.02.2026.

Prin adresele nr. ... si nr. ..., Consiliul a pus in discutia partilor
exceptia tardivitatii formularii contestatiei, invocata din oficiu, raportat la
art. 8 alin. (1) lit. a) si art. 16 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Prin adresa nr. 5933/03.03.2026, inregistrata la CNSC sub nr.
14633/03.03.2026, autoritatea contractanta precizeaza urmatoarele:

»Din informatiile furnizate de dvs. contestatia formulata de ... a fost
inregistrata la CNSC la data de 06.02.2026, sub nr. 7823/06.02.2026.

Autoritatea contractanta a primit contestatia abia la data de 26.02.2026,
prin e-mail, ulterior depunerii acesteia la CNSC, conform e-mail-ului anexat
prezentei.

(...)

Dispozitiile legale instituie o conditie imperativa si cumulativd de
exercitare a contestatiei, respectiv transmiterea acesteia, in interiorul
termenului legal, atat catre CNSC, cat si catre autoritatea contractanta.

In speta, desi contestatia a fost depusa la CNSC la data de 06.02.2026,
aceasta a fost comunicata autoritatii contractante abia la data de 26.02.2026,
cu depasirea termenului legal de contestare.

In consecinta, obligatia prevazutad expres de art. 16 alin. (1) din Legea
nr. 101/2016 nu a fost respectata, iar nerespectarea acestei cerinte atrage
sanctiunea expres prevazuta de lege, respectiv respingerea contestatiei ca
tardiva.

Fata de cele expuse, apreciem ca exceptia tardivitatii este intemeiata,
urménd a fi admisa, iar contestatia respinsa ca tardiv introdusa, in temeiul art.
16 alin. (1) din Legea nr. 101/2016."

Societatea ... raspunde prin adresa inregistrata la CNSC cu nr.
15024/04.03.2026, mentionand ca:

«(...) Actul atacat - comunicarea rezultatului procedurii — a fost publicat
la data de 28.01.2026.

Potrivit dispozitiilor legale aplicabile procedurii, termenul de contestare
este de 10 zile, termen care incepe sa curga de la data luarii la cunostinta a
actului contestat.

In conformitate cu regulile de calcul al termenelor procedurale, termenul
a inceput sa curga la data de 29.01.2026, ziua de 28.01.2026 nefiind inclusa
in calcul.

Ziua a 10-a s-a Iimplinit la data de 07.02.2026 (zi nelucratoare), astfel
incdt termenul s-ar fi prelungit pana la prima zi lucratoare urmatoare,
respectiv 09.02.2026.

Contestatia a fost depusAa” la data de 06.02.2026, respectiv in interiorul
termenului legal de 10 zile. In aceeasi zi, s-a dorit a se depune respectiva
contestatie la spital, insa angajatii departamentului de achizitii ne-au transmis
ca ei vor fi informati de catre CNSC cu privire la aceasta contestatie. Ca
urmare, in data de 26.02.2026, dupa o discutie atat la CNSC, cét si la ...,
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respectiva contestatie s-a transmis prin mijloace electronice (e-mail) catre
«..», «,..» si «office@cnsc.ro».

Fata de cele expuse, solicitam respingerea exceptiei tardivitatii ca
neintemeiata si continuarea solutionarii contestatiei pe fond.”

Din documentele depuse la dosarul cauzei si din sustinerile
partilor, Consiliul retine urmatoarele:

.., In calitate de autoritate contractanta, a initiat procedura de
atribuire prin ,licitatie deschisa”, in vederea incheierii acordului-cadru,
avand ca obiect ,Consumabile neurochirurgie”, lot 4, cod CPV
33140000-3 (Rev. 2), publicand, in S.E.A.P., anuntul de participare nr.
.../20.11.2025.

La pct. II.1.5) din cadrul anuntului de participare, organizatoarea
procedurii a precizat ca valoarea totalda estimata este intre 17.405.570
lei si 43.718.645 lei, fara TVA, iar pct. II.2.5) din cadrul aceluiasi
document, a fost stabilit criteriul de atribuire: , pretul cel mai scazut”.

Potrivit raportului procedurii nr. 2203/28.01.2026, anexat de
contestatoare, oferta ... a fost clasata pe locul II, oferta castigatoare
fiind cea depusa de catre societatea ..., cu valoarea de 10.847.380,00
lei, fara TVA.

Nemultumita de acest rezultat, societatea ... a formulat contestatia
dedusa judecatii, solicitand cele redate in preambul.

Analizand continutul dosarului cauzei, Consiliul retine ca societatea
... a constituit cautiunea in cuantumul si in termenul prevazut la art. 61°
din Legea nr. 101/2016.

Examinand sustinerile partilor, probatoriul aflat la dosarul cauzei si
dispozitiile legale aplicabile, Consiliul constata urmatoarele:

In considerarea dispozitiilor art. 26 alin. (1) din Legea nr.
101/2016, potrivit carora: ,Consiliul se pronuntd mai intdi asupra
exceptiilor de procedura si de fond, iar cand constata ca acestea sunt
intemeiate, nu mai procedeaza la analiza pe fond a cauzei”, Consiliul va
analiza cu prioritate exceptia tardivitatii contestatiei formulata de catre
societatea ..., invocata din oficiu.

Referitor la acest aspect, Consiliul are in vedere dispozitiile art. 8
alin. (1) lit. a) din cadrul aceluiasi act normativ care stipuleaza
urmatoarele: , Persoana care se considerd vidtamatd de un act al autoritatii
contractante poate sesiza Consiliul in vederea anuldrii actului autoritatii
contractante, obligarii acesteia la emiterea unui act sau la adoptarea de masuri
de remediere, precum si pentru recunoasterea dreptului pretins sau a
interesului legitim, in termen de: 10 zile, incepand cu ziua urmdatoare ludrii la
cunostinta despre actul autoritatii contractante considerat nelegal, in cazul in
care valoarea estimata a procedurii de achizitie publica/sectorial sau de

concesiune este egala sau mai mare decat pragurile valorice in raport cu care
este obligatorie transmiterea spre publicare catre Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene a anunturilor de participare, potrivit legislatiei privind achizitiile
publice, legislatiei privind achizitiile sectoriale sau legislatiei privind
concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii” si dispozitiile art. 16 alin. (1)
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potrivit carora: ,Sub sanctiunea respingerii contestatiei ca tardiva,
aceasta se inainteaza atat Consiliului, cat si autoritatii contractante, nu mai

térziu de expirarea termenului legal de contestare.”

In stabilirea cadrului legal anterior fixat, Consiliul s-a raportat la
valoarea estimata, fara TVA, aferenta procedurii de atribuire in cauza,
astfel cum este aceasta consemnata in documentatia de atribuire,
43.718.645 lei, fara TVA, fiind mai mare decat pragurile valorice in
raport cu care este obligatorie transmiterea spre publicare catre Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene a anunturilor de participare, potrivit legislatiei
privind achizitiile sectoriale, precizat la art. 7 alin. (1) lit. b) din Legea
nr. 98/ 2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile
ulterioare, la data initierii procedurii.

De asemenea, de referintda sunt si prevederile art. 5 din Legea nr.
101/2016: ,(1)Termenele procedurale stabilite de prezenta lege, exprimate in
zile, incep sa curga de la inceputul primei ore a primei zile a termenului si se
incheie la expirarea ultimei ore a ultimei zile a termenului. (2) Ziua in cursul
careia a fost comunicat un act procedural nu este luata in calculul termenului.
Daca ultima zi a unui termen exprimat altfel decat in ore este o zi
nelucratoare, termenul se incheie la expirarea ultimei ore a urmatoarei zile
lucratoare.

Din dovezile existente la dosarul cauzei, Consiliul retine ca
societatea ... a luat la cunostinta de rezultatul procedurii de atribuire in
data de 28.01.2026 si a depus contestatia sa la CNSC, in data de
06.02.2026, fiind inregistrata cu nr. 7823/06.02.2026, insa, a omis sa o
inainteze si catre autoritatea contractanta in termenul legal de
contestare care s-a implinit in data de 09.02.2026.

De altfel, chiar din urmatoarele precizari ale contestatoarei, din
raspunsul sau inregistrat la CNSC cu nr. 15024/04.03.2026: ,(...) in
data de 26.02.2026, dupa o discutie atat la CNSC, cat si la ..., respectiva
contestatie s-a transmis prin mijloace electronice (e-mail) catre «...»,
«...» Si <«office@cnsc.ro»”, reiese ca prezenta contestatie a fost
comunicata autoritatii in data de 26.02.2026,

Fata de cele de mai sus, Consiliul constata ca autoarea contestatiei
nu a indeplinit cumulativ cele doua conditii impuse de norma legala
citata mai sus, respectiv de a transmite contestatia, in termenul legal,
atat la Consiliu, cat si la autoritatea contractanta, fiind evident caracterul
tardiv al acesteia.

Prin urmare, chiar daca societatea ... a transmis contestatia sa
catre CNSC in termenul legal, comunicarea ei si catre autoritate a fost
facut in afara acestuia.

Pe cale de consecinta, in temeiul art. 26 alin. (1) si (6) coroborat cu
art. 16 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National
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de Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si completarile ulterioare,
pentru considerentele evocate in motivare, Consiliul va admite exceptia
tardivitatii, invocata din oficiu si va respinge, ca tardiva, contestatia
formulata de catre societatea ..., in contradictoriu cu autoritatea
contractanta ....

De asemenea, raportat la dispozitile art. 26 alin. (1) din legea
mentionata si la cele corespondente din art. 248 alin. (1) din Codul de
procedura civila, operand exceptia tardivitatii, Consiliul nu se va
pronunta asupra altor exceptii si a fondului cauzei, inclusiv asupra cererii
de suspendare a procedurii de atribuire.

Pentru cele constatate,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite exceptia tardivitatii contestatiei, invocata din oficiu, si
respinge, ca tardiva, contestatia formulata de catre societatea ..., in
contradictoriu cu autoritatea contractanta ....

Fara pronuntare asupra altor exceptii si a fondului cauzei.

Decizia este obligatorie pentru parti, in conformitate cu dispozitiile
art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si poate fi atacata cu plangere in
termen de 10 zile de la comunicare, conform dispozitiilor art. 29 din
acelasi act normativ.

Presedinte, Membru, Membru

Redactata in 4 (patru) exemplare originale, contine 5 (cinci) pagini
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