Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. .../C.../...
Data: ...

Prin contestatia nr. CM_1714/07.10.2024, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 63558/07.10.2024,
formulata de SC .. & .. SRL, cu sediul in ..., inregistrata la Oficiul
Registrului Comertului cu nr. ..., CUI ..., reprezentata legal de Lia Sorina
Sniatowschi, impotriva documentatiei de atribuire elaborata de catre .., cu
sediul in ..., in calitate de autoritate contractanta cadrul procedurii de
atribuire, prin licitatie deschisa, organizata in vederea incheierii
acordului-cadru avand ca obiect ,consumabile bloc operator si laborator”,
pentru lotul 1 - ,consumabile bloc operator” si lotul 2 - ,consumabile
laborator”, publicata 1in cadrul SEAP prin anuntul de participare
nr. ../25.09.2024, s-a solicitat:

i. suspendarea procedurii de achizitie publica cu privire la loturile nr.
1 si nr. 2 pana la data solutionarii prezentei contestatii sau pana la data
cand autoritatea contractanta va anula procedura sau va modifica
specificatiile tehnice contestate;

ii. obligarea autoritatii contractante la modificarea partiala a
documentatiei de atribuire, conform celor precizate in contestatie;

iii. in subsidiar, daca modificarea partiala a documentatiei de
atribuire nu este posibilda, anularea acesteia cu privire la loturile nr. 1 si 2
si reluarea procedurii de achizitie publica cu privire la aceste loturi, daca
va fi cazul.

Prin incheierea nr. .... din 15.10.2024, Consiliul s-a pronuntat

asupra capatului de cerere de suspendare a procedurii de atribuire pana
la solutionarea contestatiei, pe care |-a respins ca nefondat.
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CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost sesizat si este competent sa solutioneze contestatia
formulata de SC .. & .. SRL, ce are ca obiect remedierea documentatiei
de atribuire elaborata de catre ...

Contestatoarea solicita:

e Impartirea consumabilelor medicale, obiect al lotului 1, in 3 loturi
distincte, respectiv:

1. Cearsafuri pentru sali de operatie

Set steril universal

Set steril urologie

Set steril cezariana

Set steril nastere

Set steril chirurgie sold

Set steril artroscopie

Set steril angiografie

Set campuri sterile anestezie

Set campuri sterile epidural

Set campuri sterile subclavicular

Set campuri sterile cateter venos central

Halat chirurgical standard

2. Comprese

Banda adeziva hipoalergenica 10 cm x 10m

Banda adeziva hipoalergrnica 20 cm x 10m

Comprese sterile, 12 straturi, 10x10 cm, 5 buc/pachet

Comprese sterile cu fir RX, 12 straturi, 10x10 cm, 10 buc/pachet

Comprese sterile, 12 straturi, 10 x 20 cm, 2 buc/pachet

Comprese sterile laparotomie cu fir RX, 45x45 cm, 2 buc/pachet

Pansament steril 10 x 15 cm, cu PAD absorbant

Pansament steril 10 x 25 cm, cu PAD absorbant

Pansament postoperator 9x20 cm, cu PAD absorbant de 4.5 x 15 cm

Pansament postoperator 9x30 cm, cu PAD absorbant de 4.5 x25 cm

Pansament antimicrobian cu Pad de ioni de AG 10 x 7 cm

Pansament antimicrobian cu Pad de ioni de AG 10 x 35 cm

Pansament fixare cateter oeriferic

Pansament fixare cateter venos central

Pansament fixare cateter dializa

Pansament antimicrobian pentru catetere si linii intravenoase

3. Catetere

Cateter acces venos periferic din poliuretan

Cateter venos central cu 2 lumene

Cateter venos central cu 3 lumene

Rezerva clipper

e Impartirea consumabilelor medicale, care fac obiectul lotului nr. 2,
in 3 loturi distincte:

1. Dispozitive de punctie venoasa si de prelevare de sange
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Vacutainere biochimie 4 ml, capace rosii

Vacutainer coagulare 2,7 ml, capac albastru

Vacutainer biochimie gel separator 5 ml, capac galben

Vacutainer hematologic K3 EDTA 3 ml, capac mov

Vacutainer hematologie K2 EDTA 2 ml, capac mov

Vacutainer biochimie litiu heparina, capac verde 3 ml

Vacutainer biochimie 6 ml, capac rosu

2. Consumabile recoltare

Filtru tip pai pentru aspirare

Holder

Adaptor luer

Lanteta recoltare calcai

Microtainere

Adaptor microtainer

Tub AND 10ml

Card VSH

Control VSH

Cateter periferic tip branula

3. Ace recoltare

Ac recoltare 21 G 1/4" verde (0,8 x 38mm), 22G negru (0,7 Xx
38mm)

Ac recoltare 21 G cu mecanism protectie si camera previdata si
holder integrat

Ac recoltare 21G 1/4" verde (0,8 x 32mm), 22G negru (0,7 x
32mm), cu mecanism de protectie

Set fluturas recoltare 21G/23G

Set recoltare fluturas cu declansare automata 21, 23, 25 G.

Contestatoarea sustine ca autoritatea contractanta doreste sa
achizitioneze in 2 loturi diverse tipuri de consumabile medicale cu
functionalitati diferite, care nu prezinta similitudini de natura sa confere
dreptul acesteia de a le combina in obiectul unui lot de sine statator.

In acest context, petenta considera ca acest mod de structurare a
achizitiilor incalca dispozitiile legale in materia achizitiilor publice,
intrucat configurarea loturilor ar trebui realizata in functie de natura
produselor, acestea trebuind sa fie identice sau similare si sa faca parte
din gama normala de produse care sunt furnizate/comercializate de catre
operatori economici cu activitate constanta in sectorul respectiv, in
conformitate cu dispozitiile art. 18 alin. (1) si (3) din Legea nr. 98/2016.

In ceea ce priveste categoriile de produse si specificatiile tehnice
incluse in configuratia caietului de sarcini, invedereaza ca acestea nu
sunt similare, ci diferite, atat din punctul de vedere al naturii, cat si a
scopului pentru care sunt utilizate, avand coduri CPV si functionalitati
diferite.

Aceasta sustine ca prin modul impropriu de structurare al obiectului
achizitiei autoritatea contractanta restrictioneaza nepermis participarea
la procedura de atribuire acelor operatori economici care au posibilitatea
de a oferta doar anumite categorii de produse care satisfac necesitatea
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acesteia, cum este si cazul sau, care are in portofoliu doar anumite
consumabile medicale, fiind nevoita sa achizitioneze de la concurenta
sau de la alti operatori economici celelalte consumabile medicale din
cadrul loturilor propuse la un pret mult mai mare decat cel care ar fi
putut fi obtinut in cazul in care aceasta ar fi oferite direct de producatorii
acestora sau de cdtre o firma specializatd in "pachete".

In cadrul divizarii pe loturi, pentru achizitiile de
produse/servicii/lucrari similare, categoriile lotizate trebuie sa fie de
aceeasi natura/acelasi tip, iar specificatiile tehnice sa fie analoage
intrucat scopul urmarit de legiuitor este asigurarea accesului unui numar
cat mai mare de operatori economici la procedura de atribuire.

Cu adresa nr. 50564/14.10.2024, inregistrata la Consiliu sub nr.
65620/14.10.2024, autoritatea contractanta a transmis punctul sau de
vedere cu privire la contestatia formulata de SC .. & .. SRL, prin care
solicita respingerea acesteia ca nefondata.

1. In ceea ce priveste coerenta si compatibilitatea produselor,
autoritatea contractanta aratda ca produsele care fac obiectul fiecaruia
dintre loturile 1 - Consumabile bloc operator si 2 - Consumabile
laborator, sunt destinate a fi utilizate impreuna in cadrul acelorasi fluxuri
de lucru si proceduri medicale, iar fragmentarea acestora pe mai multe
loturi ar putea genera incompatibilitati intre produse provenite de la
furnizori diferiti.

Aceasta invedereaza ca, potrivit dispozitiilor art. 68 alin. (1) din
Legea nr. 98/2016, autoritatea contractanta are obligatia sa asigure
utilizarea eficienta a fondurilor publice prin asigurarea competitivitatii in
procesul de achizitie, insa fragmentarea licitatiei in mai multe loturi
poate compromite aceasta eficienta, prin imposibilitatea de a garanta
compatibilitatea tehnica intre produse, ceea ce ar putea genera costuri
suplimentare pentru corectarea unor analize eronate, precum si
rechemarea pacientilor.

Autoritatatea contractanta considera ca mentinerea unui singur lot
asigura coerenta si compatibilitatea intregii game de produse, permitand
o integrare perfecta in cadrul procedurilor medicale, evitand astfel
riscurile suplimentare care ar putea compromite eficienta actului
medical, rezultate eronate, deficiente tehnice ale analizoarelor, precum si
intepdturi accidentale ale personalului medical.

2. In ceea ce priveste eficienta operationala si logistica, arata ca
gestionarea unui singur furnizor pentru un lot care contine toate aceste
produse critice contribuie semnificativ la eficienta logistica si operationala
a unitatii medicale, in conditiile in care potrivit art. 178 din Legea nr.
98/2016, autoritatea contractanta trebuie sa adopte solutii de achizitie
care sa permita eficienta si continuitate in livrarea produselor.

Autoritatea contractanta reitereaza ca fragmentarea pe mai multe
loturi si/sau furnizori ar duce la intarzieri si riscuri logistice sporite, in
schimb mentinerea unui singur lot simplifica gestionarea comenzilor,
asigura continuitatea aprovizionarii si reduce riscurile legate de
fragmentarea lantului de furnizare.
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3. In ceea ce priveste controlul calitdtii si responsabilitatea unitard
arata ca, potrivit art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, autoritatea
contractanta are obligatia de a organiza achizitiile publice astfel incat sa
fie asigurata obtinerea unui rezultat corespunzator si calitativ.

In acest sens, mentinerea unui singur lot permite monitorizarea
controlului unitar al calitatii produselor, iar fragmentarea pe loturi
multiple ar genera dificultati in identificarea responsabilitatii pentru
eventuale neconformitati si ar complica gestionarea garantiilor si
eventualelor probleme.

Prin urmare, un singur furnizor va avea responsabilitatea totala
pentru calitatea si conformitatea produselor si va permite rezolvarea
rapida a oricaror deficiente, fara a implica mai multi operatori economici.

4. In ceea ce priveste optimizarea costurilor arata ca, potrivit art. 2
alin. (2) lit. e) din Legea nr. 98/2016, autoritatea contractanta trebuie sa
asigure utilizarea eficienta a resurselor financiare publice, ceea ce
implica alegerea celei mai avantajoase oferte sub aspect economic.
Astfel, mentinerea unui singur lot permite furnizorilor sa ofere preturi
competitive pentru intregul pachet de produse, reducand astfel costurile
logistice si de achizitie, in timp ce in cazul fragmentarii achizitiile
separate ar putea duce la costuri mai mari, din cauza imposibilitatii de a
obtine discount-uri pentru cantitati mari si a necesitatii de a coordona
mai multi furnizori.

5. In ceea ce priveste siguranta si continuitatea serviciilor medicale,
conform art. 44 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, autoritatea contractanta
poate adopta masuri care sa asigure continuitatea si siguranta furnizarii
produselor. Fragmentarea pe mai multe loturi poate crea riscuri
operationale, cum ar fi intarzieri sau neconcordante intre furnizori, ceea
ce ar afecta direct functionarea blocului operator a laboratorului, in timp
ce prin mentinerea unui singur lot se elimina aceste riscuri, asigurandu-
se ca toate produsele necesare sunt livrate la timp si in mod
corespunzator, fara intreruperi in activitatile medicale esentiale.

6. Ca justificare tehnica, autoritatea contractanta invedereaza ca
ratiunea pentru care sustine mentinerea lotului 2 - Consumabile
laborator, este ca sistemele de recoltare a sangelui sunt considerate
dispozitive medicale de diagnosticare in vitro (IVD) integrate si astfel
reglementate de un numar de entitati internationale si organizatii
precum Comunitatea Europeana (EC) sau Administratia SUA pentru
hrana si medicamente (FDA).

O caracteristica cheie este ca dispozitivele de recoltare a sangelui
integral (de ex. Ac recoltare cu mecanism de protectie, Set fluturas
recoltare, holder si Vacutainer) trebuie privite ca un sistem integrat, asa
cum este compus lotul.

Astfel, considera ca daca ar permite achizitia dispozitivelor de la
diferiti producatori se poate ajunge la combinatii nevalidate pentru uzul
clinic.

Prin urmare, arata ca posibilitatea folosirii unor parti separate ale
sistemului de recoltare a sangelui, obtinute sau achizitionate de la diferiti
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producatori este puternic descurajata de catre Grupul de Lucru pentru
Faza Preanalitica si Federatia Europeana pentru Chimie Clinica si
Medicina de Laborator, exceptand cazul in care integrarea a fost anterior
validata de catre fabricant sau entitati de reglementare
nationale/internationale.

In concluzie, nerespectarea bunelor practici de productie sau de
laborator poate avea consecinte negative asupra autoritatii contractante
si a sigurantei pacientului. Selectia si achizitia sistemelor de recoltare a
sangelui este considerata un aspect critic pentru asigurarea calitatii,
sigurantei si eficientei fazei preanalitice a diagnosticarii de laborator si,
astfel, al procesului de testare in intregul sau. Totodata, calitatea
cauciucului (materiei primie) care asigura accesul in interiorul acestor
tuburi (vacutainer) poate produce avarii importante si costisitoare asupra
analizoarelor din cadru laboratorului si intreruperea fluxului de lucru,
afectand nu doar financiar autoritatea contractanta, dar si diagnosticarea
rapida si corecta a pacientului.

De asemenea, calitatea aditivilor continuti de catre aceste sisteme
de recoltare (vacutainere) pot influenta major calitatea rezultatelor
obtinute si a timpului de lucru, pana la rezultate discrepante intre normal
si patologic, ceea ce duce la abateri grave in diganosticarea si tratarea
pacientului.

Dupa depunerea contestatiei, SC .. & .. SRL a transmis dovada
constituirii cautiunii, conform art. 61! alin. (1) din Legea nr. 101/2016,

actualizata, cuantum total de ... lei, prin consemnarea la CEC Bank a
sumei respective, conform recipiselor de consemnare nr. ...8/1 din
09.10.2024 (lotul nr. 1 - ... lei) si nr. .../1 din 09.10.2024 (lotul nr. 2

- ... lei), suma fiind consemnata la dispozitia Consiliului, pentru
contestatia aferenta procedurii organizata de catre ...

Cautiunea constituita se va restitui, la cerere, nu mai devreme de 30
de zile de la data ramanerii definitive a hotararii, in temeiul art. 611 alin.
(5), (6) si (7) din Legea nr. 101/2016.

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente la
dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

In calitate de autoritate contractanta, .. a initiat procedura de
atribuire, prin licitatie deschisa, organizata in vederea Iincheierii
acordului-cadru avand ca obiect ,,consumabile bloc operator si laborator”,
a acordului cadru avand ca obiect ,consumabile bloc operator si
laborator, prin publicarea in SEAP a anuntului de participare
nr. ../25.09.2024, impreuna cu documentatia de atribuire aferenta.

Asupra aspectelor sesizate de petenta, in cazul lotului 1 -
»,consumabile bloc operator”, Consiliul constata ca unitatea spitaliceasca
urmareste sa achizitioneze, pentru o perioada contractuala de 36 de luni,

32 tipuri de ,consumabile”:
1. Set steril universal
2. Set steril urologie
3. Set steril cezariana
4. Set steril nastere
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5. Set steril chirurgie sold

6. Set steril artroscopie

7. Set steril angiografie

8. Set campuri sterile anestezie

9. Set campuri sterile epidural

10. Set campuri sterile subclavicular

11. Set campuri sterile cateter venos central

12. Halat chirurgical standard

13. Banda adeziva hipoalergenica 10 cm x 10m

14. Banda adeziva hipoalergenica 20 cm x 10m

15. Comprese sterile, 12 straturi, 10x10 cm, 5 buc/pachet

16. Comprese sterile cu fir RX, 12 straturi, 10x10 cm, 10 buc/pachet

17. Comprese sterile, 12 straturi, 10 x 20 cm, 2 buc/pachet

18. Comprese sterile laparotomie cu fir RX, 45x45 cm, 2 buc/pachet

19. Pansament steril 10 x 15 cm, cu PAD absorbant

20. Pansament steril 10 x 25 cm, cu PAD absorbant

21. Pansament postoperator 9x20 cm, cu PAD absorbant de 4.5 x 15 cm

22. Pansament postoperator 9x30 cm, cu PAD absorbant de 4.5 x25 cm

23. Pansament antimicrobian cu Pad de ioni de AG 10 x 7 cm

24. Pansament antimicrobian cu Pad de ioni de AG 10 x 35 cm

25. Pansament fixare cateter oeriferic

26. Pansament fixare cateter venos central

27. Pansament fixare cateter dializa

28. Pansament antimicrobian pentru catetere si linii intravenoase

29. Cateter acces venos periferic din poliuretan

30. Cateter venos central cu 2 lumene

31. Cateter venos central cu 3 lumene

32. Rezerva clipper

In privinta organizarii procedurii in vederea achizitionarii celor 32
de tipuri de produse, chiar daca au destinatii similare, de la un unic
contractant, prin interzicerea impartirii pe loturi si impunerea conditiilor
cumulative aferente intregii licitatii, forul jurisdictional apreciaza ca
autoritatea contractanta aduce atingere atat scopului legii achizitiilor
publice, de promovare a concurentei intre operatorii economici, cat si
principiilor legale al nediscriminarii, tratamentului egal si al
proportionalitatii, care guverneaza atribuirea oricarui contract de
achizitie publica. Aceste principii prevaleaza in respectare, indiferent
daca sunt raportate la drepturi ale autoritatii contractante. Altfel spus,
exercitarea de catre autoritate a drepturilor sale trebuie sa nu conduca la
infrangerea principiilor legale, denumite astfel tocmai pentru rolul
fundamental si primordial pe care aceste reguli diriguitoare il au in raport
cu celelalte reguli, circumscrise primelor. De asemenea, ele primeaza si
fata de argumentele partinitoare concepute de autoritate, tinuta sa
promoveze deschiderea pietei si a concurentei intre cat mai multi
furnizori de consumabile pentru bloc operator, mai cu seama ca piata
acestora este una de nisa. In niciun caz, ,comoditatea” gestionarii unui
singur contract de catre autoritatea cumparatoare nu poate scuza
restrangerea accesului operatorilor la competitie si, astfel, restrangerea
acesteia. Dreptul potentialilor furnizori de a accede la licitatie prevaleaza
,comoditatii” autoritatii cumparatoare.

Desi nu este interzisa gruparea mai multor genuri de produse
(cearsafuri, seturi sterile, halate, benzi adezive hipoalergenici, comprese
si pansamente de diferite tipuri si dimensiuni, catetere de diferite tipuri)

intr-un singur contract (un singur ,lot”), daca aceasta grupare determina
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anumite ingradiri pentru operatorii economici interesati sa participe la
licitatie, ea devine abuziva si contrara principiilor si scopurilor de la art. 2
din lege (promovarea concurentei intre operatorii economici, garantarea
tratamentului egal si nediscriminarea operatorilor economici).

Prin interdictia ofertarii pe loturi se restrange semnificativ numarul
posibililor ofertanti doar la aceia al caror obiect de activitate priveste
comertul cu toate cele 32 de produse, mai cu seama ca, pe piata de nisa
a consumabilelor pentru sau asociate blocurilor operatorii, producatorii si
distribuitorii lor se axeaza, de regula, pe anumite tipuri, iar nu pe
intreaga gama comercializata pe piata. Cu alte cuvinte, acceptand doar
ofertanti care au in obiectul lor de activitate producerea si/sau distributia
tuturor celor 32 de produse, autoritatea infrange accesul la achizitie al
producatorilor/ distribuitorilor specializati pe mai putine tipuri.

Din parcurgerea caietului de sarcini intocmit de autoritate se
observa ca furnizarea fiecarui tip de consumabil este independenta de
furnizarea celorlalte. Nicaieri nu se arata ca ele trebuie sa fie livrate doar
impreuna si doar de la un singur operator economic, mai ales ca nu se
achizitioneaza un ansamblu unitar de produse medicale, ci produse
separate. Dupa cum s-a retinut anterior, se poate acoperi necesitatea
autoritatii de livrare chiar daca ele provin de la ofertanti diferiti, din
perspectiva redactarii actuale a caietului de sarcini intocmit de
autoritate.

Faptul ca daca s-ar proceda la impartirea in mai multe loturi, s-ar
ajunge la o situatie greu de gestionat pentru Autoritatea Contractanta,
care se va vedea nevoita sa administreze un numar mult mai mare de
contracte si sa tina o evidenta mult mai anevoioasa a aprovizionarilor
acestor produse nu trebuie sa preocupe autoritatea, ci, astfel cum s-a
aratat in paginile anterioare, asigurarea unei concurente cat mai mari,
respectiv obtinerea cat mai multor oferte, astfel incat sa existe o baza
numeroasa de selectie a contractantilor, la preturi cat mai avantajoase
cu putinta.

Necesitatea deschiderii pietei, prin divizarea achizitiei in cat mai
multe loturi, este cu atat mai justificata cu cat, din perspectiva autoritatii
contractante, nu prezinta nicio relevanta numarul de contracte pe care le
incheie (pentru un lot global sau pentru trei loturi, de exemplu), atéata
vreme cat obiectivul final al procedurii il constituie achizitionarea
produselor solicitate, iar nu acela de a incheia un singur contract, cu un
singur agent economic, pentru o valoare si o perioada considerabile.
Mentinerea gruparii achizitiei, in scopul atribuirii unui singur contract,
este si de natura sa trezeasca suspiciuni, in sensul intentiei favorizarii
unei anumite sau anumitor firme, din numarul limitat al acelora care au
in obiectul de activitate furnizarea celor 32 de tipuri de produse
(interzisa expres de legislatia achizitiilor publice si nu numai), fara nicio
legatura cu argumentele protejarii intereselor economice ale autoritatii.

Despartirea in categorii de produse (cearsafuri, comprese si
catetere) a achizitiei, dupa cum judicios a remarcat si contestatoarea,
este de natura a facilita accesul la licitatie al intreprinderilor mici si
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mijlocii, cu atat mai mult cu cat valoarea estimata a acordului-cadru
pentru actualul lot 1 este foarte ridicata, de peste 48.000.000 de lei. Din
redactarea cap. II, sectiunea a 3-a, din Legea nr. 346/2004 rezulta ca
autoritatile publice locale (in care se poate include prin analogie si ..) au
obligatia de a incuraja cresterea ponderii intreprinderilor mici si mijlocii
in valoarea contractelor de achizitii publice de bunuri materiale, lucrari si
servicii, crestere care in cazul de fata se poate realiza prin divizarea
achizitiei pe loturi.

In aceeasi directie, in Directiva 2014/24/UE a Parlamentului
European si a Consiliului privind achizitiile publice si de abrogare a
Directivei 2004/18/CE se arata ca:

Achizitiile publice ar trebui adaptate la necesitatile IMM-urilor. Autoritatile contractante
ar trebui sa fie incurajate sa utilizeze Codul celor mai bune practici inclus in documentul de
lucru al serviciilor Comisiei din 25 iunie 2008 intitulat ,Codul european al celor mai bune
practici care faciliteaza accesul IMM-urilor la contractele de achizitii publice”, care ofera
indrumari cu privire la modul in care acestea pot folosi cadrul de achizitii publice astfel incat sa
faciliteze participarea IMM-urilor. In acest scop si pentru a stimula concurenta,
autoritatile contractante ar trebui sa fie in special incurajate sa imparta in loturi
contractele mari. O astfel de repartizare ar putea fi realizata pe baze cantitative, adaptand
dimensiunea contractelor individuale astfel incat sa corespundd mai bine capacitatii
intreprinderilor mici si mijlocii, sau pe baze calitative, in conformitate cu diferitele meserii si
specializari implicate, pentru a adapta continutul contractelor individuale mai indeaproape la
sectoarele specializate ale IMM-urilor sau in conformitate cu diferitele faze ulterioare ale
proiectului. [...] Statele membre ar trebui sa dispuna in continuare de libertatea de a merge

mai departe in eforturile lor de a facilita participarea IMM-urilor la piata achizitiilor

publice, prin extinderea domeniului de aplicare al obligatiei de a analiza
oportunitatea impartirii contractelor pe loturi la contracte mai mici, solicitand autoritatilor
contractante sa prezinte o justificare pentru decizia de a nu imparti contractele pe loturi sau
facand j\mpértirea [pe] loturi obligatorie in anumite conditii.

In Strategia nationala in domeniul achizitiilor publice, aprobata prin
Hotardrea Guvernului nr. 901/2015, s-a prevazut Iincurajarea
autoritatilor contractante sa imparta contractele mari in loturi, pentru
promovarea competitiei locale. Se vor utiliza intotdeauna loturi, daca asa
0 _cere piata vizata (de exemplu, pentru hartie si rechizite: hartie,
rechizite, consumabile).

In legislatia nationala in vigoare privind achizitiile publice nu este
prevazuta explicit obligatia autoritatii de a recurge la divizarea pe loturi,
ea rezulta in mod indirect din principiile care guverneaza materia, daca

situatia concreta impune divizarea:

Art. 141. - (1) Autoritatea contractanta are dreptul de a recurge la atribuirea pe loturi a
contractelor de achizitie publica si a acordurilor-cadru si, in acest caz, de a stabili dimensiunea
si obiectul loturilor, cu conditia includerii acestor informatii in documentele achizitiei.

(2) In sensul alin. (1), autoritatea contractantd va stabili obiectul fiecdrui lot, pe baze
cantitative, adaptand dimensiunea contractelor individuale astfel incat sa corespunda
mai bine capacitatii intreprinderilor mici si mijlocii, sau pe baze calitative, in
conformitate cu diferitele meserii si specializari implicate, pentru a adapta continutul
contractelor individuale mai indeaproape la sectoarele specializate ale IMM-urilor sau
in conformitate cu diferitele faze ulterioare ale proiectului.

(3) In situatia in care autoritatea contractanta nu recurge la atribuirea contractului pe
loturi, aceasta are obligatia de a justifica decizia de a nu atribui contractul pe loturi.
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Consiliul observa ca autoritatea contractanta a ales sa divizeze
procedura pe 2 loturi, insa contestatoarea critica acest mod de lotizare a
produselor, solicitand impartirea fiecaruia dintre cele doua loturi actuale
in cate 3 loturi.

Raportat la principiile evocate si la dificultatile obiective ce pot fi
intampinate de un operator economic interesat in ofertarea intregii game
de produse cerute, dificultati ce determina restrangerea accesului la
procedura competitionala initiata, cauzate fiind de nedivizarea achizitiei
in loturi, Consiliul trebuie sa determine ca se impune impartirea
achizitiei, astfel incat si firma contestatoare sa poata participa la
procedura in cauza, fara a recurge la asociere ori subcontractare pentru
acea categorie de bunuri pe care nu le furnizeaza. Prin impartirea pe
loturi si accesul unui numar cat mai mare de operatori economici
specializati la procedura, deci a unei cat mai largi concurente, autoritatea
creeaza premisele pentru obtinerea unor preturi de achizitie mai reduse,
in acord cu principiul eficientei utilizarii fondurilor publice. Categoriile de
produse pot fi livrate la fel de bine si in situatia in care altele sunt livrate
de alt furnizor, neexistand niciun impediment. Consecinta directa a
diminuarii concurentei prin reducerea numarului de participanti este
cresterea artificiala a costului achizitiei, respectiv ineficienta utilizare a
fondurilor publice.

Mergand pe acest fir de gandire, legiuitorul a prevazut, la art. 107
alin. (1) din normele metodologice aprobate prin Hotararea Guvernului
nr. 395/2016, ca autoritatea contractanta nu are dreptul de a utiliza in
mod abuziv sau impropriu acordurile-cadru astfel incat sa impiedice, sa
restranga sau sa distorsioneze concurenta. Posibila existenta a doi sau
mai multi furnizori, fiecare pe segmentul sau, nu ingradeste cu nimic
managementul livrarilor si nici nu expune blocul operator, din punctul de
vedere al consumabilelor care fac obiectul acestei proceduri, unui risc
mai mare.

In circumstantele retinute mai sus, daca nu o afecteaza cu nimic
lotizarea achizitiei, iar o astfel de lotizare — cum s-a evidentiat - ii este
necesara contestatoarei si altor profesionisti care livreaza doar anumite
tipuri de consumabile pentru a putea accede la licitatia pendinte,
Consiliul considera ca spitalul nu are niciun motiv sa refuze realizarea ei.
Nu doar destinatia este aceea care decide lotizarea unei achizitii,
primordiala fiind obligatia autoritatii de a deschide piata catre cat mai
multi furnizori, daca aceasta deschidere este posibila si nu altereaza
achizitia. Altfel spus, nimic nu opreste autoritatea sa divizeze achizitia
chiar daca obiectul ar fi identic. Dimpotriva, precedenta Strategie
nationala 1n domeniul achizitilor publice incurajeaza autoritatile
contractante sa ia in considerare in mod activ posibilitatea de a lotiza,
acolo unde operatorii economici solicita lotizarea. Interpretarea este
conforma cu obiectivul deschiderii achizitiilor publice spre o concurenta
cat mai extinsa posibil pe care il urmaresc directivele in materie. Ea este,
in plus, de natura sa faciliteze accesul intreprinderilor mici si mijlocii la
contractele de achizitii publice, obiectiv spre care tind respectivele
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directive (a se vedea, de pilda, Curtea de Justitie a Uniunii Europene,
Hotararea din 10 octombrie 2013, Swm Costruzioni 2 si Mannocchi
Luigino, C-94/ 12, EU:C:2013:646, punctul 34, si Hotararea din 27
noiembrie 2019, Tedeschi si Consorzio Stabile Istant Service, C-402/18,
EU:C:2019:1023, punctul 39).

Necesitatea deschiderii pietei este evidentiata si de Agentia
Nationala pentru Achizitii Publice, care a raspuns la intrebarea:
,Impartirea pe loturi este obligatorie?” dupa cum urmeaza (https://
achizitiipublice.gov.ro/matrix/cell/99/1):

Din analiza prevederilor legale incidente, rezulta ca, desi legislatia achizitiilor publice nu
obliga in mod explicit autoritatea contractanta la impartirea unei achizitii pe loturi, o obliga in
schimb sa asigure un cadru concurential cat mai larg si sa nu limiteze in mod
artificial concurenta in cadrul achizitiilor publice, aceasta avand responsabilitatea in
acest sens de a analiza oportunitatea impartirii contractelor/ acordurilor-cadru pe loturi, in

functie de necesitati obiective, adaptand achizitiile publice astfel incat sa permita
participarea la procedura a unui numar cat mai mare de operatori economici.

In lucrarea ,Orientari pentru responsabilii cu achizitiile publice
privind evitarea celor mai obisnuite erori in proiectele finantate din
fondurile structurale si de investitii europene”, disponibila la https://
ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/guides/public_procurem
ent/2018/guidance_public_procurement_2018_ro.pdf, se afirma, intre

altele:

Autoritatile contractante sunt incurajate sa imparta contractele in loturi pentru a facilita
participarea IMM-urilor la procedurile de achizitii publice. Contractele vizand un set de produse
sau servicii care servesc unui scop similar, a caror valoare combinata este atdt de mare incat
putini operatori ar fi capabili sa le furnizeze integral, ar trebui sa fie impartite in loturi. Acest
lucru 1i va permite oricarui operator care este interesat sa liciteze pentru unul sau mai multe
loturi.

Impartirea unui contract in loturi sporeste concurenta deoarece este posibil ca
autoritatile contractante sa beneficieze de un numar mai mare si o gama mai variata de
ofertanti adresandu-se pietei cu contracte mai multe si mai mici.

Impartirea unui contract in loturi faciliteaza, de asemenea, participarea IMM-urilor la
licitatie. De exemplu, in contractele cu valoare foarte mare, concurenta poate fi obtinuta numai
prin impartirea contractului, intrucat doar un numar mic de operatori economici ar fi capabili sa
ofere toate produsele sau serviciile solicitate, facand astfel autoritatea contractantd sa depinda
de acestia.

Art. 42 alin. (2) din Directiva 2014/24 impune ca specificatiile
tehnice sa permita accesul egal al operatorilor economici la procedura de
achizitie si sa nu aiba efectul de a crea obstacole nejustificate in calea
deschiderii catre concurenta a achizitiilor publice. Se considera ca se
restrange artificial concurenta in cazul in care achizitia este conceputa cu
intentia favorizarii sau a dezavantajarii nejustificate a anumitor operatori
economici (Curtea de Justitie a Uniunii Europene, Hotararea din 25
octombrie 2018, Roche Lietuva, C-413/17, EU:C:2018:865, punctul 35).

Intr-o speta similara, fiind dedusa instantei de judecata decizia
Consiliului de obligare a autoritatii la impartire pe loturi, Curtea de Apel
Ploiesti, Sectia comerciala si de contencios administrativ si fiscal, prin
decizia irevocabila nr. 1386 din 20 octombrie 2009, a confirmat
legalitatea ei, rationand ca, prin admiterea contestatiei de catre Consiliu
s-a creat posibilitatea participarii la procedura de atribuire a mai multor
agenti economici, cu respectarea principiilor care guverneaza achizitiile
publice, in conditiile unui tratament egal si nediscriminatoriu, cu
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promovarea concurentei si utilizarea eficienta a fondurilor publice.
Mergand pe aceeasi linie, Curtea de Apel Bucuresti, Sectia a VIII-a
contencios administrativ si fiscal, a statuat in decizia civila irevocabila nr.
2482 din 10 noiembrie 2008 ca, daca gruparea produselor intr-un singur
lot determina anumite ingradiri pentru operatorii economici interesati in
participarea la licitatie, ea devine abuziva si contrara principiilor si
scopurilor ordonantei, pe care autoritatea este obligata sa le respecte.
Faptul ca autoritatea are obligatia de a diviza achizitia pe loturi
pentru a nu se ingradi concurenta a fost confirmat si in decizia civila nr.
3501 din 19 septembrie 2013 a Curtii de Apel Bucuresti, Sectia a VIII-a

contencios administrativ si fiscal:

Pe fondul plangerii, Curtea observa ca principala criticd adusa deciziei Consiliului de
catre petenta autoritate contractanta vizeaza considerentele Consiliului in sensul ca se
impunea divizarea achizitiei pe mai multe loturi.

Aceasta critica este nefondata, Iintrucdt exercitarea de catre autoritatea
contractanta a drepturilor sale trebuie sa respecte principiile consacrate de
ordonanta, astfel incat gruparea mai multor activitati diferite intr-un singur contract
sau acord-cadru sa nu determine anumite ingradiri pentru operatorii economici
interesati sa participe la licitatie, intr-o asemenea situatie devenind abuziva si
contrara principiilor si scopurilor reglementate de art. 2 din ordonanta.

Prin interdictia ofertarii pe loturi se restrange semnificativ numarul posibililor ofertanti la
cei al caror obiect de activitate priveste multitudinea de tipuri de servicii si de lucrari, mai cu
seama ca operatorii economici se axeaza, de reguld, pe anumite tipuri de servicii sau lucrari, si
nu pe intreaga gama cuprinsa de autoritatea contractanta in caietul de sarcini.

Astfel, acceptdnd numai ofertanti care au in obiectul lor de activitate prestarea tuturor
tipurilor de activitati supuse licitatiei, autoritatea limiteazd accesul la procedura de achizitie
publica al profesionistilor autorizati.

Cat priveste sustinerea petentei in sensul ca, potrivit normelor de drept comunitar, este
permisa incheierea unui acord-cadru avand un obiect complex, compus dintr-o multitudine de
servicii si lucrari diferite, Curtea nu neaga aceasta posibilitate a autoritatii contractante, insa
aceasta nu este una absolutad, ci trebuie sa respecte, cum s-a aratat mai sus, principiile si
scopurile consacrate de ordonanta.

Aceeasi instanta, in decizia civila nr. 5445 din 2 decembrie 2013 a
retinut ca, "intr-adevar, in cuprinsul dispozitiilor ordonantei nu se
prevede in mod expres obligatia autoritatii contractante de a diviza
obiectul contractului de achizitie publica, ci se stabileste dreptul ei de a
forma loturi, cu respectarea anumitor conditii [in acest sens fiind art. 23
si 27-29 din ordonanta, precum si art. 10 alin. (1) din Hotararea
Guvernului nr. 925/2006]. Cu toate acestea, Curtea constata ca, in
anumite imprejurari, dreptul autoritatii contractante de a aprecia daca se
impune sau nu formarea de loturi pentru atribuirea contractului poate
deveni in acelasi timp si o obligatie, iar aceasta ar deriva din necesitatea
respectarii tuturor obligatiilor stabilite in sarcina sa prin ordonanta si
normele de aplicare, precum si a principiilor generale statuate la art. 2
din ordonanta."

In aceeasi directie, in decizia nr. 6982 din 21 august 2013, Curtea
de Apel Ploiesti, Sectia a II-a civila, de contencios administrativ si fiscal,
a concluzionat ca prerogativa autoritatii de a diviza achizitie pe loturi nu
se poate exercita in mod arbitrar, iar petenta are obligatia de a face
dovada ca, prin decizia de a nu diviza pe loturi contractul de achizitie
publica, se aduce atingere principiilor liberei concurente intre agentii
economici si eficientei utilizari a fondurilor publice.
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Nu se poate impune operatorului economic extinderea obiectului
sau de activitate ori apelarea la asociati sau subcontractanti doar pentru
a putea participa la licitatie, dupa cum in mod judicios a sesizat si
motivat Curtea de Apel Bucuresti, Sectia a VIII-a contencios
administrativ si fiscal, in decizia civila nr. 5480 din 5 decembrie 2013:
.In privinta apardrii petentei referitoare la aceea ca ofertantii au
posibilitatea de a se asocia, a subcontracta sau de a prezenta sustineri
din partea diversilor terti, Curtea, la randul sau, va retine ca potrivit art.
44 din ordonanta, acesta este un drept al ofertantului si nu o obligatie
impusa acestuia, astfel ca intr-o eventuala lipsa a unui acord prealabil de
asociere, pentru simplul motiv ca ofertantul nu a putut prevedea o astfel
de necesitate anterior publicarii caietului de sarcini, multe dintre
intreprinderile mici si mijlocii sunt excluse de la participare, fara a putea
beneficia de un tratament egal cu al celorlalti participanti."

Asocierea constituie un drept (constitutional) al operatorilor
economici, nu o obligatie, iar dreptul il implica si pe cel de a nu se
asocia, daca titularul Iui nu doreste.

Unitatea spitaliceasca nu poate forta un operator economic sa fi
furnizeze toate cele 32 de tipuri de consumabile, cata vreme el nu poate
asigura decat unele dintre acestea, pentru care ar putea licita. Nu in
ultimul rand, mentinerea deciziei de atribuire grupata a multitudinii de
produse este de natura a trezi suspiciuni legate de o eventuala favorizare
a unui operator economic capabil sa furnizeze toata aceasta gama, in
detrimentul altor operatori economici care ar putea furniza doar o parte.
Or, legiuitorul a interzis expres o astfel de practica.

In atari circumstante, criticile contestatoarei vizand neacceptarea
divizarii pe loturi fiind intemeiate, Consiliul trebuie sa oblige autoritatea
sa isi modifice in consecinta documentele de derulare a licitatiei, in
sensul lotizarii produselor solicitate si al acceptarii depunerii de oferte pe
loturi, Tn sensul solicitat in contestatie. Dar, divizarea achizitiei pe loturi,
pe care o pretinde in mod intemeiat societatea contestatoare, nu este
permisa de configuratia tehnica actuala a Sistemului Electronic de
Achizitii Publice - SEAP, care nu accepta schimbarea unei proceduri de
atribuire a unui contract unic intr-o procedura de atribuire pe loturi. Prin
urmare, daca cererea de divizare este intemeiatd, finalitatea nu poate fi
alta decéat anularea procedurii de atribuire.

Mutatis mutandis se prezinta situatia si in cazul lotului 2, al carui
obiect consta in achizitia unui numar de 22 de tipuri de consumabile
pentru laborator, si anume:

Vacutainere biochimie 4 ml, capace rosii

Vacutainer coagulare 2,7 ml, capac albastru
Vacutainer biochimie gel separator 5 ml, capac galben
Vacutainer hematologic K3 EDTA 3 ml, capac mov
Vacutainer hematologie K2 EDTA 2 ml, capac mov
Vacutainer biochimie litiu heparina, capac verde 3 ml
Vacutainer biochimie 6 ml, capac rosu

Filtru tip pai pentru aspirare

OGN RWN=
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9. Holder

10. Adaptor luer

11. Lanteta recoltare calcai

12. Microtainere

13. Adaptor microtainer

14. Tub AND 10 ml

15. Card VSH

16. Control VSH

17. Cateter periferic tip branula

18. Ac recoltare 21 G 1/4" verde (0,8 x 38 mm), 22G negru (0,7 X
38 mm)

19 Ac recoltare 21 G cu mecanism protectie si camera previdata si
holder integrat

20. Ac recoltare 21G 1/4" verde (0,8 x 32mm), 22G negru (0,7 X
32mm), cu mecanism de protectie

21. Set fluturas recoltare 21G/23G

22. Set recoltare fluturas cu declansare automata 21, 23, 25 G.

Consiliul nu poate retine in solutionare sustinerea autoritatii
contractante din punctul de vedere, conform careia dispozitivele de
recoltare a sangelui integral (ac recoltare cu mecanism de protectie, set
fluturas de recoltare, holder si vacutainer) trebuie privite ca un sistem
integrat, in conditiile in care in caietul de sarcini nu s-a facut o astfel de
referire, nefiind vreo cerinta care, in conditiile actuale ale lotului 2, sa
impiedice ofertarea unor astfel de consumabile de la producatori diferiti.
Cu alte cuvinte, si in actuala componenta a lotului 2 exista posibilitatea
achizitionarii de produse ale unor mai multor producatori.

Prin urmare, anularea procedurii de atribuire pentru lotul 2 ar fi in
chiar in beneficiul autoritatii contractante, care, in eventulitatea reluarii
procedurii poate prevedea in documentatia de atribuire astfel de cerinte.

In considerarea celor prezentate, tindnd seama ca nu pot Afi
adoptate masuri de remediere a procedurii, in baza art. 26 alin. (2) si (7)
din Legea nr. 101/2016, Consiliul va admite contestatia depusa de SC ..
& .. SRL in contradictoriu cu .. si va anula procedura de atribuire pentru
ambele loturi.

Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei, in
conformitate cu dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:
In temeiul art. 26 alin. (2) si (7) din Legea nr. 101/2016, admite

contestatia formulata de SC .. & .. SRL in contradictoriu cu .. si anuleaza
procedura de atribuire pentru ambele loturi.
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Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei, in
conformitate cu dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

Redactata in 4 exemplare, contine 15 (cincisprezece) pagini.
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