In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr. .......
Data: ...........

I. Prin contestatia inregistrata la CNSC sub nr. ... , formulata
o [T SRL, in calitate de lider al Asocierii ................ SRL
i SRL, cu sediul in ............ , Inregistrata la Oficiul Registrului
Comertului sub nr. ....., avand CUI ........ , reprezentata legal prin ....... -
administrator si conventional prin ......... , cu sediul procesual ales in

............. , Impotriva adresei nr. 6568/5/24.04.2025 de comunicare a
rezultatului procedurii si a raportului procedurii nr. 6567/24.04.2025,
emise de .....oovvvennnn. , cu sediul in ... , In calitate de autoritate
contractanta, in cadrul procedurii de licitatie deschisa, organizata in
vederea incheierii contractului avand ca obiect Servicii de promovare a
programului de formare pe toata perioada de implementare a proiectului
"EduShift: Pedagogie digitala pentru cadrele didactice din invataméntul
preuniversitar"”, s-au solicitat:

1. Anularea adresei cu nr. 6568/5 din data de 24.04.2025
(comunicat in SEAP la data de 24.04.2025) - Comunicare rezultat
procedura prin care se declara oferta ................ SRL ca fiind clasata pe
locul I

2. Anularea Raportului procedurii cu nr. 6567/24.04.2025 si a
actelor subsecvente acestuia.

3. Anularea raportului de evaluare tehnica nr. 5712/11.04.2025

4. Anularea raportului de evaluare financiara nr.
6521/24.04.2025 (mentionat gresit sub nr. 11828/26.07.2023 in
Raportul procedurii)

5. Continuarea procedurii de achizitie publica si reevaluarea
tehnica si financiara a ofertelor Societatilor ................ SRL clasata pe
locul I Si................ SRL, clasata pe locul II, precum si a ofertei tehnice
a Asocierii

6. Reevaluarea ofertelor clasate pe locul I si II si constatarea ca
neconforme si inacceptabile a acestora.
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7. Reevaluarea ofertei tehnice a Asocierii, din punct de vedere al
punctajului acordat pentru elaborarea conceptului de creatie

8. Cheltuieli de judecata ocazionate cu prezentul demers.

Prin cererea de interventie accesorie inregistrata la Consiliu cu nr.
......... , sererneennnn. SRL, cu sediul in ..., inregistrata la Registrul
Comertului sub nr. ....... , avand CUI ......... , reprezentata legal prin ........ -
administrator, solicita:

- Sa admita in principiu prezenta cerere de inteventie

- Sa respinga contestatia Asocierii ................ SRL-....ccvvnnnnn. SRL
ca neintemeiata

Cu titlu prealabil, aratam ca prezenta Cerere de interventie a fost
formulata exclusiv prin raportare la contestatia Asocierii ................
SRL-...cvviniann, SRL astfel cum a fost publicata in SEAP, unde a fost
incarcat doar documentul propriu-zis. Drept urmare, ne rezervam
dreptul de a formula orice argumente suplimentare in sustinerea
prezentei, ulterior comunicarii/consultarii tuturor inscrisurilor atasate
Contestatiei.

II. Prin contestatia nr. 126/05.05.2025, inregistrata la CNSC sub nr.

..., formulata de ................ SRL, in calitate de lider al Asocierii
................ SRL - .iiiviiiviiees = vvvivvieennnns. SRL - Liiiiis SRL, cu
sediul in ......... , Inregistrata la Registrul Comertului sub nr. ......... , avand
CUI ........, reprezentata legal prin .... — administrator impotriva adresei
nr. 6568/4/24.04.2025 de comunicare a rezultatului procedurii si a
raportului procedurii nr. 6567/24.04.2025, emise de catre ................ ,

in calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii susmentionata,
s-au solicitat:

1. anularea Comunicarii nr. 6568/4/24.04.2025 ca fiind nelegala
si neintemeiata ;

2. anularea procedurii de atribuire;

3. calificarea ofertei contestatorului Asocierea ...
SRL., .ieviiiiiinnnn. [, eeereeiinneee SRL SI ... S.R.L, ca fiind
conforma ;

4, reluarea procedurii de atribuire, prin analizarea ofertelor
conforme, inclusiv a contestatorului Asocierea
S.RL., coovvveven.... ;) eeeeessessannens S.RL SI ................ S.R.L, ca fiind
conforma,

Solicitdnd, totodata, sa dispuneti suspendarea procedurii de
incheiere a contractului de achizitie publica dintre autoritatea
contractantd si ofertantul declarat céastigator, pana la solutionarea
contestatiei, in temeiul disp. art. 22, Legea nr. 101/2016, in
considerarea cazului bine justificat si a prevenirii unei pagube iminente.

Prin cererea de interventie inregistrata la Consiliu cu nr. ..,
................ SRL, in calitate de lider al Asocierii ................ SRL
I TTTPPUURRRR SRL, cu datele de identificare susmentionate, solicita:
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1. Admiterea cererii de interventie accesorie a subscrisei

ASOCIEREA  .....cccvvnn. SRL - i, SRL, lider de
aSOCIEre€ ...covvvvvvennn. SRL si introducerea subscrisei in calitate de parte in
dosarul nr. ... aflat pe rolul CNSC.

2. Admiterea pe fond a cererii de interventie.

3. Respingerea contestatiei formulata de ASOCIEREA
Siviviiiinnnnnnnn, SRL ca nefondata.
4. Cheltuieli de judecata ocazionate cu prezentul proces.

Contestatiile si cererile de interventie vor fi solutionate impreuna,
avand in vedere dispozitiile art. 66 alin. (1), art. 67 alin. (1), art. 123
alin. (1) C. Proc. Civ. si art. 17 din Legea nr. 101/2016.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzelor de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatiile de
fata, prin care ................ SRL Si cevvvviniinnnnn. SRL critica rezultatul
procedurii de atribuire in cauza, solicitand cele mentionate in partea
introductiva.

Dosarnr. ..........c......

In sustinerea neconformitdtii propunerii tehnice a ofertantei
castigatoare (........oennen. SRL), intr-o prima critica, ................ arata ca
matricea de conformitate depusa de catre ................ reprezinta o
copiere partiala a continutului cerintelor autoritatii contractante,
respectiv a caietului de sarcini.

in opinia petentei, simpla declaratie privind insusirea cerintelor
caietului de sarcini in continutul matricei de conformitate nu reprezinta o
proba suficienta pentru autoritatea contractanta din care rezulta ca
ofertanta a inteles cerintele presupuse de executia contractului si ca isi
asuma executia tuturor activitatilor in cadrul acestuia, atat timp cat
propunerea sa tehnica este, in fapt, o copie a caietului de sarcini fara o
contributie proprie si fara mentionarea expresa a activitatilor de executie
preconizate.

In cadrul celei de-a doua critici, reclamanta afirma ca
ofertanta ................ nu a depus prin oferta tehnica documentele
obligatorii prevazute in fisa de date, respectiv:

> NU a inclus Planul de proiect sub forma de Gantt Chart;

> NU a anexat niciun formular privind managementul sau
escaladarea problemelor (la pagina 128 din oferta se regaseste un
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formular denumit "Model pentru o cerere de control al schimbarii" si la
pagina 131 un formular denumit "Registru pentru schimbari aprobate”

> NU a descris metodologia de comunicare intre partile
implicate;

> NU a prezentat formularele aferente receptiilor partiale sau
finale;

> NU a anexat graficul de prestare solicitat, corelat cu durata

contractului si structura activitatilor.

In cuprinsul criticii nr. 3, contestatoarea aduce argumente in
sustinerea neindeplinirii de catre ofertanta clasata pe locul I a cerintei
vizand documentele justificative ale expertilor cheie.

Reclamanta remarca faptul ca ofertanta ................ nu a prezentat
pentru toti expertii nominalizati, in mod individual, toate documentele
solicitate si nici nu a respectat formularea transmisa de autoritatea
contractanta in intocmirea documentelor privitoare la acest aspect.

In contradictie flagranta cu cerintele clar formulate de autoritatea
contractanta privind documentele necesar a fi depuse pentru expertii
cheie, precizeaza reclamanta, ................ SRL a prezentat o singura
recomandare, redactata in limba engleza, aferenta unui singur expert
TP [ o - expert comunicare si promovare) din care nu
reiese nici experienta de minim 5 ani in domeniul solicitat, nici numele in
clar al proiectului in care a fost implicat expertul si nici rolul detinut de
acesta in cadrul proiectului.

Petenta apreciaza ca, desi, in continutul declaratiei se invoca
prevederile art. 57 din Regulamentul financiar UE nr. 966/2012 si art.
292 Cod penal, aceasta nu suplineste necesitatea respectarii cerintelor
minime obligatorii stabilite de autoritatea contractanta, care impun ca
orice astfel de declaratie sa fie individuala pentru fiecare expert in parte
si explicita in ceea ce priveste denumirea proiectului, beneficiarul si rolul
expertului.

De asemenea, reclamanta mentioneaza ca, tot in cadrul aceleiasi

propuneri tehnice, ................ a nominalizat pe ................ in calitate de
expert coordonator creatie, pe ................ - expert comunicare online si
P i - coordonator de evenimente, iar
[91] ] o L ] [ nu a depus niciun fel de

documente din ceIe expres prevazute de autoritatea contractanta si
obligatorii pentru stabilirea conformitatii ofertei tehnice cu solicitarile din
caietul de sarcini.

Un alt aspect relevant in opinia contestatoarei este faptul ca
documentele depuse de ................ SRL nu contin si declaratiile pentru
fiecare expert in parte din care sa rezulte proiectul in care au fost
implicati si functia detinuta in cadrul proiectului.

De asemenea, subliniaza faptul ca ................ SRL nu a demonstrat
o coerenta in nominalizarea expertilor cheie pe care i va implica in
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proiect si nicio intelegere a cerintelor autoritatii contractante cu privire la
acest aspect.

In cadrul criticii nr. 4, contestatoarea arata ca, la pagina 93 din
matricea de conformitate, ................ SRL a reprodus in mod integral si
literal formularea din caietul de sarcini, fara a include absolut niciun
element de personalizare, detaliere sau explicatie proprie, privind
modalitatea de implicare a expertilor non-cheie, limitandu- se la a copia
cerinta fara a raspunde efectiv la ea.

Prin critica nr. 5, reclamanta sustine ca in propunerea tehnica
- nu sunt descrise resursele pe care le considera necesare
pentru indeplinirea contractului, ofertanta reproducand, la pag. 94 din
matricea de conformitate, literal textul din caietul de sarcini fara a oferi
nicio informatie proprie vizdnd natura si specificatiile resurselor, sursa
reala a dotarilor sau modul de accesare a acestora etc.

In cuprinsul criticii nr. 6, autoarea contestatiei arata ca planul de
proiect depus de ................ nu respecta exigentele din documentatia de
achizitie, nefiind in format Gantt Chart si necuprinzand toate informatiile
obligatorii.

In continuare, reclamanta supune atentiei o serie de critici vizand
neconformitatea propunerii tehnice a ................ SRL, clasata pe locul II
in procedura.

Intr-o prima critica, petenta afirma ca matricea de conformitate
depusa de catre ................ SRL reprezinta o copiere aproape in
totalitate a cerintelor autoritatii contractante, respectiv a caietului de
sarcini, fara a face nicio trimitere la metodologiile si planurile de proiect

depuse.

In cadrul criticii nr. 2, reclamanta precizeaza ca
ofertanta ................ nu a prezentat niciunul dintre documentele
obligatorii prevazute in fisa de date, respectiv:

> NU a inclus Planul de proiect sub forma de Gantt Chart - din

care sa reiasa clar toate activitatile necesare pentru implementarea cu
succes a contractului, inclusiv dependentele dintre acestea, respectiv
rezultatele acestora, fazele/subfazele de baza de realizare a activitatilor
si distributia resurselor pe activitati care trebuie sa convearga
obiectivelor contractului;

> NU a anexat niciun formular privind managementul sau
escaladarea problemelor;

> NU a descris metodologia de comunicare intre partile
implicate;

> NU a prezentat formularele aferente receptiilor partiale sau
finale;

> NU a anexat graficul de prestare solicitat, corelat cu durata
contractului si structura activitatilor.

> NU a indicat instrumentul folosit pentru masurarea traficului.
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Contestatoarea considera, 1in cuprinsul critici nr. 3, ca

ofertanta ................ nu Tindeplineste cerinta privind documentele
justificative ale expertilor cheie.

Astfel, noteaza ca ................ a prezentat pentru expertii
cheie ...l ] [ , doar fisele de post ale acestora (pag.

186-188 din oferta tehnica).

Un alt aspect relevant in opinia reclamantei este faptul ca
documentele depuse de ................ SRL nu contin si declaratiile pentru
fiecare expert in parte din care sa rezulte proiectul in care au fost
implicati si functia detinuta in cadrul proiectului.

In cuprinsul criticii nr. 4, contestatoarea mentioneaza faptul ca
ofertanta ................ a prezentat la pagina 49 din oferta tehnica un
tabel cu persoanele propuse pentru indeplinirea celor 11 pozitii de expert
cheie, tabel in care se regasesc doar 5 persoane nominalizate, parte din
ele ocupand mai multe pozitii.

Critica nr. 5 vizeaza nedescrierea in propunerea tehnica a resurselor
pe care ofertanta le considera necesare pentru indeplinirea contractului.

Contestatoarea noteaza faptul ca ................ a reprodus, in
matricea de conformitate, literal textul din caietul de sarcini, fara a oferi
nicio informatie proprie privind natura si specificatiile resurselor, sursa
reaIéA a dotarilor sau modul de accesare a acestora etc.

In cadrul criticii nr. 6, petenta atrage atentia ca planul de proiect
depus de ......ceeeenn.n. nu respecta exigentele din documentatia de
atribuire, nefiind in format Gantt Chart si necuprinzand toate informatiile
obligatorii (cu titlu de exemplu mentioneaza urmatoarele elemente lipsa:
toate activitatile necesare pentru implementarea cu succes a
contractului, inclusiv dependentele dintre acestea, respectiv rezultatele
acestora, fazele/subfazele de baza de realizare a activitatilor,
evidentiindu-se reperele de referinta, distributia resurselor pe activitati
care trebuie sa convearga obiectivelor contractului).

In cele ce urmeaza, contestatoarea aduce argumente in sustinerea

faptului ca propunerea tehnica a ................ a fost gresit punctata.
Astfel, noteaza reclamanta, in adresa de comunicare a rezultatului
procedurii, autoritatea contractanta a consemnat faptul ca ................ a

mentionat in oferta sa un numar de 4 instrumente de potentare a
comunicarii (ofertanta primind punctaj maxim pentru acest factor de
evaluare).

Urmare a analizarii dosarului achizitiei, reclamanta a identificat la
pagina 107 din oferta tehnica un numar de numai 3 instrumente de

potentare, nu 4, dintre care, in opinia ................ , unul nu este
instrument de potentare, astfel:

> Campanie strategie umbrela sau modul unitar sub care se va
desfasura intreg proiectul viziune proprie ................ SRL - nu este
instrument de potentare

> Grup profesori online
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> Gamification.

Totodatda, adauga ca ................ a mentionat ca instrument de
potentare a comunicarii descrierea campaniei de comunicare efective,
acesta fiind prezentat drept unealta care sa amplifice comunicarea
conceptului.

Reclamanta remarca faptul ca principalii piloni din instrumentul
propus de agentul economic sunt:

(1) Lansarea oficiala. Constructia unei notorietati si favorabilitati
bune a proiectului [...] pentru o mai usoara recognoscibilitate [...];

(2) Generarea de implicare din partea cadrelor didactice si

(3) Masurarea rezultatelor proiectului.

Contestatoarea mentioneaza ca, astfel, cei 3 piloni propusi

(o [ SRL reprezintd doar etape ale unei campanii de
comunicare, nu un instrument de amplificare a acesteia.
In opinia reclamantei, ................ a indicat doar 2 instrumente de

potentare, pentru care trebuia sa primeasca un punctaj de maxim 15
puncte, conform anexei la fisa de date - criterii de atribuire, nu 30 de
puncte cum gresit a acordat autoritatea contractanta.

In continuare, petenta aduce argumente in sustinerea faptului ca
propunerea tehnica a ................ a fost gresit punctata cu 15 puncte
pentru elaborarea conceptului de creatie.

Reclamanta semnaleaza faptul ca, desi unul din criteriile de atribuire
este elaborarea conceptului de creatie, pentru care se acorda un punctaj

maxim de 30 de puncte, ofertanta ................ SRL a indicat faptul ca
dezvoltarea conceptului se va realiza in perioada de prestare a
serviciilor.

In opinia ......cvvvvneen. propunerea financiara a ................ este
neconforma.

Reclamanta apreciaza ca autoritatea contractanta a dat dovada de
superficialitate in analiza ofertei tehnice si financiare a
ofertantei ................ SRL, in conditiile in care:

- In derularea unui proiect pe o perioada de 6 luni , cu posibilitate
de prelungire (conform mentiunilor din caietul de Sarcini - pag 7)
ofertantul indica implicarea persoanalului pe o perioada cuprinsa intre 10
si 40 ore

- Valoarea costurilor ce au putut fi justificate reprezinta 34% din
valoarea estimata a contractului, diferenta pana la pretul ofertat
indicandu-se ca reprezentand profit doatorita imposibilitatii de justificare
a pretului

- Documentele justificative vizeaza servicii din anul 2024, aceastea
fiind neconcludente pentru justificarea pretului

-Evidenta clara a pretului neobisnuit de scazut.

In continuare, reclamanta aduce argumente in sustinerea faptului ca
propunerea sa tehnica a fost gresit punctata cu doar 15 puncte pentru
elaborarea conceptului de creatie.
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Diferenta de 15 puncte intre oferta ................ si oferta sa nu este
justificata, in opinia contestatoarei.

Conform fisei de evaluare, noteaza petenta, punctajul maxim se
acorda pentru un concept ,realizat in detaliu si care reflecta cat mai
corect mesajul ce se doreste a fi transmis", nu pentru varietatea
canalelor media, si in aceste conditii, conceptul Asocierii ................
indeplineste toate cerintele pentru punctajul maxim.

Adauga ca Asocierea ................ a prezentat un manual de brand
ce cuprinde: reguli de utilizare a logoului, culorile propuse pentru brand,
fonturile recomandate, precum si exemple de aplicare pe diverse
materiale.

In final, contestatoarea aduce argumente in sustinerea faptului ca
autoritatea contractanta nu a respectat, in cadrul procesului de evaluare,
principiile statuate de art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, invocand in
sustinere jurisprudenta CJUE in materie.

Prin cererea de interventie inregistrata la Consiliu cu nr. ... ,
................ SRL, a carei oferta s-a clasat pe locul I in procedura in
cauza, solicita cele mentionate in partea introductiva, aducand
argumente in sustinerea faptului ca oferta societatii sale este conforma.

In combaterea primei critici vizdnd oferta sa, intervenienta
precizeaza ca solutia propusa de societatea sa a respectat fluxul si toti
pasii necesari pentru a fi analizata cat mai clar de comisia de evaluare,
s-a pornit de la documentarea strategica, prin analize si cercetari ample
in domeniu (@ se vedea referintele mentionate la finalul documentului
Oferta tehnica edushift ................ ), fintocmire strategie, propuneri
concrete de solutii si s-a ajuns pana la elaborarea personalizata si
descrierea pana la cel mai mic detaliu a conceptului creativ si a tuturor
aspectelor ce tin de organizarea si derularea in cele mai bune conditii a
activitatilor aferente campaniei de promovare a proiectului ,EduShift:
Pedagogie digitala pentru cadrele didactice din invatamantul
preuniversitar".

................ remarca faptul ca a propus in cadrul ofertei sale doua
concepte creative, din doua perspective diferite, urmare a analizei in
domeniu, concepte pe care le-a explicat si realizat integral, lasand la
latitudinea autoritatii contractante sa aleaga acel concept creativ pe care
il considera ca avand un impact mai mare asupra grupului tinta.

Adauga ca aceste concepte creative au fost puse la dispozitia
autoritatii contractante sub toate formele, inclusiv video, audio, imagini,
toate acestea personalizate pentru toate activitatile si livrabilele
proiectului.

In matricea de conformitate (care contine 117 pagini numerotate),
incarcata de asemenea in cadrul sectiunii Oferta tehnica disponibila in

SEAP, precizeaza intervenienta, ................ a aratat punct cu punct,
cum oferta sa tehnica raspunde cerintelor din caietul de sarcini, facand
trimitere, dupa caz, catre documentul Oferta tehnica
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edushift ................ , unde au fost detaliate toate aspectele necesare
pentru satisfacerea cerintelor autoritatii contractante.

Autoarea interventiei semnaleaza faptul ca, asa cum si reclamanta
cunoaste, in cazul in care are experienta in participarea la procedurile de
achizitie publica unde se prezinta o matrice de conformitate, pot exista
anumite cerinte din caietul de sarcini pentru care conformitatea se
asigura doar prin confirmare de catre ofertanta a indeplinirii respectivei
cerinte, fara a mai fi necesare si alte completari din partea ofertantei.

Impotriva criticii nr. 2 vizdnd oferta sa, autoarea interventiei
noteaza ca, in documentul Oferta tehnica edushift ................ , incepand
cu pagina 115, au fost detaliate toate componentele aferente
managementului de proiect, intr-o sectiune dedicata.

Mai mult decat atat, adauga autoarea interventiei, in aceasta
sectiune, nu doar ca au fost puse la dispozitie propuneri de formulare,
dar au fost si detaliate toate fluxurile si datele de intrare/iesire necesare
pentru o abordare coerenta a managementului de proiect din perspectiva
planificarii proiectului, metodologia propusa, elaborarea WBS (Work
Breakdown Structure ce reprezinta procesul de divizare a livrabilelor si
activitatilor proiectului in componente mai mici si usor de gestionat),
managementul riscului, managementul problemelor, planificarea si
managementul comunicarii (unde a fost inclusa chiar si matricea de
comunicare in cadrul proiectului) etc.

Raportat la critica nr. 3 vizand oferta sa, ................ mentioneaza ca
pentru toti expertii propusi au fost puse la dispozitia autoritatii
contractante: CV-uri semnate, datate, diplomele solicitate dupa caz,
documentele suport pentru demonstrarea vechimii etc., asa cum au fost
acestea solicitate in caietul de sarcini.

In ceea ce priveste experienta persoanelor propuse in proiecte
similare, intervenienta arata ca au fost incarcate in SEAP urmatoarele:

1. recomandarea emisa de Ministerul Sanatatii urmare a
implementarii cu succes de catre SC ................ SRL a proiectului
"Campanie de constientizare asupra importantei vaccinarii si imunizarii
in cadrul proiectului ................ " recomandare care contine toti expertii
alocati pentru acel proiect si vizeaza o parte din expertii nominalizati
pentru proiectul de fata si anume: ..........ccccee) civiiiinnnnnnnn. ) eeeeeernnneaes .

2. declaratie proiecte similare experti semnata de ....oovvinnnn. in
calitate de administrator SC ................ SRL, respectivV ................ in
calitate de director economic al SC ................ SRL care vizeaza expertii
mentionati la pct.1 dar si pe .......... . Acestia au fost implicati in proiecte
similare pentru beneficiari /mportant/ precum ....... i) eevnnnnnny aeeeeeinas

Pentru o evaluare clara, corecta si transparenta ................
remarca faptul ca a pus la dispozitia autoritatii contractante inclusiv
contractele cu acesti beneficiari si/sau procese verbale de acceptanta:

) aeeeeees () NU sunt experti nominalizati in
acesta procedura de atribuire, au facut parte din proiectul ,Campanie de
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constientizare asupra importantei vaccinarii si imunizarii in cadrul
proiectului ................ " si se regasesc in recomandare, dar NU
intelegem de ce contestatarul invoca lipsa documentelor aferente

acestora ca fiind necesare pentru aceasta procedura de atribuire iar lipsa

acestora ar reprezenta motiv de declarare a ofertei SC ................ SRL
ca fiind neconforma.
In combaterea criticii nr. 4 vizand oferta sa, ................ afirma caq,

in cadrul ofertei sale tehnice, a mentionat activitatile pe care le vor
desfasura expertii propusi in detaliu, conform specificatiilor din caietul de
sarcini, rdspunzand conform la aceste cerinte.

Impotriva criticii nr.5, intervenienta se apara aratand ca societatea
sa detine atat know-how-ul necesar pentru derularea de campanii media
de mare anvergura, cat si personal calificat, resurse materiale si
infrastructura adecvata, asa cum s-a mentionat in partea introductiva a
documentului Oferta tehnica edushift ................ - sectiunea Prezentare
societate si confirmat in cadrul matricei de conformitate.

Experienta similara dovedita concret prin contractele puse la
dispozitie pentru etapa de calificare nu a implicat sustinerea niciunui tert,
semnaleaza intervenienta, sustinerea tertului vizdnd prezentarea
concreta a resurselor/ utilajelor/personalului, dupa caz, pe care le va
putea mobiliza tertul sustinator.

Din aceste motive, remarca autoarea interventiei, nici in cadrul
ofertei financiare nu au fost introduse cheltuieli specifice in vederea
derularii contractului, ................ prestand in mod constant astfel de
servicii de publicitate, fara sa fie nevoita sa angajeze cheltuieli curente
suplimentare pentru resursele proprii.

Raportat la critica nr. 6 vizand oferta sa, intervenienta precizeaza ca
graficul Gantt a fost intocmit de societatea sa intr-un format standard si
simplu pentru a ajuta comisia de evaluare sa identifice etapele
proiectului si se regaseste ca document distinct incarcat in sectiunea
Oferta tehnica sub denumirea Diagrama Gantt proiect, iar diagrama
Gantt se analizeaza/coreleaza cu informatiile mentionate in cadrul ofertei
tehnice.

In sustinerea netemeiniciei criticii vizand faptul ca propunerea
tehnica a ................ a fost gresit punctata, intervenienta arata ca,
pentru factorul de evaluare ,Elaborarea conceptului de creatie" -
conceptul creativ pus la dispozitie in cadrul ofertei sale tehnice a fost
realizat in detaliu si reflecta corect mesajul ce se doreste a fi
transmis, .......coevveeens prezentdnd in cadrul ofertei chiar doua concepte
creative detaliate, inclusiv video, audio, imagini, toate acestea
personalizate pentru toate activitatile si livrabilele proiectului.

Pentru factorul de evaluare ,Alte instrumente de potentare a
comunicarii si de crestere a atractivitatii evenimentelor", in cadrul
propunerii tehnice, noteaza intervenienta, ................ a completat
cerintele tehnice si modalitatea lor de indeplinire cu 3 instrumente
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menite sa potenteze comunicarea proiectului si sa creasca atractivitatea
evenimentelor organizate, nominalizandu-le, descriindu-le Si
argumentandu-le: 1. Campania/stategia umbrela, 2. Grup Profesori in
online, 3. Gamification.

Legat de cele afirmate neintemeiat de catre contestatoare in ceea ce
priveste campania/stategia umbrela, autoarea interventiei considera ca
un proiect de o asemenea importanta are nevoie de o abordare maj
ampla, mai memorabila si mai de impact decat o campanie tactica de tip
,afis informativ", chiar obiectivul principal al proiectului mentionand clar
ca este vorba de o campanie integrata de comunicare.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr. ..... ) e SRL a
transmis concluzii scrise, prin intermediul carora prezinta o serie de
aspecte pentru a combate punctual apararile invocate de ................
SRL in cuprinsul cererii de interventie si de autoritatea contractanta in
cuprinsul punctului de vedere si admiterii contestatiei astfel cum a fost
formulata.

In dovedirea cheltuielilor de judecata, prin adresa
susmentionata, ................ SRL a prezentat factura nr. ../23.05.2025, in
suma de 4.760,00 lei, reprezentand asistenta juridica si reprezentare
conform contractului nr. 091516/29.04.2025 (cu chitanta aferenta
nr. ../23.05.2025) si factura nr. ../31.0.52025, in suma de 4.880,01 lei,
reprezentand asistenta juridica si reprezentare conform aceluiasi
contract si cheltuieli postale (cu chitanta aferenta nr. ../26.05.2025).

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr. .., ................ SRL a
transmis punct de vedere asupra concluziilor scrise depuse
de .oiiiiinnnnn. SRL, prin intermediul carora puncteaza aspectele

esentiale prin prisma carora se impune admiterea cererii de interventie
formulate.

Dosarnr. ..........c......

Prin contestatia ce face obiectul dosarului nr. ................ ,
................ SRL critica legalitatea si temeinicia concluziei comisiei de
evaluare, sub aspectul ca din documentatia aferenta ofertei reclamantei
lipsesc ,alte instrumente de potentare a comunicarii si de crestere a
atractivitatii evenimentelor", pentru argumentele concrete expuse in cele
ce urmeaza.

In opinia petentei, in metodologia si planul de comunicare propuse,
au fost integrate mai multe instrumente concrete si variate, care
corespund cerintelor descrise in grila, dar care, chiar daca nu au fost
prezentate Iintr-un capitol separat, ele constituie elemente care
indeplinesc conditia factorului de evaluare definit ca ,alte instrumente de
potentare a comunicarii si de crestere a atractivitatii evenimentelor”.

Spre deosebire de livrabilele deja mentionate in caietul de sarcini la
subpunctele 3.4.2, 3.4.3.3 si 3.4.2.2 (cu privire la realizarea/distribuirea
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campaniilor social media, realizarea/promovarea documentarelor si
organizarea webinariilor), atrage atentia reclamanta, societatea sa, in
baza expertizei acumulate pana in prezent, a decis ca urmatoarele
instrumente:

o utilizarea serviciului de targeted ads,

o realizarea posterelor individuale pentru fiecare documentar,

. organizarea inscrierii la webinarii prin platforma Google Forms
Si

o realizarea unei platforme adiacente LinkTree

sunt instrumentele suplimentare cele mai potrivite pentru
potentarea eficacitatii comunicarii in online a proiectului.

Aceste instrumente, subliniaza petenta, sunt servicii si livrabile de
sine statatoare, care nu sunt simple extensii ale cerintelor beneficiarului
si nici nu fac parte din cele scrise in caietul de sarcini, putandu-se astfel
observa ca metodele de potentare sugerate si descrise de catre
societatea sa la paginile 208-210, 221 si 271 din metodologie sunt intr-
adevar instrumente digitale diferite cu scopuri functionale de amplificare
a impactului pe care il va avea proiectul.

Contestatoarea prezinta aceste elemente in detaliu si subliniaza
beneficiile fiecaruia in parte, raportat la obiectul contractului de achizitie
publica, aratdnd ca toate aceste elemente sunt integrate in capitolele
aferente din metodologia sa si alese in mod strategic pentru a raspunde
cat mai bine publicului-tinta, canalelor de distributie si specificului
activitatilor desfasurate.

Referitor la utilizarea targeted ads pe Facebook si Instagram,
contestatoarea precizeaza ca 1in propunerea sa a mentionat
implementarea acestui instrument suplimentar de promovare pentru a
potenta atractivitatea postarilor din cadrul proiectului, asigurandu-se ca
aceste informatii sunt vazute in proportie majoritara de catre publicul
tinta.

Totodata, subliniaza faptul ca va folosi aceasta metoda suplimentara
de crestere a impactului proiectului in online (la pagina 209) astfel incat
minimum 50% din audienta sa provina din cele 5 judete propuse ca
public tinta (Brasov, Neamt, Botosani, Vaslui si Bacau), folosind tehnici
de targeting geografic avansat.

Utilizarea adiacenta promovarii mentionate in caietul de sarcini a
unei platforme precum Linktree nu este o simpla aditie estetica, atrage
atentia reclamanta, ci un instrument strategic de centralizare, organizare
si vizibilitate a continutului proiectului, asa cum este evidentiat si in
studiul consultat, aceasta platforma aducand urmatoarele beneficii
directe, aplicabile si in contextul in cauza:

- Centralizare accesibila a resurselor;

- Integrare multiplatforma si coerenta in comunicare;

- Customizare si branding;

- Accesibilitate mobila si interfata prietenoasa.
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In ceea ce priveste realizarea de afise individuale pentru fiecare
documentar (metodologie pag. 271 si caietul de sarcini subpunctul
3.4.3.3), contestatoarea precizeaza ca, in cadrul propunerii sale, a
considerat ca fiecare documentar realizat merita o identitate vizuala
proprie, motiv pentru care a decis sa creeze, suplimentar cerintei
beneficiarului, postere individuale pentru fiecare video.

Adauga ca, in caietul de sarcini, se mentioneaza realizarea de
trailere, iar societatea sa a propus crearea unui element de grafica vizual
pentru a contribui la promovarea si individualizarea documentarelor
realizate in cadrul proiectului, posterul ca forma, structura, continut si
impact fiind distinct de livrabilele video mentionate in caietul de sarcini.

Autoarea contestatiei supune atentiei faptul ca a propus (in
metodologie pag. 221) redactarea si folosirea unui formular de tip
Google Forms dedicat pentru inscrierea participantilor la webinarii (caiet
de sarcini subpunctul 3.4.2.2) ca o solutie digitala care sustine atat
organizarea practica, cat si comunicarea post-eveniment.

Acest formular nu este doar un mijloc de colectare a datelor,
semnaleaza reclamanta, ci un instrument logistic care ii permite sa
gestioneze intr-un mod structurat listele de participanti, sa aiba acces
usor la datele de contact (in special adresele de email) si sa centralizeze
rapid inscrierile.

In plus, adauga ca acest sistem faciliteaza transmiterea ulterioara a
materialelor educationale, inregistrarilor sau linkurilor utile, in mod
personalizat si eficient, asigurand un follow-up organizat, adica o
comunicare eficienta intre participanti si coordonatori.

Petenta subliniaza ca, desi aceste instrumente sunt legate de
activitati prevazute in alte capitole ale caietului de sarcini (precum
promovarea pe social media sau organizarea de evenimente), ele
reprezinta initiative de sine statatoare, suplimentare si dezvoltate dincolo
de cerintele impuse.

In final, reclamanta reda o serie de aspecte in sustinerea capatului
de cerere privind suspendarea procedurii de atribuire.

Prin cererea de interventie voluntara accesorie in interesul autoritatii
contractante inregistrata la Consiliu cu nr. ........, vovcevieininnnn. SRL solicita
cele mentionate in partea introductiva, aducand argumente in sustinerea
faptului ca deciziile comisiei de evaluare sunt legale si temeinice.

Intervenienta atrage atentia ca, pentru a fi punctat, un instrument
de comunicare trebuie sa indeplineasca cumulativ urmatoarele conditii:

a. Noutate - sa nu fie deja prevazut sau implicat in livrabilele
standard din oferta

b. Inovatie - sa prezinte un mijloc distinct, rezultat din
experienta si creativitatea ofertantului

C. Argumentarea impactului - sa argumenteze explicit modul in
care instrumentul amplificd rezultatele campaniei.
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In opinia intervenientei, includerea termenului ,Targeted Ads" ca
instrument distinct de potentare a comunicarii este inadecvata din punct
de vedere conceptual si tehnic, fiind vorba, in realitate, despre o actiune
de implementare standard in cadrul oricarei campanii de media digitala,
argumentele in sustinere fiind:

- Dublarea unei cerinte explicite din caietul de sarcini;

- Confuzia intre instrument si rezultat;

- Gestionarea eficienta a bugetului este o responsabilitate de baza,
nu un instrument inovator;

- Adaptabilitatea in timp real este o functionalitate implicita, nu
valoare adaugata;

- Targeted ads este o practica standard, nu inovatie.

Cu privire la linktree, contraargumentele intervenientei la sustinerile
contestatoarei sunt:

- Linktree este un instrument uzual, lipsit de caracter inovator;

- Nu contribuie la cresterea impactului campaniei;

- Functionalitate redundanta cu instrumentele deja prevazute;

- Confuzie intre functie si scopul paltformei;

- Nu influenteaza angajamentul publicului.

Raportat la afise print, contraargumentele autoarei interventiei sunt:

- Afisul este un element standard, deja prevazut in caietul de

sarcini;

- Multiplicarea vizualurilor nu genereaza valoare adaugata
strategica;

- Versatilitatea afiselor in social media este deja o premisa de baza,
nu o inovatie;

- Valoarea arhivistica a afiselor nu este relevanta pentru obiectivele
prezentului proiect;

- Diferentierea documentarelor nu este realizata prin afise, ci prin
strategia de comunicare.

Referitor la Google Forms, intervenienta mentioneaza faptul ca este
un serviciu gratuit oferit de Google care permite crearea de formulare
online, supunand atentiei urmatoarele aspecte:

- Google Forms nu este un instrument de comunicare, ci unul de
organizare logistica;

- Este o platforma generica, lipsita de inovatie si atractivitate;

- Recunoasterea functiei logistice chiar de catre ofertanta.

Raportat la faptul ca reclamanta a solicitat anularea procedurii de
atribuire, intervenienta apreciaza ca acesta este un aspect care
consolideaza lipsa de interes in formularea acesteia, invocand in
sustinere jurisprudenta CNSC in materie.

In opinia ................ , demersurile contestatoarei au ca unic scop
anularea intregii proceduri de atribuire cu consecinta demararii unei noi
proceduri similare, in cadrul careia sa valorifice toate aspectele
procedurale prevazute de lege, initial ignorate, precum si datele si
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informatiile tehnice si financiare ale ofertantelor de care a luat cunostinta
cu prilejul formularii contestatiilor.
Prin punctul de vedere nr. 7078/09.05.2025, inregistrat la Consiliu

CU Nr. ... T, , in calitate de autoritate contractanta, solicita
respingerea contestatiilor formulate de ................ SRL i
(o [ SRL, ca nefondate, pentru considerentele expuse in cele
de mai jos.

Referitor la propunerea tehnica a ................ , autoritatea
contractanta aduce urmatoarele contraargumente criticilor formulate de
contestatoare (dosar nr. ................ ):

Raportat la prima critica - pct.a) din contestatie) -, achizitoarea
noteaza ca matricea de conformitate depusa de ................ contine 117

pagini, fiind completata cu trimiteri explicite la documentul principal al
ofertei tehnice (152 pagini), unde cerintele sunt detaliate si
personalizate, iar completarile au permis identificarea rapida si clara a
modului de indeplinire a cerintelor, facilitdnd procesul de evaluare.

Mai mult, mentioneaza ca, in cadrul ofertei depuse, ................ a
elaborat doua concepte creative distincte, dezvoltate din perspective
complementare, rezultate in urma unei analize de specialitate in
domeniul comunicarii. Ambele concepte au fost prezentate in mod
detaliat si complet (inclusiv video, audio, imagini), oferind autoritatii
contractante posibilitatea de a selecta varianta pe care o considera cea
mai potrivita si eficienta pentru atingerea obiectivelor proiectului si
pentru impactul asupra grupului-tinta.

In combaterea criticii nr. 2 - pct. b) din contestatie -, organizatoarea
procedurii arata ca documentele obligatorii au fost prezentate, inclusiv
Planul de proiect (Diagrama Gantt), metodologia de comunicare,
formulare de management si informatii privind metoda de derulare a
serviciilor, toate fiind grupate tematic in cadrul ofertei tehnice si
identificate corespunzator in documentatia de ofertare.

In plus, incepand cu pagina 115 a documentului intitulat Oferta
tehnica Edushift ................ , se regaseste o sectiune distincta dedicata
componentelor de management de proiect, in care sunt prezentate atat
instrumentele specifice (formulare, grafice, modele de lucru), cat si o
structurare detaliata a procesului de implementare.

Referitor la critica nr. 3 - pct. ¢) din contestatie-, achizitoarea
precizeaza ca, in cadrul ofertei, au fost prezentate CV-uri semnate,
diplome, documente doveditoare privind experienta profesionald si
implicarea in proiecte similare pentru toti expertii propusi, fiind inclusa si
o recomandare detaliata de la Ministerul Sanatatii si declaratii de
implicare in proiecte anterioare, 1in conformitate cu cerintele
documentatiei de atribuire.

In combaterea criticii nr. 4 - pct. d) din contestatie -, autoritatea
contractanta invedereaza faptul ca aceasta cerinta nu figura distinct ca
cerinta obligatorie in documentatia de atribuire, dar, cu toate acestea,
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activitatile si responsabilitatile persoanelor implicate au fost descrise in
oferta tehnica pentru toti expertii, iar rolurile au fost prezentate in mod
clar in contextul etapelor de implementare.

Referitor la critica nr. 5 - pct. e) din contestatie-, achizitoarea
remarca faptul ca oferta ................ include prezentarea resurselor
umane si materiale disponibile, cu mentiunea clara ca implementarea
proiectului se va realiza cu resurse proprii.

Atrage atentia ca in sectiunea introductiva a ofertei este evidentiata
capacitatea operationala si experienta agentiei, confirmata de
pozitionarea in topurile nationale ale industriei de profil, experienta
anterioara relevanta, demonstrata prin contracte similare, a fost
realizata exclusiv prin mobilizarea resurselor interne, fara sprijinul unor
terti sustinatori, si, in acest context, agentia nu a inclus in propunerea
financiara costuri suplimentare legate de subcontractare sau
externalizare, avand deja toate resursele necesare pentru prestarea
serviciilor.

In combaterea criticii nr. 6 - pct. f) din contestatie -, organizatoarea
procedurii noteaza ca graficul Gantt a fost prezentat in format standard
si depus ca document distinct incarcat in sectiunea oferta tehnica sub
denumirea Diagrama Gantt proiect, acesta respectand structura ceruta,
fiind analizabil impreuna cu oferta tehnica, conform cerintelor.

Raportat la propunerea tehnica a ................ , autoritatea
contractanta aduce urmatoarele contraargumente criticilor formulate de
contestatoare:

Referitor la critica nr. 1 - pct. a) din contestatie -, achizitoarea
semnaleaza faptul ca, in timpul evaluarii, comisia de evaluare a
constatat ca exista o serie de preluari din caietul de sarcini specifice
manierei de intocmire a matricei de conformitate, insa acestea sunt
completate cu explicatii si trimiteri in cadrul ofertei tehnice care permit
identificarea modului concret in care cerintele sunt indeplinite.

In combaterea criticii nr. 2 - pct. b) din contestatie -, autoritatea
contractanta invedereaza faptul ca toate documentele si informatiile
obligatorii cerute de fisa de date au fost depuse si identificate in oferta.

Referitor la critica nr. 3 - pct. ¢) din contestatie -, achizitoarea
precizeaza ca, in oferta, au fost identificate documentele justificative
privind experienta profesionala a expertilor-cheie, iar declaratiile, CV-
urile si dovezile atasate au fost analizate si apreciate ca suficiente pentru
demonstrarea calificarii solicitate.

Raportat la critica nr. 4 — pct. d) din contestatie -, organizatoarea
procedurii atrage atentia ca documentatia de atribuire nu interzice
explicit cumularea mai multor pozitii de catre un expert, atata timp cat
se face dovada capacitatii de a indeplini sarcinile alocate.

Referitor la critica nr. 5 - pct. e) din contestatie -, achizitoarea
semnaleaza faptul ca, in raport cu nivelul cerut in caietul de sarcini si
cerintele din acesta, prezentarea a fost considerata suficienta pentru
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conformitate, chiar daca mai putin detaliata decat in cazul ofertantului
clasat pe primul loc.

In combaterea criticii nr. 6 - pct. f) din contestatie, autoritatea
contractanta supune atentiei faptul ca diagrama Gantt a fost prezentata
si a fost evaluata in corelare cu celelalte componente ale ofertei.

Impotriva criticii vizand faptul ca propunerea tehnica a ................ a
fost gresit punctata, organizatoarea procedurii se apara aratand ca:

- Pentru factorul de evaluare ,Elaborarea conceptului de creatie”,
solutiile propuse de ofertantul castigator s-au remarcat prin claritatea
mesajului, gradul de adaptare la publicul tinta si diversitatea formatelor
vizuale si interactive utilizate. Ambele concepte au fost prezentate intr-o
maniera completa, coerenta si adaptata contextului proiectului, reusind
sa evidentieze atat mesajul educational urmdrit, cat si mijloacele
creative prin care acesta poate fi transmis eficient si memorabil.

- Referitor la criteriul ,Alte instrumente de potentare a comunicarii si
de crestere a atractivitatii evenimentelor”, oferta a fost completata cu
trei solutii complementare care adauga valoare strategiei generale: o
campanie de imagine cu caracter emotional adaptata nevoilor
profesorilor (campanie umbreld), activarea unui canal de comunicare
directa in rdndul cadrelor didactice printr-un grup online deja existent si
activ, precum si utilizarea tehnicilor de gamificare ca metoda moderna
de implicare si invatare. Toate aceste instrumente au fost argumentate
in contextul obiectivelor proiectului, fiind in deplind concordanta cu
cerintele privind dezvoltarea unei campanii integrate, complexe si
eficiente.

Impotriva criticii vizand faptul ca propunerea tehnica a ................ a
fost gresit punctata, organizatoarea procedurii se apara aratand ca:

- Oferta a fost evaluata in mod proportional cu continutul sau, in
comparatie cu celelalte propuneri. Comparativ cu oferta clasata pe locul
I, propunerea ................ S.R.L. a prezentat o abordare mai putin
diferentiata, cu un nivel mai redus de detaliere si personalizare, motiv
pentru care punctajul obtinut a fost proportional cu calitatea materialelor
si a propunerii prezentate. Oferta tehnica depusa de S.C. ................
S.R.L. a prezentat insa o propunere coerenta, structurata si aliniata cu
cerintele documentatiei de atribuire. Conceptul creativ ,EduShift -
Invata. Aplica. Transforma.” reflecta o intelegere corecta a misiunii
proiectului si propune o abordare vizuala dinamica din punct de vedere
cromatic.

Raportat la critica vizdand neconformitatea propunerii financiare
A i , autoritatea contractanta evidentiaza faptul ca respectiva
oferta financiara a fost analizata din perspectiva respectarii cerintelor
formale si de continut prevazute in fisa de date, rezultand faptul ca are o
structura clara, completa si corelata cu propunerea tehnica.

Totodatd, adauga ca valoarea totala propusa se incadreaza in limita
estimata de autoritatea contractanta, iar defalcarea pe categorii de
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activitati corespunde cu serviciile asumate prin oferta tehnica. Nu s-au
identificat erori de calcul sau omisiuni care sa afecteze fundamentarea
propunerii financiare ori sa genereze un risc in derularea contractului.

Referitor al critica vizand faptul ca propunerea tehnica a
contestatoarei a fost gresit punctata cu doar 15 puncte pentru
,Elaborarea conceptului de creatie”, autoritatea contractanta reda o serie
de aspecte in sustinerea faptului ca evaluarea propunerii creative
formulate de Asocierea ................ - ........ a fost realizata in raport cu
criteriile clare din grila de evaluare, avand in vedere gradul de inovatie,
claritatea mesajului, adaptarea la publicul tinta si coerenta cu obiectivele
si identitatea proiectului EduShift, punctajul acordat - 15 puncte din
maximum posibil — reflectdand in mod proportional calitatea materialelor
prezentate.

In ceea ce priveste contestatia depusa de ................ SRL (dosar nr.
................ ), organizatoarea procedurii aduce urmatoarele
contraargumente criticilor formulate de reclamanta:

Cu privire la omisiunea acordarii punctajului pentru criteriul ,alte
instrumente de potentare a comunicarii si de crestere a atractivitatii
evenimentelor”, achizitoarea precizeaza ca, in cadrul ofertei depuse de
contestatoare, desi au fost mentionate instrumente, acestea au fost
descrise sumar, fara o argumentatie clara privind valoarea adaugata,
originalitatea sau modalitatea concreta prin care contribuie la eficienta
comunicarii si atractivitatea evenimentelor.

Instrumentele mentionate in cadrul ofertei - precum serviciul de
targeted ads, afisele individuale pentru documentare, inscrierea prin
Google Forms sau utilizarea unei platforme Linktree - subliniaza
achizitoarea, nu au fost considerate ca avand caracter de instrumente
distincte de potentare, deoarece acestea reprezinta fie metode uzuale de
implementare a unei campanii de comunicare (ex. afise, formulare de
inscriere), fie extensii tehnice care sustin activitati deja prevazute in
cerintele minime din caietul de sarcini.

Cu privire la afirmatia ca oferta petentei este identica la primele
doua criterii de evaluare cu oferta castigatoare si superioara la pret,
autoritatea contractanta mentioneaza faptul ca grila de evaluare prevede
trei factori cumulativi, fiecare cu pondere semnificativa, iar factorul Pt3,
pentru care oferta contestatoarei a fost notata cu 0 puncte in mod
justificat, a avut o contributie importanta in scorul final, aceasta
diferenta fiind ceea ce a determinat clasarea finala.

Prin urmare, in opinia contestatoarei, argumentul ca o reevaluare ar
schimba radical rezultatul nu reflecta structura reala de punctaj.

Cu privire la afirmatia ca evaluarea corecta a criteriului omis ar
determina un alt rezultat, organizatoarea procedurii invedereaza faptul
ca instrumentele mentionate de contestatoare (targeted ads, afise
individuale, Linktree, Google Forms) nu indeplinesc caracterul de
Jinstrumente de potentare” in sensul cerut de factorul de evaluare,
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intrucéat ele nu constituie solutii inovatoare, diferentiatoare sau cu impact
strategic demonstrat asupra eficientei comunicarii.

Mai mult, adauga achizitoarea, aceste elemente sunt fie componente
standard intr-o campanie de promovare (afise, formulare), fie suporturi
tehnice auxiliare, iar in lipsa unei justificari privind aportul lor concret la
cresterea atractivitatii evenimentelor sau la intensificarea comunicarii, nu
se poate considera ca acestea contribuie efectiv la indeplinirea criteriului.

Prin comparatie, remarca autoritatea contractanta, oferta declarata
castigatoare a prezentat instrumente suplimentare clar conturate, cu rol
strategic in activarea comunitatii tinta, cum ar fi: o campanie umbrela cu
caracter emotional adaptat profilului profesorilor, activarea unui grup
social online cu mii de membri relevanti si integrarea gamificarii ca
metoda de interactiune si invatare - toate explicate in mod coerent,
fundamentate contextual si corelate cu obiectivele proiectului.

................ SRL a constituit cautiunea in suma de 28.432,72 lei,
fiind depusa la dosar recipisa de consemnare nr. ../1/06.05.2025,
eliberata de CEC Bank - Sucursala Piata .., inregistrata in registrul de
evidenta al Consiliului sub nr. .........

................ SRL a constituit cautiunea in suma de 28.432,73 lei,
fiind depusa la dosar recipisa de consemnare nr. ....1/09.05.2025,
eliberata de CEC Bank - Sucursala ..., inregistrata in registrul de
evidenta al Consiliului sub nr. ..........

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

................ , In calitate de autoritate contractanta, a organizat
procedura de licitatie deschisa, in vederea atribuirii contractului de
servicii avand ca obiect Servicii de promovare a programului de formare
pe toata perioada de implementare a proiectului EduShift: Pedagogie
digitald pentru cadrele didactice din invataméantul preuniversitar, cod
CPV 79341400-0 - Servicii de campanii de publicitate (Rev.2), sens in
care a elaborat documentatia de atribuire aferenta. Valoarea estimata a
contractului este de 1.421.636,7 lei, iar criteriul de atribuire este cel mai
bun raport calitate - pret.

In cadrul procedurii de atribuire au fost depuse sase oferte, printre

care se regasesc cele ale asocierii ................ SRL — .o, SRL si
asocCierii vovvviiiiiiennns SRL — s T SRL — i
SRL.

Potrivit raportului procedurii nr. 6567/24.04.2025, autoritatea
contractanta a desemnat castigatoare oferta ................ SRL,
oferta ................ SRL a fost clasata pe locul II, oferta depusa de
aSOCierea ........vvvvuuns SRL = i SRL a fost clasata pe locul III,
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in timp ce oferta depusa de asocierea ................ SRL = viieiiienne,

S Ut T SRL - ..o SRL a fost clasata pe locul V.

Intelegdnd sa critice ofertele clasate pe locurile superioare,
aSOCIerea ........vvveenns SRL a investit Consiliul cu prezenta contestatie
(dosarnr. ................ ). Solicitarile sale vizeaza anularea actelor evaluarii

in ceea ce priveste declararea ca admisibile a ofertelor clasate pe locurile
1 si 2 si reevaluarea ofertei sale din punct de vedere al punctajului
acordat.

De asemenea, impotriva punctajului acordat ofertei sale, ................
SRL a depus contestatia, obiect al dosarului nr. .................

Dosarnr. ......ccov.uu...

Relativ la cererea de interventie voluntara apartinand ................
SRL, Consiliul ia act ca aceasta are calitatea de ofertant declarat
castigator, are calitate si capacitate procesuala si a dovedit un interes
legitim propriu in pricina prin promovarea cererii, la data de 08.05.2025,
motiv pentru care, in conformitate cu art. 65 alin. (1) C. proc. civ,,
Consiliul incuviinteaza in principiu cererea de interventie. Cererea este
accesorie, de interventie in favoarea autoritatii contractante.

Consiliul nu este tinut sa se pronunte asupra criticilor in ordinea
prezentata de autoarea contestatiei pe parcursul contestatiei, act in
cuprinsul caruia se reclama, printre altele, ca in propunerea tehnica
prezentata de catre ................ SRL nu au fost descrise resursele pe
care ofertantul le considera necesare pentru indeplinirea contractului .

Relevante in analiza sunt prevederile caietului de sarcini, cap. 8.2
Resursele contractantului pentru desfasurarea activitatilor Contractului
potrivit carora:

Corelat cu activitatile Contractului, Ofertantul va descrie in Propunerea tehnica
toate resursele pe care le considera necesare pentru indeplinirea Contractului la un
nivel calitativ maxim, iar in Propunerea financiara va include toate costurile aferente
resurselor necesare.

Ofertantul devenit Contractant trebuie sa se asigure ca personalul care isi desfasoara
activitatea in cadrul Contractului, dispune de sprijinul material si de infrastructura necesara
pentru a permite acestuia sa se concentreze asupra realizarii activitatilor din cadrul
Contractului la un nivel calitativ maxim.

Infrastructura/dotarile prezentate de Ofertant in Propunerea Tehnica trebuie sa
fie corespunzitoare scopului Contractului si sa indeplineasca toate cerintele de
functionalitate si pentru utilizare (inclusiv aspecte legate de proiectia mediului) stabilite
prin legislatia in vigoare sau va avea acces la infrastructura/sprijinul material necesar(a),
demonstrand asta prin prezentarea aranjamentelor intreprinse in acest sens, daca este cazul.

Se impune precizarea faptului ca, documentatia de atribuire in
formularea de mai sus, nu a suferit modificari, context in care continutul
ei si-a consolidat forta obligatorie sub toate aspectele, inclusiv sub cel al
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resurselor (infrastructura/dotari) necesare pentru ducerea la indeplinire a
contractului.

In concluzie, documentatia acceptata implicit de toate societatile
ofertante le impunea sa ii urmeze cu strictete prescriptiile, inclusiv pe
cele ale caietului de sarcini.

Stabilind importanta respectarii intru totul a regulilor impuse de
autoritate in documentatia de atribuire, asupra aspectului sesizat de

reclamanta, Consiliul ia act ca ................ SRL a completat in matricea
de conformitate urmatoarele:
Corelat cu activitatile Contractului, S.C. ................ S.R.L. a descris in Propunerea

tehnica toate resursele pe care le considera necesare pentru indeplinirea Contractului
la un nivel calitativ maxim, iar In Propunerea financiard a inclus toate costurile aferente
resurselor necesare.

S.Cor S.R.L. intelege ca ofertantul devenit Contractant trebuie sa se asigure
ca personalul care isi desfasoard activitatea In cadrul Contractului, dispune de sprijinul
material si de infrastructura necesard pentru a permite acestuia sa se concentreze asupra
realizdrii activitdtilor din cadrul Contractului la un nivel calitativ maxim.

S.Cooiii S.R.L. a luat act de faptul ca Infrastructura/dotarile prezentate
de Ofertant in Propunerea Tehnicd trebuie sia fie corespunzatoare scopului
Contractului si sd indeplineascd toate cerintele de functionalitate si pentru utilizare
(inclusiv aspecte legate de protectia mediului) stabilite prin legislatia in vigoare sau va avea
acces la infrastructura/sprijinul material necesar(a), demonstrand asta prin prezentarea
aranjamentelor intreprinse in acest sens, daca este cazul.

Examinand propunerea tehnica a ................ SRL, Consiliul nu a
identificat resursele necesare pentru indeplinirea contractului.
Nici chiar prin intermediul cererii de interventie, ................ SRL nu

a reusit sa indice care sunt acele resurse, sustinand ca este una dintre
cele mai mari agentii de publicitate independente din Romania, detine
atat know-how-ul necesar pentru derularea de campanii media de mare
anvergura, cat si personal calificat, resurse materiale si infrastructura
adecvata si ca presteaza constant astfel de servicii de publicitate, fara sa
fie nevoita sa angajeze cheltuieli curente suplimentare pentru resursele
proprii. In aceeasi maniera explica si autoritatea contractanta in punctul
de vedere.

Nu este tagaduita experienta sau capacitatea ................ SRL ci
respectarea documentatiei de atribuire sub aspectul descrierii tuturor
resurselor necesare indeplinirii prezentului contract.

Gama de servicii oferite si experienta anterioara a ................ SRL
descrise in partea introductiva a propunerii tehnice nu tin locul descrierii
dictata in privinta resurselor.

Faptul ca societatea are o experienta anterioara relevanta nu o
absolva de obligatia de a preciza, in clar, infrastructura/dotarile de care
dispune pentru prestarea serviciilor care fac obiectul contractului si care
se impuneau a fi cotate corespunzator in propunerea financiara.
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Orice operator economic interesat sa participe la o procedura
trebuie sa manifeste o diligenta sporita, incat sa nu existe suspiciuni sau
neclaritati cu privire la oferta sa si, astfel, sa previna orice risc de
respingere a ei.

Intocmirea deficitard a ofertei este imputabild societdtii care a
prezentat-o, iar autoritatea contractanta avea obligatia de a controla
respectarea intocmai de catre ofertanti a prescriptiilor documentatiei de
atribuire.

Conform unei jurisprudente constante a Curtii, unei autoritati
contractante ii revine sarcina de a respecta cu strictete criteriile pe care

ea insasi lea stabilit (a se vedea, in special, Hotararea din 10 octombrie

2013, Manova, C336/12, EU:C:2013:647, punctul 40, Hotararea din 6

noiembrie 2014, Cartiera dell’Adda, C42/13, EU:C:2014:2345, punctele

42 si 43, si Hotararea din 2 iunie 2016, Pizzo, C27/15, EU:C:2016:404,

punctul 39).

Regula in materia achizitiilor publice este aceea a conformarii
intrutotul cerintelor documentatiei de atribuire.

Chiar si in situatia in care autoritatea i-ar cere explicatii punctuale
despre resursele necesare indeplinirii contractului, societatea nu putea
profita de interpelarea transmisa de autoritate pentru a incerca sa isi
transforme propunerea tehnica neconforma in una conforma,
comportament sanctionat atat de principiul tratamentului egal intre
ofertanti, prescris de art. 2 alin. (2) lit. b) din legea achizitiilor publice,
cat si de prevederile art. 209 alin. (2) din acelasi act normativ
(autoritatea contractanta nu are dreptul ca prin clarificarile/ completarile
solicitate sa determine aparitia unui avantaj evident in favoarea unui
ofertant/candidat).

Eventuala acceptare pentru ................ SRL a resurselor conduce
in mod clar la distorsionarea concurentei intre operatorii economici
ofertanti, intrucat societatea ar ajunge sa fie conforma pe baza unor
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informatii produse sau relevate ulterior datei-limita de prezentare a
ofertei.

Modificarea propunerii tehnice este permisa doar in situatiile de
exceptie expres prevazute de lege, situatii de exceptie care sunt de
stricta interpretare si aplicare, neputand fi extinse.

In aceasta directie, retine Consiliul ca lipsa informatiilor in discutie
nu poate fi incadrata in categorii abaterilor tehnice minore, sens in care
reglementeaza art. 134 alin. (7) din HG nr. 395/2016, deoarece nu se
poate pune problema unei cuantificari teoretice in valoare monetara a
abaterii/omisiunii, o astfel de cuantificare neputand fi realizata in cazul
nerespectarii obligatiei de prezentare a resurselor necesare indeplinirii
contractului.

Lipsa in discutie nu poate fi incadrata nici in categoria viciilor de
forma, deoarece informatiile cerute de autoritatea contractanta nu se
regasesc in alte parti ale ofertei, ele nefiind sustinute, astfel, in mod
neechivoc, de sensul si de continutul altor informatii existente initial in
alte documente prezentate de ofertant. Din niciun document al ofertei nu
rezulta resursele necesare ducerii la indeplinire a prezentului contract.

Extrem de important de observat este si ca, desi nu este admisa de
lege 0 asemenea manopera, aceeasi autoritate se dezice de cerintele
proprii documentatiei de atribuire. Cata vreme autoritatea contractanta a
stabilit anumite rigori si care ii satisfac necesitatea, sub niciun motiv nu
trebuie sa se abata de la acestea, pe parcursul evaluarii.

Concluziile de mai sus sunt valabile si fata de absenta intocmirii
planului de proiect in format Gantt Chart si a cuprinderii tuturor
informatiilor obligatorii, de catre ................ SRL, potrivit solicitarii fisei
de date a achizitiei:

(...) propunerea tehnica va contine cel putin urmatoarele:

e Planul de proiect in format Gantt Chart si detalierea acestuia. Descrierea
trebuie sa evidentieze cel putin etapele, activitatile specifice fiecirei etape, resursele
umane si materiale necesare indeplinirii fiecirei etape, atat din partea Prestatorului
cat si a Autorititii Contractante, materialele livrabile asteptate de la fiecare etapa,
modul in care acestea concura la atingerea obiectivelor.

(...)

Se va prezenta planul de proiect (format Gantt Chart) avut in vedere pentru prestarea
serviciilor pe toatd durata contractului. Planul de proiect prezentat trebuie sa includa cel
putin:

e Toate activitiatile necesare pentru implementarea cu succes a contractului,
inclusiv dependentele dintre acestea, respectiv rezultatele acestora;

e Activitatile trebuie prezentate sub forma etapizata si sd se Inscrie In
constrangerile de timp impuse prin caietul de sarcini;

e Fazele/subfazele de baza de realizare a activitatilor, evidentiindu-se reperele de
referintd (milestones);

e Distributia resurselor pe activitati care trebuie sd convearga obiectivelor
contractului.
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................ SRL a prezentat diagrama Gantt cu evidentierea
etapelor si a activitatilor specifice fiecarei etape fara insa a evidentia, de
pilda, resursele umane si materiale necesare indeplinirii fiecarei etape,
materialele livrabile asteptate de la fiecare etapa, potrivit rigorilor redate
mai sus de la nivelul fisei de date a achizitiei.

insési ................ SRL recunoaste ca a prezentat un grafic Gantt
intr-un format standard si simplu pentru a ajuta comisia de evaluare sa
identifice etapele proiectului fiind evident ca faptul ca societatea nu a
avut in vedere nivelul de detaliu solicitat.

Detalierea ceruta la nivelul planului de proiect (format Gantt Chart)
nu a fost optionala ci obligatorie.

O eventuala permisiune acordata ofertantului de a-si modifica
graficul prin introducerea informatiilor lipsa, nu reprezinta o completare
formala sau de confirmare, si i-ar produce acestuia un avantaj incorect
in raport cu ceilalti participanti la procedura de atribuire, prin
transformarea ofertei sale dintr-una neconforma, asa cum era la
momentul depunerii ei, intr-una conforma.

In cauzd nu poate fi retinut un eventual viciu de forma, deoarece
informatiile cerute de autoritatea contractanta nu se regasesc in alte
parti ale ofertei, ele nefiind sustinute, astfel, in mod neechivoc, de sensul
si de continutul altor informatii existente initial in alte documente
prezentate de ofertant, in conditiile in care, dupa cum s-a aratat in
analiza anterioard, ................ SRL nu a fost in masura sa descrie
resursele necesare ducerii la indeplinire a contractului.

Pe cale de consecinta, se confirma concluzia la care a ajuns
societatea contestatoare, anume ca oferta desemnata castigatoare este
neconforma tehnic, ca nu respecta cerintele caietului de sarcini, astfel ca
analiza celorlalte critici, inclusiv sub aspectul punctajului acordat, se
dovedeste a fi de prisos, soarta ofertei nemaiputand fi schimbata.

Fata de ansamblul considerentelor expuse, se retine ca evaluarea
ofertei ................ SRL s-a realizat cu nesocotirea rigorilor documentatiei
de atribuire si, pe cale de consecinta, criticile societatii contestatoare
sunt fondate.

Continuand cu analiza criticilor aduse ofertei ................ SRL,
oferta clasata pe locul II, Consiliul stabileste ca o prima critica vizeaza
copierea caietului de sarcini in continutul matricei de conformitate.

Retine Consiliul ca in fisa de date a achizitiei s-a solicitat
prezentarea in cadrul propunerii tehnice a unei matrice de conformitate
cu specificatiile din caietul de sarcini, nefiind indicata o maniera de
completare a acesteia.

Consiliul considera ca pot sa existe similitudini de formulare intre
informatiile caietului de sarcini si abordarea propusa de ofertant. Astfel,
nu se poate pretinde originalitate de formulare in cazul unor date exacte,
care trebuie respectate, cum sunt, de pilda, cele cuprinse in capitolul 9.1
Gestionarea relatiei dintre contractant si autoritatea contractanta.
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De asemenea, Consiliul a identificat chiar si in cuprinsul matricei de
conformitate o abordare proprie a ofertantului ................ SRL in
privinta promovarii website, mass media, reclame TV (filele 19-36).

Relativ la abordarea si metodologia de lucru, aceasta este descrisa
de ofertant incepand cu fila 84 a propunerii tehnice.

Astfel ca o prima critica la adresa acestui ofertant nu poate fi
retinuta ca intemeiata.

Relativ la critica cu privire la nedepunerea unor documente
obligatorii, Consiliul retine ca:

- planul de proiect sub forma de Gantt Chart cu toate
informatiile solicitate a fi descrise, potrivit fisei de date a achizitiei, se
regaseste la filele 101-105 a propunerii tehnice,

- managementul sau escaladarea problemelor, metodologia de
comunicare intre partile implicate, receptiile partiale sau finale sunt
tratate la filele 98-99.

Este adevarat ca in fisa de date a achizitiei la sectiunea IV.4.1
Modul de prezentare a propunerii tehnice s-a solicitat prezentarea
formularelor care vor fi utilizate pentru managementul problemelor,
escaladarea si rezolvarea acestora si a formularelor aferente receptiilor
partiale si receptiei finale, [Se va descrie procesul de management al problemelor si
formularele care vor fi utilizate pentru managementul problemelor, escaladarea si
rezolvarea acestora. Ofertantul trebuie sd prezinte in cadrul ofertei modalitatea
(metodologia) prin care se va realiza comunicarea intre participantii la contract. Ofertantul
va prezenta in cadrul propunerii tehnice planul de acceptantd care va fi utilizat in cadrul
proiectului pentru receptiile/acceptantele partiale §i receptia/acceptanta finala. Se va
prezenta planul impartit pe etape precum si formularele aferente receptiilor partiale si
receptiei finale. Ofertantii vor include in propunerea tehnicd o anexd cu Graficul de
prestare propus cu respectarea duratei contractului, precum si a celorlalte informatii
furnizate n prezentul caiet de sarcini. Operatorul economic va prezenta in cadrul propunerii
tehnice o matrice de conformitate cu specificatiile din caietul de sarcini.], insa lipsa
acestora, poate fi acoperita usor prin clarificarea cu ofertantul,
prezentarea unor astfel de documente putand fi incadrata in categoria
viciilor de forma, deoarece informatiile cerute de autoritatea contractanta
se regasesc in alte parti ale ofertei, ele fiind sustinute, astfel, in mod
neechivoc, de sensul si de continutul altor informatii existente initial in
propunerea tehnica.

In privinta graficului, in lipsa unor argumente concrete, Consiliul
identifica corelarea cu durata contractului (6 Iuni) si o etapizare a
activitatilor/subactivitatilor.

Relativ la lipsa indicarii instrumentului folosit pentru masurarea
traficului, Consiliul retine ca printre cerintele minime de indeplinire a
promovarii mass media stabilite la fila 25 a caietului de sarcini se
regaseste si cea constand in: Ofertantul va mentiona in cadrul ofertei instrumentul
utilizat pentru masurarea traficului de utilizatori.
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In matricea de conformitate, ................ SRL a preluat cerinta de
mai sus fara sa mentioneze exact instrumentul utilizat pentru masurarea
traficului de utilizatori. Asadar, informatiile existente la nivelul ofertei nu
ofera claritate asupra indeplinirii cerintei in formularea de mai sus si, pe
cale de consecinta, Consiliul stabileste ca este necesara clarificarea cu
................ SRL.

Relativ la neindeplinirea cerintei privind documentele justificative
ale expertilor cheie, contestatoarea reclama faptul ca pentru expertii
cheie ................ ] [ au fost prezentate doar fisele de post
ale acestora.

Insa, contrar sustinerilor contestatoarei au fost prezentate:

> pentru domnul ................ , propus pentru pozitia coordonator
evenimente:
Diploma de studii;
CvV;
- Adeverinta munca, datata 24.03.2025, emisa de ................
SRL prin care se confirma participarea dlui ................ in calitate de
Coordonator - expert organizare evenimente, intr-o serie de proiecte;
- Fisa postului;
- Extras REVISAL din care rezulta relatia contractuala dintre
expert si ofertant.
> pentru doamna ................ , propusa pentru pozitiile expert
comunicare si promovare, expert comunicare online si expert comunicare
social - media:
Diploma de studii;
CvV;

- Adeverinta munca, datata 24.03.2025, emisa de ................
SRL prin care se confirma participarea dnei ................ in calitate de
expert comunicare si promovare (inclusiv online/ social media), intr-o
serie de proiecte;

- Fisa postului;

- Extras REVISAL din care rezulta relatia contractuala dintre

expert si ofertant.

Documentele prezentate se regasesc printre cele solicitate expres in
cuprinsul caietului de sarcini, astfel cum rezulta din cele ce urmeaza:

Pentru demonstrarea indeplinirii cerintelor minime si, dupa caz, pentru obfinerea
punctajului tehnic, ofertantii trebuie sd prezinte un tabel centralizator cu toti expertii
propusi, iar pentru fiecare expert- cheie solicitat din Caietul de sarcini, urmatoarele
informatii/documente:

(i) Curriculum Vitae (CV), semnat de catre fiecare titular in parte si datat;

(i) Documente referitoare la disponibilitatea expertului cheie - Pentru persoanele propuse
care au calitatea de salariati ai ofertantului, se va prezenta in mod obligatoriu orice
document prin care sd se demonstreze relatia contractuald dintre expertul-cheie
nominalizat si Ofertant (extras Revisal/Contract de munci etc.). In cazul in care se
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propune personal care nu este salariat al Ofertantului, pentru indeplinirea cerintei de
disponibilitate se va anexa o Declaratie de disponibilitate semnata de titular, cu referire
strictd la obiectul contractului ce face obiectul prezentei proceduri.

(ii) Diplome de studii, certificari, alte diplome relevante, daca este cazul;

(ivy  Contracte de muncd/Contracte de colaborare/Fise de post/Adeverinte sau alte
documente edificatoare de la beneficiari sau de la angajatori, din care sa reiasd denumirea,
beneficiarul si perioada de realizare a proiectelor/contractelor in care a acumulat experienta
solicitatd si activitdtile prestate de catre persoana propusa precum si rolul detinut in proiect,
care s evidentieze experienta profesionala specificd similara.

(v)  Recomandari/Declaratii pe proprie raspundere in ceea ce priveste experienta
solicitata. Implicarea si rolul expertilor in proiecte care sunt de interes pentru evaluare,
poate fi demonstrata si prin recomandari/declaratii pe propria raspundere emise de
insusi ofertant/angajator, daca si numai daca acestea sunt insotite de documente care sa
demonstreze relatia contractuald dintre expertul propus si emitentul recomandarii, la data

derularii proiectului referit. in cazul in care se prezinti declaratie pe proprie rispundere
emisa de ofertant/angajator, aceasta va cuprinde in mod obligatoriu, pe langa celelalte
informatii necesare, urmatoarea mentiune: ,,Cunosc prevederile art. 57 din Regulamentul
financiar UE nr. 966/2012 si legislatia nationala in vigoare cu privire la conflictul de
interese, precum §i prevederi-le art.292 , Falsul in declaratii” din Codul penal potrivit
caruia ,,Declararea necorespunzdtoare a adevarului, facuta unui organ sau institutii de
Stat ori unei alte unitati in vederea producerii unei consecinge juridice, pentru sine sau
pentru altul, atunci cand, potrivit legii ori imprejurarilor, declaratia fdacuta serveste pentru
producerea acelei consecinte, se pedepseste cu inchisoare de la 3 Iluni la 2 ani sau cu
amenda. "

Cerinta de mai sus a fost confirmata si prin raspunsul la clarificari
inregistrat sub nr. 3147/03.03.2025.

Fata de lipsa declaratiilor pentru fiecare expert in parte din care sa
rezulte proiectul in care au fost implicati si functia detinuta in cadrul
proiectului, Consiliul stabileste ca, potrivit rigorilor redate in cele ce
preced, implicarea si rolul expertilor in proiecte putea fi demonstrata si
prin recomandari/declaratii pe propria raspundere emise de insusi
ofertant/angajator, documente care au fost prezentate in oferta
................ SRL pentru fiecare expert si din care rezulta informatiile
respective.

Referitor la indicarea unui expert pentru mai multe functii/pozitii,
reclamata intr-o alta critica, se are in vedere ca documentatia de
atribuire nu interzice cumularea mai multor pozitii de catre un expert,
atata timp cat se face dovada capacitatii de a indeplini sarcinile alocate.

In ceea ce priveste critica privind nedescrierea in propunerea
tehnica a resurselor pe care le considera necesare pentru indeplinirea
contractului, Consiliul stabileste ca informatii privind resursele se gasesc
in matricea de conformitate ................ SRL la filele 68-69, in abordarea
si metodologia de lucru la filele 86-88, precum si in planul de proiect la
filele 101-105.

Si critica privind planul de proiect elaborat de ................ SRL va fi
respinsa, ca nefondata, intrucat acesta a fost prezentat sub forma de
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Gantt Chart (filele 101-105) cu toate informatiile solicitate a fi descrise,
potrivit fisei de date a achizitiei.

Autoarea contestatiei nu a fost in masura sa precizeze, in concret,
care sunt activitatile necesare pentru implementare, fazele/subfazele,
resursele pe activitati care nu se regasesc tratate in respectivul plan.

Relativ la faptul ca propunerea financiara a ................ SRL este
neconformad, contestatoarea acuzand ca autoritatea nu s-a asigurat ca
acest ofertant va putea derula contractul in bune conditii, existand o
neconcordanta intre valorile unitare trecute in justificarea pretului si
valoarea totala a ofertei financiare, Consiliul stabileste ca prin adresa nr.
5804/14.04.2025, ofertantul a fost interpelat de catre achizitoare
solicitandu-i-se fundamentarea economica a modului de formare a
pretului in considerarea dispozitiilor art. 210 din Legea nr. 98/2016.

................ SRL a prezentat o justificare de pret pentru suma de
489.556,21 lei, diferenta de 524.143,79 lei pana la 1.047.700 lei -
valoarea propunerii financiare - fiind mentionata ca fiind diferenta dintre
valoarea ofertata si valoarea justificata. Au fost anexate o serie de
documente justificative constand in extras REVISAL, facturi, contracte de
prestari servicii.

A concluzionat comisia de evaluare ca prin documentele prezentate
ofertantul a demonstrat ca preturile sunt corect fundamentate, nu au
fost constatate nereguli, nu exista elemente care sa nu poata fi corect
identificate.

Consiliul, insa, nu achieseaza unei asemenea concluzii tinand cont
de urmatoarele:

- nu exista o modalitate de calcul a orelor angajatilor raportat la
costurile salariale si care experti sunt implicati pentru activitatile
respective;

- valoarea costurilor ce a putut fi justificata este de 489.556,21
lei, pentru diferenta de 524.143,79 lei pana la 1.047.700 lei - valoarea
propunerii financiare nu este prezentata nicio justificare, ci pur si simplu
se mentioneaza diferenta dintre valoarea ofertata si valoarea justificata,

- se estimeaza un numar de 15 ore activitate Copywriter
(conform REVISAL toate contractele de munca pentru copywriter sunt
incetate), ofertantul ................ SRL mentionand ca indicarea costului
salariatului (care nu existda) se regaseste in coloana cu valoare, unde
apare suma de 474,66 lei;

- pentru campania e-mail, ofertantul ................ SRL, indica
valoarea de 12.000 lei, calculata ca fiind 1.272,75 lei pentru 40 de ore
personal si 316,44 lei pentru 10 ore copywriter, in conditiile in care nu a
detaliat modalitatea de calcul a orelor angajatilor raportat la costurile
brute salariale si care din expertii cheie/non cheie indicati in oferta
tehnica sunt alocati acestor activitati;
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- pentru serviciile foto este mentionata suma de 700 Ilei
indicandu-se factura ...... , Insa, factura respectiva emisa la 13.06.2024
este in suma de 750 lei.

In contextul infatisat, simplele declaratii evazive din partea
achizitoarei din  procesul-verbal de evaluare financiara nr.
6521/24.04.2025 nu pot constitui un argument valid pentru declararea
admisibila a ofertei amintite, al carei pret nu a beneficiat de o justificare
corespunzatoare si nici de o analiza pe potriva din partea celor care au
format comisia de evaluare.

Astfel fiind, Consiliul determina ca, in mod nelegal, organizatoarea
a considerat suficiente si concludente lamuririle oferite de ................
SRL, impunandu-se revenirea cu o clarificare catre acesta.

Prin urmare, in contextul infatisat si in virtutea normelor evocate
mai sus, o evaluare impartiala si argumentata a propunerii financiare a
................ SRL era si este necesara, mai cu seama ca autoritatea nu
este indrituita sa deduca elemente esentiale ale propunerii financiare pe
baza unor informatii insuficiente sau inexistente in propunerea aflata in
discutie. Autoritatea nu si-a indeplinit obligatia de a verifica
sustenabilitatea  propunerii  financiare potrivit normelor legale,
coroborand toate informatiile cuprinse in aceasta, cu atentia cuvenita,
context in care Consiliul determina ca evaluarea ofertei este eronata si
se impune o evaluare reala a ei. Doar dupa indeplinirea acestei obligatii
legale, Consiliul se va putea pronunta asupra legalitatii si temeiniciei
viitoarei decizii a autoritatii, prin care oferta va fi considerata admisibila
sau inadmisibila, in mod fundamentat.

Intr-o altd criticd, contestatoarea ridicd obiectiuni asupra
punctajului de 15 puncte acordat propunerii tehnice a ................ SRL
pentru factorul elaborarea conceptului de creatie, in conditiile in care
ofertantul a sustinut ca dezvoltarea conceptului se va realiza in perioada
de prestare a serviciilor.

Avand a verifica, Consiliul constata ca prin adresa nr.
6568/2/24.04.2025 i s-a comunicat ofertantului ................ SRL faptul
ca pentru elaborarea conceptului de creatie comisia de evaluare a
acordat un punctaj de 15 puncte intrucat a prezentat un concept creativ
care contine imagini statice cu diverse produse si activitati din cadrul
caietului de sarcini.

Asadar, conceptul de creatie a fost identificat de catre comisia de
evaluare si punctat corespunzator. Totodata, in matricea de conformitate
a ofertantului ................ SRL exista mentiunea anexa la propunerea
tehnica se prezinta conceptul de creatie.

Trebuie subliniat faptul ca in formularea documentatiei de atribuire
factorul de evaluare consta in elaborarea conceptului de creatie iar
conceptul creativ ,EduShift - Invata. Aplica. Transformad.” este parte
integranta a propunerii tehnice a ................ SRL.
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Pornind de la motivul invocat de contestatoare, in acord cu
principiul disponibilitatii care guverneaza si procedura administrativ-
jurisdictionala in fata Consiliului, critica se va respinge, ca nefondata.

In continuare, contestatoarea ridica obiectiuni asupra punctajului
de 15 puncte acordat ofertei sale pentru factorul de evaluare elaborarea
conceptului de creatie.

Retine Consiliul ca potrivit rezultatului comunicat
asocierii = ..iiiiiiiiiinnn. SRL prin adresa nr. 6568/5/24.04.2025,
depunctarea ofertei pentru factorul de evaluare elaborarea conceptului
de creatie a fost justificata prin faptul ca a prezentat un concept creativ
care contine imagini statice cu diverse produse si activitati din cadrul
caietului de sarcini.

Se retine ca, potrivit documentului punctaje factori de evaluare,
parte a documentatiei de atribuire, acordarea unui punctaj de 15 puncte
pentru factorul de evaluare elaborarea conceptului de creatie este
justificata astfel: conceptul creativ pus la dispozitie in cadrul ofertei
tehnice este ilustrat.

Consiliul are in vedere ca, pentru ca procesul de evaluare sa fie unul
transparent, trebuie sa se regaseasca motivele care, in spetd, au condus
la acordarea unui punctaj inferior celui maxim stabilit pentru fiecare
subfactor.

Dupa cum se observa din justificarea deciziei de depunctare,
membrii comisiei de evaluare au prezentat in mod clar rationamentul
care a stat la baza depunctarii, si intr-o maniera care permite
contestatoarei sa cunoasca justificarea punctajului.

Astfel, in conditiile absentei unei erori vadite de apreciere si a unui
abuz de putere, Consiliul nu identifica motive pentru infirmarea
punctajului acordat contestatoarei.

Membrii comisiei de evaluare au concluzionat asupra abordarii
propuse de asocierea contestatoare, in functie de propria experienta si
apreciere, iar Consiliul nu poate interveni in decizia acestora.

Particularitatea factorului de evaluare in discutie implica o oarecare
nota de subiectivism, fireasca in conditiile in care se pune in discutie
aprecierea asupra elaborarii conceptului creativ, dar care, insa, nu
conduce la vicierea rezultatului final, in contextul in care ofertele au fost
analizate prin raportare la cerintele impuse prin documentatie.

Astfel, in conditiile in care factorii de evaluare au o evidenta
componenta subiectiva tinand de perceptia fiecarui membru al comisiei
de evaluare, imposibil de cuantificat matematic sau comparativ, cu atat
mai mult nu pot fi cenzurate explicatiile oferite de membrii comisiei de
evaluare in punctare.

Atat timp cat, in mod firesc, propunerile tehnice nu pot fi identice,
nu se poate concluziona nici ca anumiti ofertanti ar fi fost avantajati/
dezavantajati, punctajele fiind acordate in functie de aprecierea
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membrilor comisiei de evaluare prin raportare la modul in care
propunerea tehnica analizata raspunde cerintelor impuse.

Asadar, punctajele acordate sunt rezultatul unei analize individuale
a fiecarui membru in parte, analiza care, in lipsa unor probe care sa
demonstreze in mod clar o nesocotire a regulilor stabilite prin
documentele achizitiei, nu poate fi pusa la indoiala, sub aspectul bunei
credinte si a profesionalismului acestora.

In considerarea celor prezentate, Consiliul determina ca in mod
legal a fost stabilit punctajul acordat ofertei asocierii ................ SRL,
critica urmand a fi respinsa.

Relativ la solicitarea contestatoarei, formulata pe calea concluziilor
scrise, de a i se permite depunerea de concluzii orale in fata completului
de solutionare, ea nu se impune, deoarece nu ar influenta in niciun fel
solutia asupra contestatiei. Conform art. 21 alin. (1) si (2) din lege:
Procedura in fata Consiliului este scrisa, iar partile sunt audiate numai
daca acest lucru este considerat necesar de catre completul de
solutionare a contestatiei. Partile pot fi reprezentate de avocati sau de
consilieri juridici si pot depune concluzii scrise in cursul procedurii. De
asemenea, partile pot solicita sa depuna concluzii oral in fata Consiliului,
fara ca prin aceasta sa fie afectat termenul legal de solutionare a
contestatiei, prevazut la art. 24., texte din care rezulta fara echivoc ca
organizarea unei sedinte de dezbateri sau de concluzii orale este |dsata
la aprecierea Consiliului. In legatura cu acest aspect, prin decizia civila
nr. 434 din 29 ianuarie 2018 a Curtii de Apel Bucuresti, Sectia a VIII-a
contencios administrativ si fiscal s-a statuat ca Partile au doar o vocatie
in sustinerea concluziilor orale, nu un drept, iar in acest context nu se
poate sustine ca refuzul Consiliului ar fi nelegal.

In raport considerentele de mai sus, Consiliul va admite, in parte,

contestatia asocierii ........ceee.... SRL, va anula raportul procedurii nr.
6567/24.04.2025, in partea privind ofertele ................ SRL
] SRL si actele ulterioare, inclusiv adresele de comunicare a

rezultatului procedurii, si va obliga autoritatea contractanta la reevaluarea
acestor oferte in termen de cel mult zece zile de la data primirii prezentei
decizii, cu respectarea celor stabilite in considerentele prezentei, a
documentatiei licitatiei si a legislatiei aplicabile achizitiei publice.

Va respinge, ca nefondat, capatul de cerere privind reevaluarea
ofertei contestatoarei din punct de vedere al punctajului acordat pentru
elaborarea conceptului de creatie.

Cu privire la cererea contestatoarei ................ SRL de suportare
de catre autoritatea contractanta a cheltuielilor prilejuite de intocmirea si
sustinerea contestatiei, ea este supusa dispozitiilor art. 26 alin. (9) din
Legea nr. 101/2016 - Consiliul poate obliga, la cerere, partea in culpa, la
plata cheltuielilor efectuate pentru solutionarea contestatiei. Conform
considerentelor de mai sus, fiind retinuta culpa autoritatii contractante,

Pagina 31 din 35



solicitarea de obligare a acesteia la plata cheltuielilor de solutionare a
contestatiei se impune a fi admisa.

In dovedirea sumei de 4.760 lei, reprezentand onorariu avocatial,
................ SRL a prezentat factura seria ... din 23.05.2025, precum si
chitanta .... din 23.05.2025.

Insa, in acordarea cheltuielilor, Consiliul constata ca se impun a fi
avute in vedere dispozitiile art. 453 din Codul de procedura civila potrivit
carora: (1) Partea care pierde procesul va fi obligatd, la cererea pirtii care a castigat, si ii
plateasca acesteia cheltuieli de judecatd. (2) Cand cererea a fost admisd numai in parte,
judecatorii vor stabili masura in care fiecare dintre par{i poate fi obligatd la plata
cheltuielilor de judecatd. Dacd este cazul, judecatorii vor putea dispune compensarea
cheltuielilor de judecata.

Intrucat contestatia asocierii ................ SRL se va admite in parte,
Consiliul determina ca se impune sa se dea eficienta dispozitiilor de mai
sus si, pe cale de consecinta, va proceda la reducerea onorariului
avocatial, la 3.000 lei.

Fata de solutia prefigurata, cererea de interventie depusa

de ...oovvennnnn. SRL va fi respinsa, ca nefondata.

Dosarnr. ................

Procedand la \verificarea contestatiei secunde formulata de
asocierea ................ SRL — ... IR TT TP TR SRL — ...
SRL prin liderul ................ SRL, Consiliul retine ca fata de aceasta a
depus cerere de interventie asocierea ................ SRL - ..

SRL, aceasta justificand un interes in mentinerea rezultatului procedurii
vizavi de autoarea contestatiei, motiv pentru care, in conformitate cu
art. 65 alin. (1) C. proc. civ., Consiliul incuviinteaza in principiu cererea
de interventie. Cererea este accesorie, de interventie in favoarea
autoritatii contractante.

Examinand criticile contestatiei, Consiliul are in vedere ca este
criticat punctajul obtinut de asociere pentru factorul de evaluare alte
instrumente de potentare a comunicarii si de crestere a atractivitatii
evenimentelor, respectiv 0 puncte.

Pentru a concluziona astfel, membrii comisiei de evaluare au retinut
ca nu s-a putut realiza nicio analiza in cadrul acestui factor de evaluare
intrucat nu s-a prezentat niciun instrument de potentare a comunicarii si
de crestere a atractivitatii evenimentelor. Oferirea unui volum mai mare
de kituri (aferente participantilor la evenimente) sau realizarea in plus a
unor campanii asemanatoare cu cele deja solicitate in caietul de sarcini
nu reprezinta alte instrumente de potentare a atractivitatii
evenimentelor.

Potrivit documentului punctaje factori de evaluare, parte a
documentatiei de atribuire, algoritmul de calcul pentru factorul alte
instrumente de potentare a comunicarii si de crestere a atractivitatii
evenimentelor este descris astfel:
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Algoritm de calcul:

Prin instrument de potentare a comunicarii si de crestere a atractivitatii evenimentelor
se intelege acel mijloc, metoda, solutie diferita de cea/cele specificate detaliat anterior in
cadrul ofertei la care ofertantul apeleaza, o are in vedere si o va implementa in cadrul
proeictului, urmare a experientei si inovatiei sale in domeniu, pe care autoritatea
contractanta nu a putut sa o aiba in vedere la momentul elaborarii caietului de sarcini, dar
care, argumentat de catre ofertant, aceasta are ca scop cresterea impactului campaniei si
promovarea eficienta proiectului.

Argumetarea propunerii si ulterior utilizarii acestor instrumente de potentare a
comunicdrii si de crestere a atractivitatii evenimentelor trebuie sa fie insotita de indicatori pe
care ofertanul trebuie sa ii ia in calcul si sa ii demonstreze ca au fost atinsi pe perioada
derularii contractului,
iar acordarea a 0 puncte pentru factorul in cauza este justificatd astfel:in
formularul de propunere tehnicd ofertantul se limiteaza doar la transpunerea si indeplinirea
cerintelor caietului de sarcini, fard a aduce un plus de instrumente menite sa potenteze
comunicarea proiectului si sa creascd atractivitatea evenimentelor organizate.

Dupa cum se observa din justificarea deciziei de depunctare,
membrii comisiei de evaluare au prezentat, in mod clar, rationamentul
care a stat la baza depunctarii care corespunde descrierii de la nivelul
documentatiei de atribuire pentru acordarea unui astfel de punctaj, si
intr-o maniera care permite contestatoarei sa cunoasca justificarea
punctajului.

Astfel cum s-a retinut in cele ce preced cu prilejul analizei
punctajului acordat asocierii ................ SRL, Consiliul nu are obligatia
de a inlocui constatarile comisiei de evaluare cu propria apreciere
referitoare la modul in care propunerile tehnice raspund factorilor de
evaluare stabiliti prin documentatie, atat timp cat nu au fost identificate
motive de nelegalitate in raportul de procedurii/adresa de comunicare a
rezultatului procedurii.

Intr-adevar, activitatile umane implica intotdeauna un grad de
subiectivism, legea insasi continand notiuni care pot fi aplicate unui caz
concret doar daca se folosesc regulile de interpretare a normelor juridice.
Acest aspect este valabil si in cazul dedus judecatii, cu privire la modul
de interpretare a ofertei petentei prin prisma factorilor de evaluare.
Obiectul contractului de achizitie consta in servicii de promovare a
programului de formare pe toata perioada de implementare a proiectului
"EduShift: Pedagogie digitala pentru cadrele didactice din invatamantul
preuniversitar", achizitia avand ca scop dezvoltarea si implementarea
unei campanii integrata de promovare si comunicare eficienta, ceea ce
implica elaborarea unor lucrari care sa se incadreze in jaloanele impuse
de autoritatea contractanta.

Punctajul acordat este rezultatul unei analize individuale a fiecarui
membru in parte, analiza care, in lipsa unor probe care sa demonstreze
in mod clar o nesocotire a regulilor stabilite prin documentele achizitiei,
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nu poate fi pusa la indoiala, sub aspectul bunei credinte si a
profesionalismului acestora.

Atat timp cat a existat o evaluare efectiva a propunerii tehnice cu o
prezentare argumentata a modului de acordare a punctajului si in lipsa
unei erori vadite, nu se poate infirma punctajul acordat contestatoarei.

In considerarea celor prezentate, contestatia asocierii ................
SRL urmeaza a fi respinsa, ca nefondata.

Fata de solutia prefigurata, cererea de interventie depusa de
aSOCIerea ........cvveeue. SRL va fi admisa.

Cu privire la cererea de obligare a contestatoarei la plata cheltuielilor
de judecata, formulata de societatea intervenienta, sunt aplicabile
dispozitiile art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016 - Consiliul poate
obliga, la cerere, partea in culpa, la plata cheltuielilor efectuate pentru
solutionarea contestatiei. Cuantumul, detalierea si documentele
doveditoare ale cheltuielilor efectuate sunt prezentate in cerere, care
trebuie depusa inainte de pronuntarea deciziei de solutionare a
contestatiei. asocierea ................ SRL nu a indicat si nici nu a anexat
vreo dovada a intinderii si efectuarii cheltuielilor. In consecinta, cererea sa
se impune a fi respinsa.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, admite, in

parte, contestatia formulata de asocierea ................ SRL = i,
SRL (dosar nr. ................ ) in contradictoriu cu ................ , In calitate de
autoritate  contractanta, si anuleaza raportul procedurii nr.
6567/24.04.2025, in partea privind ofertele ................ SRL
] SRL si actele ulterioare, inclusiv adresele de comunicare a
rezultatului procedurii. Obliga autoritatea contractanta la reevaluarea
ofertelor ................ SRL Si vevviiiiinnnnnns SRL in termen de cel mult zece

zile de la data primirii prezentei decizii, cu respectarea celor stabilite in
considerentele prezentei, a documentatiei licitatiei si a legislatiei aplicabile
achizitiei publice.

Respinge, ca nefondat, capatul de cerere privind reevaluarea ofertei

contestatoarei.

In conformitate art. 26 alin. (9) din lege, obliga autoritatea
contractanta la plata catre ................ SRL a sumei de 3.000 Iei,
reprezentand onorariu avocatial redus.

Potrivit art. 64 alin. (2) din Codul de procedura civila, incuviinteaza

in principiu cererea de interventie formulata de ................ SRL si in
temeiul art. 67 din acelasi act normativ, o respinge.
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In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, respinge, ca

nefondata, contestatia formulata de ................ SRL - .vriiinen,
= rerrrreeennaes SRL — .. SRL prin liderul ................ SRL (dosar
] ), In contradictoriu cu ................ , in calitate de

autoritate contractanta.
Potrivit art. 64 alin. (2) din Codul de procedura civila, incuviinteaza
in principiu cererea de interventie accesorie formulata de asocierea

................ SRL - ................ SRL si in temeiul art. 67 din acelasi act
normativ, o admite.
In baza art. 26 alin. (9) din lege, respinge cererea ................ SRL

de acordare a cheltuielilor de judecata.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu

dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva prezentei se poate formula plangere, in termen de 10 zile

de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la

cunostinta de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29 din Legea

nr. 101/2016.
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