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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ..

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr. 26505/11.07.2019, formulata de ....SRL, cu sediul
social in .... ?nv cadrul procedurii de achizitie directa organizata de
POLITIA LOCALA A MUNICIPIULUI ...., cu sediul in ..., in vederea
atribuirii contractului de furnizare avand ca obiect ,...”, s-a solicitat:

1. Obligarea autoritatii contractante la adoptarea masurilor de
remediere, respectiv: emiterea comunicarii privind participantii si privind
rezultatul achizitiei; anularea comunicarii si a tuturor actelor care au
condus la decizia de respingere ca neconforma a ofertei contestatoarei si
de stabilire a ofertei castigatoare, a raportului achizitiei si a tuturor
actelor subsecvente strict pentru partea corespunzatoare respingerii ca
neconforma a ofertei contestatoarei si a stabilirii ofertei castigatoare;
emiterea unui nou raport al achizitiei in care sa fie inscrise in mod
corespunzator modalitatile de indeplinire a cerintelor caietului de sarcini,
cu consecinta constatarii conformitatii ofertei contestatoarei si cu
constatarea  neconformitatii  ofertei declarate castigatoare «ca
neindeplinind cerintele specificatiei tehnice si stabilirea unei alte oferte
castigatoare dintre cele admisibile cu aplicarea corespunzatoare a
criteriului de atribuire; anularea achizitiei daca se constata ca nu mai pot
fi adoptate masuri de remediere.

2. Acces la dosarul format/depus la Consiliu in vederea formularii
de concluzii scrise.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

....SRL, in calitate de operator economic participant la procedura de
achizitie directa, organizata de POLITIA LOCALA A MUNICIPIULUI ...., in
vederea atribuirii contractului de furnizare avand ca obiect ,,Set complet



Pistol Glock 19", initiata prin publicarea in SEAP a anuntului de
publicitate nr. ....din 01.07.2019, a formulat prezenta contestatie, prin
care a solicitat cele precizate in preambulul prezentei decizii.

Prin adresele nr. 26912/1347/C11/12.07.2019 Si nr.
26911/1347/C11/12.07.2019, Consiliul a pus in discutie exceptia lipsei
de competenta a Consiliului in solutionarea contestatiei, raportat la
prevederile art. 12 alin. (1) si (2) din Legea nr. 101/2016 coroborate cu
art. 68 din Legea nr. 98/2016 si la imprejurarea ca, in cauza, a fost
derulata o procedura de achizitie directa.

Prin corespondenta  inregistrata la Consiliu cu nr.
27025/15.07.2019, ....SRL a opinat in sensul competentei Consiliului in
solutionarea contestatiei sale, argumentandu-si pozitia prin invocarea
deciziei ICCJ nr. 1050/2018, a deciziilor Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor nr. 2081/C2/2437 din 2017, nr.
2894/C4/3128 din 2018 si nr. 1088/C6/1100 din 2019.

Prin corespondenta  inregistrata la Consiliu cu nr.
27347/16.07.2019, POLITIA LOCALA A MUNICIPIULUI .... a transmis
punctul sau de vedere cu privire la contestatia formulata de ....SRL,
aratand ca, in solutionarea cauzei, trebuie pornit de la faptul ca achizitia
directa nu este o procedura de atribuire a unui contract de achizitie
publica, ci o modalitate de a achizitiona direct produse, servicii sau
lucrari.

Prevederile art. 7 din Legea nr. 98/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare, dispun: ,Autoritatea contractanta are dreptul de
a achizitiona direct produse sau servicii in cazul in care valoarea estimata
a achizitiei, fara TVA, este mai mica de 135.060 lei, respectiv lucrari, in
cazul in care valoarea estimata a achizitiei, fara TVA, este mai mica de
450.200 lei, achizitia realizandu-se pe baza de document justificativ.

De asemenea, autoritatea contractanta precizeaza ca, potrivit art.
56 din OUG nr. 114/2011 privind atribuirea anumitor contracte de
achizitii publice in domeniile apararii si securitatii, are dreptul de a
achizitiona direct produse, servicii sau lucrari in masura in care valoarea
achizitiei estimata conform prevederilor sectiunii 1 a cap. II, nu
depaseste echivalentul in lei a 100.000 euro pentru fiecare achizitie de
produse, servicii sau lucrari. Achizitia se realizeaza pe baza de document
justificativ. Astfel ca, autoritatea contractanta are dreptul sa stabileasca
in limitele competentelor si responsabilitatilor sale legale privind
cumpararea directa a produselor, serviciilor si lucrarilor care se
incadreaza in prevederile legale.

Arata autoritatea contractanta ca, prin nota justificativa nr.
26625/26.06.2019 s-a aprobat achizitia, prin cumparare directa, folosind
catalogul electronic publicat in SICAP, sectiunea Cumparari directe,
pentru ,Achizitia set complet Pistol Glock 19 (Pistol Glock 19, incarcator,
caseta de pastrare si transport a armei, toc pistol cu siguranta automata)
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= 50 buc.", cod CPV: 35300000-7 - "Arme de Foc si Piese Conexe", cu o
valoare estimata totala: 105.000,00 - 113.000,00 lei fara TVA.

Avand in vedere respectarea principiului transparentei prevazut la
art. 2 din Legea nr. 98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare,
pentru a permite accesul oricarui operator economic interesat,
autoritatea contractanta a publicat anuntul de publicitate ..../01.07.2019
si documentatia de atribuire nr. 26940/28.06.2019 in SICAP.

Mai arata autoritatea contractanta ca ....SRL si-a intemeiat
contestatia pe dispozitile OUG nr. 114/2011, Legea 101/2016 si
documentatia de atribuire, considerandu-se persoana vatamata.

Conform prevederilor art. 3 alin.(1) lit. f) din Lega nr. 101/2016,
persoana vatamata are urmatoarea semnificatie: ,In sensul prevederilor
alin. (1), prin persoana vatamata se intelege orice operator economic
care indeplineste cumulativ urmatoarele conditii:

(i) are sau a avut un interes in legatura cu o procedura de
atribuire

Si

(i) a suferit, sufera sau risca sa sufere un prejudiciu ca o
consecinta a unui act al autoritatii contractante, de natura sa produca
efecte juridice, ori ca urmare a nesolutionarii in termenul legal a unei
cereri privind o procedura de atribuire.

Autoritatea contractanta concluzioneaza ca, potrivit celor aratate in
punctul de vedere, achizitia directa nu este o procedura de atribuire a
unui contract de achizitie publica.

Pe cale de consecinta, pentru atribuirea contractului avand ca
obiect ACHIZITIA DIRECTA de 50 set-uri complet Pistol Glock 19 (Pistol
Glock 19, incarcator, caseta de pastrare si transport a armei, toc pistol
cu siguranta automatad), autoritatea contractanta considera ca a aplicat
intocmai prevederile art. 56 din OUG nr. 114/2011 si art. 7 din Legea nr.
98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare si a ales dintre
ofertantii participanti pe cel ce a oferit produsul solicitat.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

POLITIA LOCALA A MUNICIPIULUI .... a initiat achizitia directa, in
vederea atribuirii contractului de furnizare avand ca obiect ,Achizitia set
complet Pistol Glock 19”7, cod CPV: 35300000-7 - "Arme de Foc si Piese
Conexe", cu o valoare estimata totala: 105.000,00 - 113.000,00 lei fara
TVA.

In considerarea dispozitiilor art. 26 alin. (1) din Legea nr.
101/2016, potrivit carora: ,Consiliul se pronunta mai intdi asupra
exceptiilor de procedura si de fond, iar cand constata ca acestea sunt
intemeiate, nu mai procedeaza la analiza pe fond a cauzei”, Consiliul va
analiza, cu prioritate, exceptia lipsei de competenta materiala in
solutionarea contestatiei, invocata din oficiu, raportandu-se la
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prevederile art. 12 alin. (1) si (2) din Legea nr. 101/2016 si la art. 54 -
art. 56 din OUG nr.114/2011.

Consiliul are in vedere dispozitiile art. 54 si art. 55 din OUG nr.
114/2011: "art. 54 - Procedurile de atribuire a contractului de achizitie
publica sunt:

a) licitatia restransa, respectiv procedura la care orice operator
economic are dreptul de a-si depune candidatura, urmand ca numai
candidatii selectati sa aiba dreptul de a depune oferta,

b) dialogul competitiv, respectiv procedura la care orice operator
economic are dreptul de a-si depune candidatura si prin care autoritatea
contractanta conduce un dialog cu candidatii admisi, in scopul
identificarii uneia sau mai multor solutii apte sa raspunda necesitatilor
sale, urmadnd ca, pe baza solutiei/solutiilor, candidatii selectati sa
elaboreze oferta finala,

C) negocierea, respectiv procedura prin care autoritatea contractanta
deruleaza consultari cu candidatii selectati si negociaza clauzele
contractuale, inclusiv pretul, cu unul sau mai multi dintre acestia.

Negocierea poate fi:

- negociere cu publicarea prealabila a unui anunt de participare;

- negociere fara publicarea prealabild a unui anunt de participare;

d) cererea de oferte, respectiv procedura simplificata prin care
autoritatea contractanta solicitda oferte de la mai multi operatori
economici.

Art. 55. - (1) Autoritatea contractanta are obligatia de a atribui
contractul de achizitie publicd prin aplicarea procedurilor de licitatie
restrdnsd sau negociere cu publicarea prealabila a unui anunt de
participare.

(2) Prin exceptie de la prevederile alin. (1), autoritatea contractanta
are dreptul de a aplica celelalte proceduri prevazute la art. 54, dupa caz,
numai in circumstantele specifice prevazute la art. 86, 102 sau 103".

Potrivit art. 2 din Legea nr. 101/2016 contestatiile pot fi facute
numai impotriva actelor autoritatii contractante, definite la art. 3 din
acelasi act normativ ca fiind orice act, orice operatiune care produce sau
poate produce efecte juridice, neindeplinirea in termenul legal a unei
obligatii prevazute de legislatia in materie, omisiunea ori refuzul de a
emite un act sau de a efectua o anumita operatiune, in legatura cu sau
in cadrul unei proceduri de atribuire prevazute de art. 68 din Legea nr.
98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile
ulterioare, de art. 82 din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale,
cu modificarile si completarile ulterioare, sau de art. 50 din Legea nr.
100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Consiliul retine si dispozitiile art. 56 din OUG nr. 114/2011 privind
atribuirea anumitor contracte de achizitii publice in domeniile apararii si
securitatii, potrivit carora autoritatea contractanta are dreptul de a
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act:285137%2059482215
act:285137%2059482442
act:285137%2059482416
act:285137%2059482348

achizitiona direct produse, servicii sau lucrari in masura in care valoarea
achizitiei estimata conform prevederilor sectiunii 1 a cap. II, nu
depaseste echivalentul in lei a 100.000 euro pentru fiecare achizitie de
produse, servicii sau lucrari, achizitia realizdndu-se pe baza de
document justificativ.

Din coroborarea acestor texte, rezulta ca achizitia directa nefiind
una din procedurile de atribuire expres reglementate la art. 54 din OUG
nr. 114/2011, regulile de desfasurare ale acestora nu sunt aplicabile in
speta in analiza.

In speta, Consiliul a avut in vedere ca produsele ce constituie
obiectul contractului de achizitie, respectiv ,Achizitia set complet Pistol
Glock 197, cod CPV: 35300000-7 - "Arme de Foc si Piese Conexe", cu o
valoare estimata totala: 105.000,00 - 113.000,00 lei fara TVA, nu au
fost supuse atriburii printr-o procedura de atribuire asa cum acestea au
fost definite de art. 54 din OUG nr. 114/2011, ci pe calea unei achizitii
directe, astfel cum este aceasta reglementata de dispozitiile art. 56 din
acelasi act normativ.

In solutionare, Consiliul va avea in vedere si faptul ca autoritatea
contractanta a emis nota justificativa nr. 26625/26.06.2019, prin care s-
a_aprobat cumpdararea directa, folosind catalogul electronic publicat in
SICAP, sectiunea Cumparari directe, pentru ,Achizitia set complet Pistol
Glock 19 (Pistol Glock 19, incarcator, caseta de pastrare si transport a
armei, toc pistol cu siguranta automata) = 50 buc.", cod CPV:
35300000-7 - "Arme de Foc si Piese Conexe", cu o valoare estimata
totala: 105.000,00 - 113.000,00 lei fara TVA, o eventuala recalificare a
tipului de procedura de catre Consiliu nefiind posibila, prevederile OUG
nr. 114/2011 permitand autoritatii contractante achizitia directa prin
metoda directa sau prin metoda competitiva.

Procedand la verificarea competentei sale materiale in solutionarea
contestatiei, Consiliul constata ca nu este competent a o solutiona,
deoarece, potrivit art. 12 alin. (1) din Legea 101/2016, in competenta sa
intra doar contestatiile formulate cu privire la procedurile de atribuire a
contractelor prin complete specializate, indreptate impotriva actelor
autoritatii contractante, asa cum sunt definite mai sus, respectiv in
legatura cu sau in cadrul unei proceduri de atribuire prevazute de art. 68
din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si
completarile ulterioare, de art. 82 din Legea nr. 99/2016 privind
achizitiile sectoriale, cu modificarile si completarile ulterioare, sau de art.
50 din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile
de servicii.

Fata de dispozitile de mai sus, competenta de solutionare a
Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor se limiteaza doar la
contestatiile depuse in cadrul unei proceduri de atribuire reglementate si
nu la achizitii directe.
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Astfel ca, fata de prevederile art. 8 din Legea nr. 101/2016, ce fac
referire la posibilitatea Tnaintarii unei contestatii pe cale administrativ-
jurisdictionala, Consiliul constata ca autoarea contestatiei nu putea uza
de calea administrativ-jurisdictionala de atacare a actelor emise de
autoritatea contractanta, neexistdnd o procedura de atribuire
reglementata, pentru acestea existand calea  contenciosului
administrativ.

De asemenea, tinand cont de dispozitiile art. 10 din Legea nr.
554/2004, raportat la natura litigiului, tipul de autoritate emitenta a
actului atacat si sediul acesteia din urma, Consiliul constata ca
TRIBUNALUL ....- SECTIA CONTENCIOS ADMINISTRATIV SI FISCAL are
competenta materiala si teritoriala de solutionare a prezentului litigiu.

In consecintd, raportat la dispozitile art. 68 din Legea nr.
101/2016 ce prevad aplicabilitatea dispozitiilor Legii nr. 554/2004, in
masura in care prevederile acestora din urma nu sunt contrare,
coroborate cu dispozitiile art. 12 alin. (2) si (3) din Legea nr. 101/2016,
Consiliul va admite exceptia lipsei competentei de solutionare a
contestatiei, invocata din oficiu, si va declina competenta de solutionare
a contestatiei catre instanta de judecata aratata, solutie ce nu poate fi
atacata, prezenta decizie fiind obligatorie pentru parti, potrivit art. 28
alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Fara pronuntare asupra fondului contestatiei.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Admite exceptia de necompetenta materiala a Consiliului, invocata
din oficiu, si declina competenta de solutionare a contestatiei formulata
de ....SRL, in contradictoriu cu POLITIA LOCALA A MUNICIPIULUI .... in
favoarea TRIBUNALULUI ....- SECTIA CONTENCIOS ADMINISTRATIV SI
FISCAL, cu sediul in ..., .....

Dispune trimiterea de indata a dosarului catre aceasta instanta de
judecata.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti.

Fara cale de atac.

PRESEDINTE COMPLET, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in 5 (cinci) exemplare, contine 6 (sase) pagini.
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