In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ..

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr. 11255/03.03.2022, formulata de ..., cu sediul in ....,
inregistrata la Oficiul Registrului Comertului sub nr. .., CIF ...,
reprezentata legal prin administrator ... si conventional prin ...., cu
sediul in Bu...., sediu ales pentru comunicarea actelor de procedura,
impotriva raportului procedurii nr. 8306/24.02.2022 si a adresei de
comunicare a rezultatului procedurii nr. 8387/24.02.2022, emise de ...,
cu sediul in ..., In calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii
de licitatie deschisa, organizata pentru atribuirea contractului avand ca
obiect ,achizitia serviciilor pentru intocmirea documentatiei tehnico-
economice pentru obiectivele de investitii Lot 1 si 2 din cadrul proiectului
— Sprijin la niv. Reg. Sud Muntenia pentru pregatirea de proiecte
finantate din perioada de programare 2021 - 2022 pe dom. Mobilitate
urbana, regenerare urbana, infrastructura si servicii publice de turism”,
s-a solicitat:

- in principal, anularea, in parte, a documentelor contestate, in
ceea ce priveste respingerea ca inacceptabila a ofertei sale in ceea ce
priveste Lotul 1 si obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei
sale, precum si anularea, in parte, a documentelor contestate, in ceea ce
priveste contestarea ca admisibila a ofertei ...., la Lotul 1 si obligarea
autoritatii contractante la reevaluarea acestui participant;

- in subsidiar, in masura in care se constata inacceptabilitatea
ambelor oferte, anularea procedurii in baza art. 212 alin. (1) lit. a) din
Legea nr. 98/2016.

De asemenea, s-a solicitat obligarea autoritatii contractante la plata
cheltuielilor de judecata ocazionate de prezentul demers judiciar.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:
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Prin contestatia formulata, ... critica rezultatul procedurii in ceea ce
priveste Lotul 1, pe de o parte, prin prisma deciziei de respingere a
ofertei sale ca inacceptabild, iar, pe de alta parte, prin prisma declararii
ca acceptabild a ofertei depuse de ....

Cu privire la decizia autoritatii contractante de a-i respinge, ca
inacceptabila, oferta depusa in cadrul Lotului 1, contestatoarea apreciaza
ca nelegal motivul invocat in sustinerea acestei decizii si anume faptul
ca, prin raspunsul la solicitarea de clarificari nr. 1626/13.01.2022, ce a
vizat locul din oferta depusa in care se regaseste Graficul de activitati
Gantt - Programul de Prestare a Serviciilor in conformitate cu
prevederile caietului de sarcini, cuprinzand minim informatiile solicitate,
au fost prezentate informatii suplimentare referitoare la graficul Gantt,
detalii care nu s-au regasit in oferta tehnica initiala si care creeaza un
avantaj incorect in raport cu ceilalti participanti la procedura care au
prezentat graficul Gantt in cadrul propunerii tehnice initiale.

In opinia contestatoarei, decizia este nelegald, in primul rand,
deoarece toate informatiile cuprinse in graficul Gantt au fost transmise
autoritatii contractante odata cu oferta initiala, in termenul stabilit, ceea
ce nu s-a regasit in cuprinsul acesteia, din cauza unei probleme tehnice/
informatice, fiind strict ilustrarea grafica a acestora.

In acest sens, subliniaza contestatoarea ca, in documentele
anexate ofertei, se regasesc toate informatiile care alcatuiesc/stau la
baza ilustratiei grafice solicitata ulterior. Prin raspunsul la solicitarea de
clarificari a fost indicat autoritatii contractante faptul ca, in propunerea
tehnica, in cadrul cap. 7.3 Descrierea de ansamblu a metodologiei
specifice propuse, se regdsesc subcapitolele 7.3.5, 7.3.6 si 7.3.7 care
cuprind, descrise si impartite pe faze, toate activitatile si subactivitatile
realizate in cadrul contractului.

Totodata, in cadrul cap. 12 Planul de lucru au fost prezentate in
forma solicitata informatiile din subcapitolele 7.3.5, 7.3.6 si 7.3.7 astfel
cum au fost introduse in Programul Microsoft Project cu ajutorul caruia a
fost realizata si prezentata planificarea contractului cu Diagrama Gantt a
proiectului Tn viziunea ofertantului.

Graficul Gant este doar un document in care este sintetizat fluxul
de lucru, la nivel national neexistdnd o metodologie care sa prezinte
modalitatea de construire a unui astfel de grafic sau elementele care
trebuie avute in vedere la alcatuirea acestuia.

In acest context, contestatoarea sustine cd autoritatea contractantd
nu i-a indicat ca informatiile necesare analizei Gantt trebuie cuprinse
intr-o anume forma ilustrata care sa fie agreata de aceasta, ca
informatiile vizualizate in forma de reprezentare grafica au fost procesate
la nivel de pagini, acestea fiind preluate doar in format grafic tabelar,
format care din punct de vedere tehnic este mult superior celui de
reprezentare grafica, ca toate informatiile solicitate de autoritatea
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contractanta pe calea fisei de date si caietului de sarcini se regasesc in
documentatia transmisa si ca nici macar ANAP nu a elaborat instructiuni
in acest sens.

Pe de alta parte, raportat la prevederile art. 209 din Legea nr. 98/
2016 invocate de autoritatea contractanta in decizia de respingere a
ofertei, contestatoarea apreciaza ca acestea nu au incidenta in cauza,
deoarece nu poate fi retinuta completarea/modificarea ofertei prin
intermediul raspunsului la solicitarea de clarificari, in practica stabilindu-
se de nenumarate ori faptul ca nu reprezinta un avantaj, respectiv o
modificare/completare a ofertei, daca autoritatea contractanta solicita
informatii suplimentare operatorului economic.

Potrivit contestatoarei, prin raspunsul transmis autoritatii
contractante nu a facut altceva decat sa indice unde anume in oferta
depusa se regaseau informatiile solicitate, nefiind transmise informatii
noi; depunerea ilustratiei/graficul Gantt nu reprezinta o modificare a
ofertei, nefiind modificate perioada de executie, preturile, materialele
utilizate sau  modalitatea/cursivitatea lucrarii  din  perspectiva
implementarii/executarii acesteia.

Totodata, raportat la aceste aspecte, contestatoarea invoca
prevederile art. 134 alin. (8)-(9) din HG nr. 395/2016 si apreciaza ca
depunerea ulterioara a graficului Gantt poate fi apreciata ca o abatere
tehnica minora care nu impacteaza cu nimic oferta tehnica si financiara.

In aprecierea contestatoarei, prin depunerea unei sinteze a
documentelor/informatiilor deja existente in dosarul achizitiei nu s-a
creat un avantaj incorect in raport cu alti participanti la procedura;
dimpotriva, apreciaza ca excluderea sa din procedura pentru acest motiv
i-ar crea un dezavantaj fata de ceilalti participanti.

Cu privire la decizia autoritatii contractante de a declara admisibila
oferta depusa de ...., contestatoarea o considera nelegala din
perspectiva lipsei autorizarii ANRE impusa de Ordinul nr. 45/ 2016 si a
nedeclardrii unor subcontractanti.

In acest sens, contestatoarea precizeaza ca, raportat la prevederile
Ordinului nr. 45/2016 prin care s-a aprobat Regulamentul privind
stabilirea solutiilor de racordare a utilizatorilor la retele electrice de
interes public dar si la cele ale art. 3 alin. (1) lit. jj) din Legea nr.
98/2016, .... trebuie sa fie apt sa ofere, in mod licit, pe piata executarea
de lucrari, furnizarea de produse ori prestarea de servicii, respectiv §é
execute contractul cu respectarea tuturor dispozitiilor legale aplicabile. In
cauza de fata, se poate observa ca, desi lucrarea impune realizarea de
activitati pentru care se impune necesitatea autorizarii ANRE tip B, tip Bp
si/sau tip C1A, conform Ordinului nr. 45/2016, pentru realizarea acestor
servicii de proiectare a instalatiilor electrice aferente iluminatului public,
nu s-a facut dovada ca operatorul economic .... sau vreunul din
subcontractantii sai ar detine o astfel de autorizatie.
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Ignorarea de catre autoritatea contractanta a lipsei autorizarii
ANRE pentru o lucrare care ar necesita o astfel de autorizare este
nelegala dar si pasibila de a pune in pericol atat lucrarea in sine cat si
integritatea persoanelor care efectueaza lucrarea si pe a persoanelor
care sunt beneficiare ale lucrarilor.

Suplimentar, contestatoarea arata ca pentru evaluarea ofertei ...,
respectiv pentru a se stabili daca viitorul contract ar putea fi executat, in
mod conform si legal, trebuiau identificati in mod concret, cel mai tarziu
la data evaluarii, subcontractantii ofertantului. Prin nedeclararea unor
subcontractanti, ofertantul nu a respectat documentatia de atribuire
incdlcand si principiul tratamentului egal raportat la ofertantii care au
indicat subcontractantii.

Mai arata contestatoarea ca, potrivit caietului de sarcini, executarea
contractului presupune desfasurarea de activitati in domeniul/specialitate
topografie, arheologie, hidrologie, evaluarea ANEVAR si supraveghere
video in care .... nu este abilitata sa desfasoare activitati. Pentru
realizarea in mod legal a studiilor topografice, persoana fizica, care le
realizeaza, trebuie sa isi exercite atributiile in cadrul unei persoane
juridice, pentru ca autoritatea contractanta sa verifice daca operatorul
economic poate, in mod legal, sa realizeze studiile topografice.

In lipsa unei subcontractari legale a acestei activitati, ofertantul nu
poate realiza, in mod legal, intocmirea studiului topografic, pentru
obtinerea vizei OCPI. Sens in care propunerea tehnica intocmita este
neconforma iar activitatea de intocmire a documentatiei cadastrale,
pentru care necesita obtinerea vizei OCPI, nu poate fi realizata.

In finalul contestatiei, pentru situatia in care Consiliul, in
solutionarea contestatiei, va aprecia ca ambele oferte, atat cea a
contestatoarei cat si cea a .... sunt inacceptabile, contestatoarea solicita
anularea procedurii in conformitate cu prevederile art. 26 alin. (7) din
Legea nr. 101/2016.

Prin punctul de vedere inregistrat la Consiliu cu nr. 12388/
09.03.2022, autoritatea contractanta a precizat urmatoarele:

- In evaluarea ofertei depuse de ..... comisia de evaluarea a
observat ca in cuprinsul acesteia nu se regaseste reprezentarea grafica
din care sa reiasa toate fazele care alcatuiesc realizarea contractului cu
evidentierea principalelor momente ale contractului, respectiv nu a fost
identificat graficul Gantt - Programul de Prestare a Serviciilor in
conformitate cu prevederile caietului de sarcini;

- cu privire la acest aspect, contestatoarei i-a fost transmisa e
solicitare de clarificari la care aceasta a raspuns dupa cum urmeaza: ,In
propunerea tehnica in cadrul capitolului "7.3. Descrierea de ansamblu a
metodologiei specifice propuse”, se regasesc Subcapitolele 7.3.5. ETAPA
I - STUDIU DE FEZABILITATE, 7.3.6. ETAPA II - PROIECT PENTRU
AUTORIZAREA EXECUTARII LUCRARILOR (PAC/DTAC) SI PROIECT
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PENTRU ORGANIZAREA EXECUTIEI LUCRARILOR (POE/DTOE), 7.3.7.
ETAPA III : PROIECT TEHNIC SI DETALII DE EXECUTIE; subcapitole ce
cuprind descrise impdartite pe "FAZE" toate activitatile si subactivitatile
realizate in cadrul prezentului contract astfel:
7.3.5. ETAPA I - STUDIU DE FEZABILITATE - paginile 119 -185
7.3.6. ETAPA II - PROIECT PENTRU AUTORIZAREA EXECUTARII
LUCRARILOR (PAC/DTAC) SI PROIECT PENTRU ORGANIZAREA
EXECUTIEI LUCRARILOR (POE/DTOE) - paginile 185 -194
7.3.7. ETAPA III: PROIECT TEHNIC SI DETALII DE EXECUTIE -

paginile 194-208

Pentru fiecare activitate si subactivitate detaliata si asumata prin
cadrul propunerii tehnice descrisa Urban Scope a prezentat informatii
detaliate cu privire la Rezultatele/livrabile, Resursele utilizate - cele
logistice, Resursele umane - personalul participant, si Durata de
realizare In capitolul 12 Planul de lucru (pag 256 - 267) sunt prezentate
in forma solicitata de Autoritatea contractanta prin: sectiunea IV.4.1
Instructiuni catre ofertanti, Formular nr.4" informatiile din subcapitolele
7.3.5, 7.3.6. si 7.3.7 asa cum au fost introduse in Programul Microsoft
Project cu ajutorul caruia a fost realizatd si prezentata planificarea
contractului cu Diagrama Gantt a proiectului in viziunea Ofertantului,
astfel:

Subcapitolul 12.1 Planul de lucru prezinta data de inceput a
contractului, durata acestuia, activitatile si subactivitatile realizate cu
evidentierea tuturor aspectelor solicitate prin Documentatia de atribuire.
Subcapitolul 12.2. Programarea in timp a activitatilor. Graficul de
prestare a serviciilor trateaza Programarea detaliata a Fazelor,
Activitatilor si subactivitatilor asa cum reiese din prezentarea grafica a
programului de Management al Proiectului "Microsoft Project" cu
evidentierea clara a duratei in zile lucratoare, si a datelor calendaristice
de inceput si de sfarsit pentru toate acestea.

Subcapitolul 12.3 Succesiunea si inter-relationarea activitatilor
reprezinta tabelul generat de programul specializat "Microsoft Project" in
care este indicatd succesiunea Fazelor, activitatilor si subactivitatilor
realizate cu indicarea relatiilor de conectivitate si interdependenta dintre
acestea, (a se vedea colana nr 3 "Predecesor"” a acesteia)

Tot in acest subcapitol este realizatd si cu ajutorul "Microsoft
Project" in mod analitic imaginea generala de ansamblu in care se
regasesc informatii cu privire la denumirea etapelor, activitatilor si sub
activitatilor proiectului, duratele in zile lucratoare, datele de inceput si de
sfarsit in zile calendaristice, conexiunea si interdependenta dintre
acestea si resursele utilizate pentru realizarea acestora in viziunea Urban
Scope.
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In Subcapitolul 12.4 Alte aspecte relevante sunt prezentate diverse
aspecte utile care vin in explicarea informatiilor cuprinse in Subcapitolele
anterioare ce trateaza Planul de lucru cum sunt:

- Detalierea Orarului de lucru in acceptiunea Ofertantului pe baza
caruia s-a intocmit prognoza de realizarea contractului

- Modalitatea de luare in calcul a sarbatorilor legale pe perioada de
derulare a contractului prezentandu-se grafic "extras tabelar" din
aplicatia de Management de proiect

- Codificarile si prescurtarile utilizate de ofertant si setate in
aplicatia "Microsoft Project" pentru evidentierea resurselor utilizate la
fiecare activitate si subactivitate in parte, prezentandu-se grafic extras
tabelar din aplicatia de Management de proiect "Microsoft Project” Dintr-
o regretabild eroare hardware aparuta in momentul exportarii datelor
Microsoft Project in programele de editare in care oferta a fost realizata
in varianta finala pentru semnarea electronica respectiv Adobe Acrobat
informatiile vizualizate in forma de reprezentare grafica au fost
procesate gresit la nivel de pagini, acestea fiind preluate doar in format
grafic tabelar, format care este din punct de vedere tehnic mult superior
celui de reprezentare grafica.

Astfel, odatd cu raspunsul punctual la clarificarile solicitate prin
intrebarea 2 cu privire la informatiile cuprinse in oferta tehnica, va
reatasam in integralitatea sa Capitolul 12 al Propunerii tehnice Urban
Scope care alaturi de explicatiile punctuale de mai sus speram sa
lamureasca aspectele confuze aparute din cauze tehnice respectiv
posibile incompatibilitati de editare documente a programelor utilizate.

Mentionam ca toate informatiile descrise mai sus nu sunt
considerate o completare a ofertei conform legislatiei in vigoare, acestea
regasindu-se asa cum am exemplificat in Propunerea tehnica prezentata
initial Autoritatii contractante, raspunsul reprezentidnd doar indicatii
concrete cu privire asezarea si prezentarea/forma acestora care sa vina
in sprijinul Comisiei de evaluare”.

Raportat la acest raspuns dar si la prevederile din documentatia de
atribuire s-a apreciat ca: simpla trimitere la anumite secvente din cadrul
ofertei, nu scuteste ofertantul de intocmirea unei oferte tehnice si de
prezentarea unei abordari proprii si complete, ca informatiile prezentate
sunt disproportionate, iar ofertantul face trimitere la diverse paragrafe
din partea narativa a propunerii tehnice, dar fara a identifica graficul
Gantt de servicii, in forma si continutul solicitate, ca informatiile intre
diverse sectiuni ale ofertei trebuie corelate, nu inseamna ca sensul
cerintei referitoare la modul de prezentare a graficului, este substituit de
diverse informatii preluate selectiv pentru a ajunge la concluzia dorita.

Autoritatea contractanta precizeaza ca oferta reprezinta
angajamentul asumat de catre ofertant in scopul realizarii obiectului
contractului, iar elementele consemnate in documentele depuse nu sunt

Pagina 6 din 14



elemente pur formale ale ofertei, prezumate a fi valabile si admise, fara
probe concludente, pe simple aprecieri, ci reprezinta elemente esentiale
ale propunerii tehnice, a caror realitate trebuie sa fie verificata de
comisia de evaluare si confirmate de ofertant prin documentele inaintate
autoritatii contractante, in eventualitatea in care unele cerinte din cadrul
documentatiei de atribuire nu sunt clare, la intocmirea ofertelor,
ofertantii aveau la dispozitie posibilitatea solicitarii de clarificari, in
termenul prevazut in documentatia de atribuire si conform art. 160 alin.
(1) din Legea 98/2016. Astfel, ofertantii au obligatia sa prezinte graficul
pentru servicii detaliat cu activitatile si sub- activitatile aferente,
indicarea resurselor alocate (resursele tehnico - materiale, echipamente,
forta de munca) pentru fiecare dintre faze si a livrabilelor
(documentatiile/documentele/rapoartele/certificatele ce vor fi intocmite
de Prestator pentru fiecare faza/activitate/sub- activitate).

In opinia comisiei de evaluare, nu s-au indeplinit cerintele Fisei de
date-Formular nr.4, prin neprezentarea graficului Gantt pentru servicii,
detaliat cu activitatile si subactivitatile aferente, indicarea resurselor
alocate (resursele tehnico - materiale, echipamente, forta de munca)
pentru fiecare dintre faze si a livrabilelor (documentatiile/documentele/
rapoartele/certificatele ce vor fi intocmite de Prestator pentru fiecare
faza/activitate/subactivitate).

Prin prisma art. 134 alin. (6) - (9) si art. 135 din HG nr. 395/2016
s-a considerat ca prin aceasta completare se creeaza un avantaj incorect
al ofertantului fata de celalalt ofertant participant la procedura, care a
prezentat graficul Gantt in cuprinsul propunerii tehnice depuse initial.
Completarea lipsurilor din cadrul ofertei, respectiv depunerea unui grafic
Gantt care nu a fost depus in cadrul ofertei, nu poate fi ignorata, intrucat
prin acceptarea acestei completari s-ar incalca principiile statuate de art.
2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, precum si art. 209 alin. (2) din Legea
nr. 98/2016, conducand la aparitia unui avantaj evident in favoarea
ofertantului ......

Informatiile prezentate sunt disproportionate iar ofertantul face
trimitere la diverse paragrafe din propunerea tehnica, dar fara a
identifica un grafic de servicii, In forma solicitata de autoritatea
contractanta; informatiile intre diverse sectiuni ale ofertei trebuie
corelate, nu inseamna ca sensul cerintei referitoare la modul de
prezentare a graficului, este substituit de diverse informatii preluate
selectiv pentru a ajunge la concluzia dorita.

Graficul Gantt reprezinta un instrument specific managementului de
proiect care impune claritate, ordine in executarea sarcinilor si o
evidenta exacta a desfasurarii fiecarei actiuni din proiect. Prin
prezentarea unui Grafic din care sa rezulte ca a inteles desfasurarea
cronologica a etapelor de prestare a proiectului, cu respectarea
tehnologiilor si a procedurilor tehnice proprii, ofertantul trebuia sa
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demonstreze ca durata de prestare este una realistd si va asigura
autoritatea contractanta ca termenul de prestare va fi respectat
intocmai, la fel si activitatile (subactivitatile) asumate.

Graficul nu a fost realizat tinand cont de urmatoarele aspecte: (1)
Activitatea (serviciile) se defineste ca o multime de obiecte, in urma
prestarii careia aceasta se concretizeaza; (2) Obiectul se defineste ca o
multime de categorii de servicii, in urma prestarii carora acesta se
concretizeaza: Fiecare categorie de servicii va fi definita prin activitatile/
actiunile de o durata de prestare cu o unitate de masura, o cantitate
corespunzatoare si un numar de resurse care concura la realizarea ei.
Intre obiecte/activitatile/actiunile definite se stabilesc prioritatile de
prestare care pot fi in wuna din urmatoarele situatii: Doua
obiecte/categorii de servicii/activitati/actiuni pot incepe simultan; Un
obiect/categorie de servicii/activitate actiune fincepe numai dupa
terminarea altui obiect/ categorii de servicii/activitati/actiuni; Un
obiect/categorie de servicii/ activitate/actiune incepe dupa o anumita
perioada de la inceperea altui obiect, categorii de
servicii/activitati/actiuni.

Din introducerea datelor si a conditionarilor in programul informatic
trebuie sa rezulte un grafic tip Gantt in care este evidentiata ordinea
activitatilor si cu respectarea interdependentelor dintre acestea.

La intocmirea graficului Gantt, exista o serie de reguli care trebuie
respectate, respectiv: (1) Graficul trebuie sa reprezinte corect
succesiunea cronologica in timp si interdependenta diferitelor activitati;
(2) Fiecare activitate nu poate incepe decat dintr-un eveniment si se
termina intr-un alt eveniment; (3) Doua evenimente nu pot fi legate
intre ele prin mai mult de o activitate. Exista o serie de activitati fictive -
reprezentate prin linie intrerupta - care nu consuma nici resurse, nici
timp, dar care atentioneaza ca activitatea urmatoare nu poate incepe
pana nu se termina una precedenta aflata pe alt traseu al grafului si care
conditioneaza realizarea evenimentului respectiv.

Lipsa graficului Gantt nu poate fi considerata abatere tehnica
minora iar omisiunile din propunerea tehnica nu pot fi completate/
corectate, intrucat ar conduce la depunerea unei noi oferte, caz in care,
oferta sa, se transforma din una neconforma, in una conforma, putand
deveni in final si posibila castigatoare.

Cu privire la criticile contestatoarei legate de lipsa autorizarii ANRE,
impuse prin Ordinul nr. 45/2016, pentru ofertantul ...., autoritatea
contractanta precizeaza ca:

- Ordinul nr. 45/2016 nu mai este valabil, acesta fiind abrogat de
Ordinul nr. 134/2021 privind aprobarea Regulamentului pentru atestarea
operatorilor economici care proiecteaza, executa si verifica instalatii
electrice;
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- obiectul viitorului contract nu a vizat o astfel de cerinta, dupa cum
nicdieri in cadrul Caietului de sarcini, nu se regasesc solicitari cu privire
la instalatiile electrice. Numai in situatia in care Caietul de sarcini
continea prevederi referitoare la instalatii electrice, atunci alegatiile
contestatoarei ar fi fost fundamentate;

- proiectul este solicitat a fi finantat prin fonduri europene, prin
Programul Operational Asistenta Tehnica. Conform specificului de
finantare in cadrul acestui program, au fost prezentate si aprobate Fisele
de proiect investitie, la ADR Sud Muntenia, pentru Mobilitate urbana si
Regenerare urbanad, urmand ca acestea sa isi urmeze cursul procedural,
etapizat, conform Ghidului specific de finantare;

- obiectul procedurii de achizitie este de elaborare documentatii
tehnico-economice de la faza de elaborare studii preliminare, a studiului
de fezabilitate si proiectarea tehnica de executie. Astfel ca la acest
moment, nu exista o solutie tehnica stabilita si nicio tema de proiectare
elaborata, toate acestea urmand sa fie elaborate de viitorul prestator, in
functie de specificitatea amplasamentului, rezultatele studiilor si multi
alti factori. Conform Caietului de sarcini, pentru lotul 1,

- la pct.4.7.1.: "Structurile de la intersectii vor fi prevazute cu
sistem de iluminat" Iluminat cu led, atadt in zona de pasaj, cat si in
parcarea subterana, etc";

- la pct.4.7.5.: "Sistemul de iluminat public se va realiza in
conformitate cu normativele si standardele in vigoare. Sistemul de
iluminat de tip LED va fi cu sistem de telegestiune, etc." Se poate
observa, fara echivoc, ca autoritatea contractanta a facut referire,
exclusiv, la sintagma "sistem de iluminat” si nu la sintagma "instalatie
electrica";

- or, atat Ordinul nr. 45/2016 cat si Ordinul nr. 134/2021 a
fost/este aplicabil numai pentru instalatii electrice;

- dupa cum rezulta din definitia data de art. 7 alin. (1) pct. 6,
instalatie electricd = ansamblu de echipamente electrice asociate care au
caracteristicile coordonate pentru a indeplini un scop dat; instalatia
electrica include partea electrica a centralelor electrice, retelele electrice
si_instalatiile electrice de utilizare; instalatia electrica face parte din
sistemul electroenergetic national sau dintr- un sistem electroenergetic
izolat;

- pe de alta parte, sistemul de iluminat reprezinta un sistem de
|ampi a caror sursa si conectare urmeaza sa fie definita (prin solutia
tehnica la faza SF) si aprobata, ulterior. Spre exemplu, solutia tehnica ce
poate fi definita este sistem de iluminat cu baterie si panou solar, cu
generator de capacitate, etc;

- bransarea/conectarea lampilor la reteaua electrica, nu este
definitda niciunde in cadrul Caietului de sarcini. Prin documentatia de
atribuire au fost definite unele standarde, astfel incat la alegerea
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lampilor sa se aiba in vedere calitatea, normele de siguranta si eventuale
solicitari referitoare la incadrarea in normative, ulterior, ale autoritatilor
care urmeaza sa avizeze viitorul proiect. Sistemul de iluminat definit
solicita sa se indeplineasca conditii luminotehnice, fiziologice, de
siguranta a circulatiei, de estetica arhitectonica si de norme tehnice, in
conditiile utilizarii rationale si reducerii costului investitiilor si a
cheltuielilor anuale de exploatare, dar nu defineste niciunde reteaua
electricd/instalatia electrica sau bransarea/conectarea la sistemul public
de energie electrica, acestea fiind aspecte care nu pot fi impuse la acest
moment, in lipsa unei solutii tehnice definite.

In ceea ce priveste solicitarea de anulare a procedurii, autoritatea
contractanta apreciaza ca nu se impune luarea acestei masuri.

Prin adresa finregistrata la Consiliu cu nr. 16027/28.03.2022
contestatoarea a solicitat Consiliului inlaturarea caracterului confidential
al ofertei .... In opinia contestatoarei, .... nu poate invoca secretul
comercial si proprietatea intelectuala in sustinerea confidentialitatii
ofertei sale. Elementul de confidentialitate nu se poate extinde asupra
intregii propuneri tehnice si/ financiare, operatorul economic avand
obligatia de a indica in mod concret care anume parti sunt secret
comercial sau proprietate intelectualda. O declarare a confidentialitatii
integrale a ofertei nu poate conduce decat la un abuz si la incdlcarea
principiului transparentei/ tratamentului egal.

Prin concluziile scrise inregistrate la Consiliu cu nr. 16578/
30.03.2022, contestatoarea si-a mentinut solicitarile din cuprinsul
contestatiei precum si argumentele invocate in sustinerea acestora.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

a organizat o procedura de licitatie deschisa, in vederea
atribuirii contractului avand ca obiect achizitie , achizitia serviciilor pentru
intocmirea documentatiei tehnico - economice pentru obiectivele de
investitii Lot 1 si 2 din cadrul proiectului - Sprijin la niv. Reg. Sud
Muntenia pentru pregatirea de proiecte finantate din perioada de
programare 2021 - 2022 pe dom. Mobilitate urbana, regenerare urbana,
infrastructura si servicii publice de turism”, initiata prin publicarea in
SEAP a anuntului de participare simplificat nr. C....., criteriul de atribuire
aplicat fiind ,cel mai bun raport calitate pret”. Valoarea totala estimata
pentru Lotul 1 care face obiectul prezentei contestatii este de
2.642.857,14 lei, fara TVA.

Preliminar, Consiliul constata ca ..... a TInaintat Consiliului
contestatia de fata, depunand, in original, recipisa de consemnare a
cautiunii nr. 207890835 din data de 07.03.2022, in valoare de 52.858
lei.

Nemultumita de rezultatul procedurii, la lotul 1, comunicat prin
adresa nr. 8387/24.02.2022, potrivit caruia oferta sa a fost respinsa ca
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inacceptabild, potrivit art. 134 alin. (6) din HG nr. 395/2016, intrucat:
»ati prezentat detalii suplimentare referitoare la graficul Gantt, detalii ce
nu se regaseau in propunerea tehnica initiala (...) depunerea unui grafic
Gantt care nu a fost depus in cadrul ofertei initiale, nu poate fi
considerata abatere tehnica minora (...)”, ... a formulat prezenta
contestatie, solicitand cele mentionate in partea introductiva.

Consiliul constata ca, pe parcursul evaluarii ofertelor, motivul de
respingere a facut si obiectul clarificarilor, respectiv, prin adresa nr.
1626/13.01.2022, autoritatea contractanta i-a solicitat sa clarifice
urmatoarele: ,(...) Intrebare nr. 2. Referinta: sectiunea 1IV.4.1
Instructiuni catre ofertanti, formular nr. 4 II. Graficul de activitati Gantt
(...) in cadrul ofertei prezentate, comisia de evaluare nu a regasit
reprezentarea grafica din care sa reiasa toate fazele ce alcatuiesc
realizarea contractului cu evidentierea principalelor momente ale
contractului. Astfel, nu s-a identificat graficul de activitati Gantt-
Programul de Prestare al Serviciilor in conformitate cu prevederile
caietului de sarcini, care sa cuprinda minim urmatoarele informatii: a0
reprezentarea grafica a tuturor fazelor (...); b) reprezentarea grafica a
tuturor activitatilor si subactivitatilor (...); c) indicarea resurselor alocate
(...); d) reprezentarea grafica a livrabilelor (...). motivat de aceste
aspecte, va solicitam sa indicati locul din cadrul ofertei dvs unde se
regaseste graficul de activitati Gantt-Programul de Prestare al Serviciilor
in conformitate cu prevederile caietului de sarcini, cuprinzand minim
informatiile solicitate (...)".

La aceasta solicitare, contestatoarea a raspuns astfel: ,(...) In
capitolul 12 Plan de lucru (pag. 256-267) sunt prezentate in forma
solicitata de autoritatea contractanta prin sectiunea IV.4.1 Instructiuni
catre ofertanti, formular nr. 4 informatiile din subcapitolele 7.3.5, 7.3.6
si 7.3.7 asa cum au fost introduse in programul Microsoft Project cu
ajutorul caruia a fost realizata si prezentata planificarea contractului cu
Diagrama Gantt a proiectului in viziunea ofertantului, astfel: subcapitolul
12.1 Planul de lucru prezinta data de inceput a contractului, durata
acestuia, activitatile si subactivitatile realizate cu evidentierea tuturor
aspectelor solicitate prin documentatia de atribuire. Subcapitolul 12.2
Programarea in timp a activitatilor. Graficul de prestare a serviciilor
trateaza programarea detaliata a fazelor, activitatilor si subactivitatilor
asa cum reiese din prezentarea grafica a programului de management al
proiectului Microsoft Project cu evidentierea clara a duratei in zile
lucratoare si a datelor calendaristice de inceput si de sfarsit pentru toate
acestea. Subcapitolul 12.3 Succesiunea si interrelationarea activitatilor
reprezinta tabelul generat de programul specializat Microsoft Project (...)
dintr-o regretabila eroare hardware aparuta in momentul exportarii
datelor Microsoft Project in programele de editare in care oferta a fost
realizata in varianta finala pentru semnarea electronica respectiv Adobe
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Acrobat informatiile vizualizate in forma de reprezentare grafica au fost
procesate gresit la nivel de pagini, acestea fiind preluate doar in format
grafic tabelar, format care este din punct de vedere tehnic mult superior
celui de reprezentare grafica. Astfel, odata cu raspunsul punctual la
clarificarile solicitate prin intrebarea 2 cu privire la informatiile cuprinse
in oferta tehnica, va reatasam in integralitatea sa capitolul 12 al
propunerii tehnice .... care alaturi de explicatiile punctuale de mai sus
speram sa lamureasca aspectele confuze aparute din cauze tehnice
respectiv posibile incompatibilitati de editare documente a programelor
utilizate. Mentionam ca toate informatiile descrise mai sus nu sunt
considerate o completare a ofertei conform legislatiei in vigoare, acestea
regasindu-se asa cum am exemplificat in propunerea tehnica prezentata
initial autoritatii contractante, raspunsul reprezentand doar indicatii
concrete cu privire la asezarea si prezentarea/forma acestora care sa
vina in sprijinul comisiei de evaluare (...)".

In solutionare, Consiliul are in vedere c3 cerinta in discutie este
clara, indicandu-se, in mod clar, modul de intocmire a graficului Gantt si
informatiile ce se impun a fi identificate in cadrul acestuia.

Consiliul nu retine in solutionare sustinerile contestatoarei intrucat,
in masura in care a considerat ca structura sau existenta graficului Gantt
nu este necesara pentru autoritatea contractanta, avea posibilitatea
formularii unei solicitari de modificare a continutului documentatiei de
atribuire sau a formularii unei contestatii privind continutul
documentatiei de atribuire.

Or, in masura in care nu a procedat in acest mod si a depus oferta
in cadrul prezentei proceduri de atribuire, se impunea ca societatea
contestatoare sa isi intocmeasca oferta in conformitate cu prevederile
documentatiei de atribuire, cu respectarea tuturor cerintelor incluse in
cadrul acesteia.

Consiliul apreciaza corecta solicitarea comisiei de evaluare
referitoare la indicarea locului unde se regaseste graficul de activitati
Gantt in conformitate cu prevederile caietului de sarcini, in conditiile in
care aceasta reprezinta o cerinta clara din cuprinsul documentatiei de
atribuire. Lipsa graficului Gantt, nu poate fi considerata o abatere
tehnica minora.

Prin urmare, Consiliul constata ca, in masura in care in cuprinsul
propunerii tehnice nu se regadseste graficul Gantt, in conformitate cu
cerintele caietului de sarcini, in mod corect, comisia de evaluare a stabilit
ca cerinta nu este indeplinita si, in mod corect, a facut aplicarea
prevederilor art. 134 alin. (6) din HG nr. 395/2016, declarand oferta
respectiva ca fiind inacceptabila pentru acest motiv.

In acest context, Consiliul constata caracterul nefondat al criticilor
formulate cu privire la acest aspect, motiv pentru care va proceda la
respingerea, ca neintemeiate, a acestora.
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Consiliul retine ca oferta contestatoarei este inacceptabilda, astfel
incat sunt considerate relevante prevederile art. 2 alin. (1) din Legea nr.
101/2016, potrivit carora: (1) Orice persoand care se considera
vatamata intr-un drept al sau ori intr-un interes legitim printr-un act al
unei autoritati contractante sau prin nesolutionarea in termenul legal a
unei cereri poate solicita anularea actului, obligarea autoritatii
contractante la emiterea unui act sau la adoptarea de masuri de
remediere, recunoasterea dreptului pretins sau a interesului legitim, pe
cale administrativ-jurisdictionala sau judiciara, potrivit prevederilor
prezentei legi.

) Totodata, potrivit art. 3 alin. (1) lit. f) din acelasi act normativ: (1)
In sensul prezentei legi, termenii si expresiile de mai jos semnifica, dupa
cum urmeaza:

f) persoana care se considera vatamata - orice operator economic
care indeplineste cumulativ urmatoarele conditii:

(i) are sau a avut un interes in legatura cu o procedura de
atribuire; si

(ii) a_suferit, sufera sau risca sda sufere un prejudiciu ca o
consecinta a unui act al autoritatii contractante, de natura sa produca
efecte juridice, ori ca urmare a nesolutionarii in termenul legal a unei
cereri privind o procedura de atribuire.

Asadar, pentru a putea fi considerata persoana vatamata printr-un
act emis de o autoritate contractanta, in cadrul unei proceduri de
achizitie publica, contestatoarea trebuie sa aiba sau sa fi avut un interes
legitim in legatura cu procedura si sa fi suferit, sa sufere sau sa riste sa
sufere un prejudiciu urmare a unui act al autoritatii contractante.

Aplicand aceste considerente la speta analizata, Consiliul apreciaza
ca formularea unor critici impotriva ofertei declarate castigatoare este
lipsita de interes in conditiile in care oferta contestatoarei este
inacceptabila.

Asadar, pentru a putea fi considerata persoana vatamata printr-un
act emis de o autoritatea contractanta, in cadrul unei proceduri de
achizitie publica, contestatoarea trebuie sa aiba sau sa fi avut un interes
legitim Tn legatura cu procedura si sa fi suferit, sa sufere sau sa riste sa
sufere un prejudiciu urmare a unui act al autoritatii contractante.

Desi, nici Legea nr. 101/2016 si nici Codul de procedura civila nu
definesc interesul, in doctrind s-a aratat ca, prin acesta, se intelege
folosul practic imediat pe care il are o parte pentru a justifica punerea in
miscare a actiunii sale. Exercitiul dreptului de a formula o actiune in
justitie, precum si o contestatie ca cea de fata, cere o justificare, prin
impunerea conditiei interesului urmarindu-se evitarea unor litigii lipsite
de orice utilitate. Interesul, indiferent ca este moral si/sau material,
trebuie sa fie legitim, personal si direct, sa fie nascut si actual.
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In consecintd, avand in vedere textele legale incidente mentionate
mai sus si faptul ca oferta contestatoarei este neconforma, Consiliul
constata ca autoarea contestatiei nu justifica un interes legitim, nascut si
actual.

Luand in considerare aspectele prezentate, in temeiul art. 26 alin.
(1) si (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va respinge contestatia ....,
in contradictoriu cu ...., ca nefondata, in partea ce priveste reevaluarea
propriei oferte si, ca lipsita de interes, in partea ce priveste reevaluarea
ofertei declarate castigatoare.

Prezenta decizie va fi obligatorie pentru partile cauzei potrivit
dispozitiilor art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Respinge contestatia ...., in contradictoriu cu ...., ca nefondata, in
partea ce priveste reevaluarea propriei oferte si, ca lipsita de interes, in
partea ce priveste reevaluarea ofertei declarate castigatoare.

Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactat practicaua deciziei

Redactata in 4 (patru) exemplare, contine 14 (paisprezece) pagini.
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