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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ..../..../
Data: ....

Prin contestatia nr. ... /23.11.2020, Iinregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor sub nr. ..../24.11.2020, formulata
de SC ......... SRL, cu sediul in localitatea ......... ....., judetul ......... ,
inregistrata la registrul comertului sub nr. ..., avand CUI ......... ,
reprezentata legal prin ..... - administrator, impotriva procedurii de
achizitie directa, organizata de ......... , cu sediul in ......... ) eeneeens ,
judetul ......... , In calitate de autoritate contractanta, in vederea atribuirii
unui contract de executare a lucrarilor de ,hidoizolatie la acoperisul Salii
de Gimnastica Nadia Comaneci”, cu anunt de publicitate nr. ...... , S-a

solicitat Consiliului anularea licitatiei.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzelor de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost sesizat sa solutioneze contestatia de fata, prin care
S.C. ......... S.R.L. contesta procedura de atribuire in cauza, solicitand
cele evocate in preambulul prezentei decizii.

In cuprinsul contestatiei, SC ......... SRL mentioneaza faptul c3, la
data de 14.10.2020, prin adresa nr. ... /12.10.2020, autoritatea
contractanta l-a invitat la sediu in vederea semnarii contractului de
executie. Contractul a fost semnat la aceeasi data sub nr. ........ , Insa in
caietul de sarcini s-a mentionat hidroizolatie lichida nespecificand un
anumit material hidroizolant si nici un anumit producator. In data de
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26.10.2020 au fost aduse o parte din materialele respective, iar
beneficiarul le-a refuzat cu pretextul ca nu sunt conforme. Astfel, s-a
cerut un termen de 7 zile pentru a putea schimba materialul refuzat,
termen care nu a fost acceptat. In data de 28.10.2020 s-a trimis o

notificare de reziliere a contractului, care in opinia societatii ......... SRL
este nejustificata.
Prin adresele nr......... , Consiliul a solicitat opinia partilor privind

competenta materiala in solutionarea contestatiei formulate de
SC......... SRL.

Prin adresa nr. ...... /27.11.2020, inregistrata la CNSC sub
nr. ....... /27.11.2020, achizitoarea sustine exceptia lipsei de competenta
a Consiliului si este de acord cu declinarea cauzei.

Prin adresa nr. ...... /02.12.2020, inregistrata la CNSC sub nr.
...... /02.12.2020, SC ......... SRL solicita respingerea exceptiei si
considera ca CNSC este competent in solutionarea contestatiei.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

Analizand sustinerile partilor si documentele depuse la dosarul
cauzei, Consiliul retine ca, pentru atribuirea contractului de executare a
lucrarilor de ,hidoizolatie la acoperisul Salii de Gimnastica Nadia
Comaneci”, ......... , In calitate de achizitoare, a publicat anuntul de
publicitate nr. ......... , cu data limita de primire a ofertelor 30.09.2020 si
cu o valoare estimata de 60.882,21 RON.

Nemultumita de activitatea autoritatii achizitoare in ceea ce priveste
derularea etapei de executare a contractului incheiat ca urmare a
desfasurarii acestei proceduri de achizitie directa, SC ......... SRL a
inaintat Consiliului contestatia de fata.

In considerarea dispozitiilor art. 26 alin. (1) din Legea nr. 101/
2016, potrivit carora , Consiliul se pronunta mai intai asupra exceptiilor
de procedura si de fond, cu incadrarea in termenul prevazut la art. 24
alin. (1), iar cand constata cad acestea sunt intemeiate, nu mai
procedeaza la analiza pe fond a cauzei”, Consiliul va analiza, cu
prioritate, exceptia lipsei de competenta materiala in solutionarea
contestatiei, invocata din oficiu si pusa in discutie partilor prin adresele
o] P

Referitor la acest aspect, Consiliul are in vedere urmatoarele
dispozitii legale: i

-art. 3 alin. (1) din Legea nr. 101/2016: ,In sensul prezentei legi,
termenii si expresiile de mai jos semnifica, dupa cum urmeaza: a) act al
autoritatii contractante - orice act, orice operatiune care produce sau
poate produce efecte juridice, neindeplinirea in termenul legal a unei
obligatii prevazute de legislatia in materie, omisiunea ori refuzul de a
emite un act sau de a efectua o anumita operatiune, in legatura cu sau
in cadrul unei proceduri de atribuire, fara a include achizitia directa care
intra sub incidenta Legii nr. 554/2004, prevazute de art. 68 din Legea

2



act:1114166%20250207676
act:56998%200

nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile
ulterioare, de art. 82 din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale,
cu modificarile si completarile ulterioare, sau de art. 50 din Legea nr.
100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, cu
modificarile si completarile ulterioare.”

- art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016: ,Consiliul este
competent sa solutioneze contestatiile cu privire la procedurile de
atribuire a contractelor prin complete specializate constituite potrivit
regulamentului de organizare si functionare aprobat potrivit art. 37 alin.
(2)".

- art. 68 din Legea nr. 98/2016: ,Procedurile de atribuire
reglementate de prezenta lege, aplicabile pentru atribuirea contractelor
de achizitie publicd/acordurilor-cadru sau organizarea concursurilor de
solutii cu o valoare estimata egala sau mai mare decat valorile prevazute
la art. 7 alin. (5), sunt urmatoarele:

a) licitatia deschisa;

b) licitatia restrédnsa,

C) negocierea competitiva;

d) dialogul competitiv;

e) parteneriatul pentru inovare;

f) negocierea fara publicare prealabila;

A se vedea si Hotarare 1/2020.
A se vedea si Hotarare 1/2020.

g) concursul de solutii;

h) procedura de atribuire aplicabila in cazul serviciilor sociale si al
altor servicii specifice;

i) procedura simplificata.”

- art. 7 alin. (5) din Legea nr. 98/2016: , Autoritatea contractanta
are dreptul de a achizitiona direct produse sau servicii in cazul in care
valoarea estimata a achizitiei, fara TVA, este mai mica de 135.060 lei,
respectiv lucrari, in cazul in care valoarea estimata a achizitiei, fara TVA,
este mai mica de 450.200 lei.”

Din coroborarea acestor texte, rezulta ca achizitia directa, nefiind
una din procedurile de atribuire expres reglementate la art. 68 din Legea
nr. 98/2016, nici regulile de desfasurare a acestora nu-i sunt aplicabile.

Totodata, potrivit art. 12 alin. (2) din Legea nr. 101/2016:
~Contestatiile care nu intrd in competenta de solutionare a Consiliului
sunt declinate de acesta, prin decizie, catre instanta de judecata
competenta ori, daca este cazul, catre un alt organ cu activitate
jurisdictionala competent”.

Vazand dispozitiile de mai sus, competenta de solutionare a CNSC se
limiteaza prin lege doar la contestatiile depuse in cadrul unei proceduri
de atribuire, astfel cum sunt acestea definite de art. 68 din Legea nr.
98/2016, nu si la achizitii directe.

Intrucat prevederile imperative ale Legii nr. 101/2016 stabilesc
competenta materiala a Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor, partile nu pot deroga de la acestea, in sensul extinderii
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competentei spre solutionarea contestatiilor ce nu vizeaza proceduri
dintre cele enumerate in Legea nr. 98/2016 sau care se refera la etape
ulterioare incheierii contractului de achizitie publica.

Mai mult, desi petenta cere ......... , in fapt ea contesta acte ale
autoritatii achizitoare emise in executarea contractului incheiat ca
urmare a derularii achizitiei directe. Or, potrivit art. 53 alin. (1) din
Legea nr. 101/2016, ,Procesele si cererile privind acordarea
despagubirilor pentru repararea prejudiciilor cauzate in cadrul procedurii
de atribuire, precum si cele privind anularea sau nulitatea contractelor se
solutioneaza in prima instanta, de urgenta si cu precadere, de catre
sectia de contencios administrativ si fiscal a tribunalului in circumscriptia
caruia se afla sediul autoritatii contractante sau in circumscriptia in care
isi are sediul social/domiciliul reclamantul, prin completuri specializate in
achizitii publice.”

In consecinta, raportat la prevederile art. 68 din Legea nr.
101/2016, ce prevad aplicabilitatea dispozitilor Codul de Procedura
Civila, in masura in care prevederile acestuia din urma nu sunt contrare,
coroborate cu dispozitiile art. 132 din Codul de Procedura Civila, Consiliul
urmeaza sa admita exceptia lipsei competentei de solutionare a
contestatiei, invocata din oficiu.

Totodata, tinand cont de dispozitiile art. 53 alin. (1) din Legea nr.
101/2016 si de cele ale art. 95 pct. 4 din Codul de Procedura Civila,
raportat la natura litigiului, tipul de autoritate emitenta a actului atacat si
sediul acesteia din urma, Consiliul constata ca Tribunalul ......... are
competenta materiala si teritoriala de solutionare a prezentului litigiu.

Pe cale de consecinta, aplicand dispozitiile art. 12 alin. (2) si (3) din
Legea nr. 101/2016, Consiliul va declina competenta de solutionare a
contestatiei in favoarea Tribunalul ..........

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite exceptia de necompetenta materiala a Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor, invocata din oficiu, si declina
competenta de solutionare a contestatiei depusa de SC ......... SRL,
catre Tribunalul ......... si dispune trimiterea de indata a dosarului catre
aceasta instanta.

Fara cale de atac.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,






