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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor cu modificarile
si completarile ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea:

Prin contestatia nr. ......... /05.02.......... , inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor sub nr. ......... [oveniins , formulata
de SC ......... SRL, cu sediul in ......... , judetul ......... , avand Cod Unic de
inregistrare RO ......... , inregistrata la Oficiul Registrului Comertului sub.
o] , reprezentata legal prin ......... , impotriva rezultatului
procedurii de atribuire emis de catre ......... (PRIMARIA COMUNEI ), cu
sediul in ......... , In calitate de autoritate contractanta, in cadrul
procedurii simplificate online, intr-o singura etapa, in vederea atribuirii
contractului de achizitie publica avand drept obiect: ,,......... " cod CPV:
45233140-2, s-a solicitat: anularea adresei de comunicare a rezultatului
procedurii nr. ......... [oviinninn si reluarea procedurii cu respectarea
legislatiei privind achizitiile publice.

In luarea deciziei, CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmatoarele:
Contestatorul sustine ca ulterior primirii adresei de comunicare a
rezultatului procedurii nr. ......... [oviinnnn. a depus, la sediul autoritatii
contractante, notificarea prealabila nr. 10/26.02.......... , aceasta
raspunzand prin adresa nr. 694/01.03.......... , In sensul ca isi mentine
decizia luata, respectiv de respingere ca neconforma a ofertei depuse.
In fapt, contestatorul precizeaza ca in data de 23.01.......... a avut loc
deschiderea ofertelor, data la care, comisia de evaluare nu a solicitat
clarificari in termenul legal de 3 zile cu privire la valabilitatea garantiei de
participare legal constituita si valabila la data deschiderii ofertelor,
incalcand astfel prevederile art. 132 alin. (3) din HG nr. 395/2016, astfel
ca, la data emiterii rezultatului procedurii, respectiv ......... a pus
SC..oune. SRL in situatia de a nu mai putea solicita clarificari.


http://www.cnsc.ro/

Contestatorul subliniaza ca polita de asigurare AX
064945/.......... O01.......... emisa de ABC ASIGURARI cu termen de
valabilitate 15.01.......... -15.04.......... era valabila la data deschiderii
ofertelor. Neconformitatea cu privire la durata acesteia trebuia
solutionata de autoritatea contractanta prin solicitare de clarificari in
termen de trei zile de la data limita de depunere a ofertelor, conform
prevederilor art. 132 alin. (3) din HG nr. 395/2016

Contestatorul sustine ca in cazul in care autoritatea contractanta nu
revine la evaluarea ofertei si nu isi indeplineste obligatiile prevazute de
art. 132 alin. (3) din HG nr. 395/2016, isi rezerva dreptul de a solicita
anularea procedurii, intrucat prin omisiunea de a solicita clarificari si prin
expirarea acestui termen din vina exclusiva a comisiei de evaluare a fost
ingradit dreptul de a participa la procedura de mai sus .

In sustinerea criticilor sale, contestatorul invoca urmatoarele

prevederi legale: art. 8 alin. (1), lit. b) din Legea nr. 101/2016, art. 209
alin. (1), art. 212 alin. (1), lit. ¢), art. 212 alin. (2) din Legea nr.
98/2016.
In vederea solutionarii contestatiei in cauza, prin adresa nr.
8901/......... e /06.03.......... , Consiliul solicita autoritatii
contractante, potrivit dispozitiilor art. 18 si 20 din Legea nr. 101/2016,
cu modificarile si completarile ulterioare, in termen de 5 zile lucratoare
de la data primirii prezentei sub sanctiunea reglementata de art. 20 alin.
(5) din actul normativ antementionat, dosarul achizitiei publice; dovada
respectarii prevederilor art. 16 alin. (2) si art. 6 alin. (4) din Legea nr.
101/2016. In situatia in care a adoptat vreo masura de remediere dupa
primirea contestatiei trimiterea dovezii respectarii prevederilor art. 9
alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Prin adresa nr. 770/07.03.......... , inregistrata la CNSC sub nr.

9446/ 08.03.......... , autoritatea contractanta transmite documentele
solicitate, precum si punctul de vedere cu privire la contestatia in cauza,
solicitand Consiliului respingerea acesteia, din urmatoarele considerente:
- contestatorul a prezentat in cadrul documentelor de calificare, polita de
asigurare  privind plata garantiei de participare seria AX
064945 / .......... O1.......... , emisa de ABC ASIGURARI, avand perioada
de asigurare cuprinsa intre 15.01.......... -15.04.......... ;
- la momentul publicarii in SEAP a invitatiei de participare, in data
de ......... , termenul limita de depunere a ofertelor era 15.01.......... ;
avand in vedere ca in data de 10.01.......... , autoritatea contractanta a
modificat o lista de cantitati, la solicitarea unor posibili ofertanti, in data
de 12.01.......... , S-a extins perioada de depunere a ofertelor pana la
data de 22.01........... In acest context, pana la data de 22.01.......... , au
fost depuse 4 oferte, inclusiv a contestatorului;
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- conform fisei de date a achizitie, punctul III. 1.1., perioada de
valabilitate a politei de asigurare trebuia sa fie cel putin egala cu
perioada de valabilitate a ofertelor, respectiv, 90 de zile de la data limita
de depunere a ofertelor, respectiv 22.01.......... -22.04.......... ;

- Intrucat s-a modificat documentatia de atribuire, se impunea
prelungirea termenului de depunere a ofertelor, tocmai pentru ca posibili
ofertanti sa aiba timp suficient sa elaboreze ofertele tehnice in lumina
datelor modificate de catre autoritatea contractanta; daca contestatorul
s-a simtit nedreptatit sau lezat de aceasta prelungire de termen, putea
contesta documentatia de atribuire;

- respingerea ofertei ca neconforma a avut la baza dispozitiile art. 36,
alin. (2) din HG nr. 395/2016, conform carora: ,Garantia de participare
trebuie sa fie constituitd in suma si pentru perioada de valabilitate
prevazute in documentatia de atribuire."

Cu privire la textele de lege invocate de contestator in motivarea
contestatiei sale, autoritatea contractanta considera ca acestea nu se
aplica in speta de fata.

Cu privire la sustinerea contestatorului conform careia isi rezerva
dreptul de a solicita anularea procedurii, intrucat prin omisiunea de a
solicita clarificari si prin expirarea acestui termen din vina exclusiva a
comisiei de evaluare i-a fost ingradit dreptul de a participa la procedura,
autoritatea contractanta considera ca a respectat procedura de atribuire,
precum si prevederile legale in aceasta materie, iar dreptul de a participa
la aceasta procedura si I-a ingradit doar contestatorul, prin neincadrarea
in prevederile fisei de date a documentelor prezentate in cadrul ofertei
depuse.

Prin adresa nr. 847/13.03.......... , inregistrata la CNSC sub nr.
10586/ 15.03.......... , autoritatea contractanta transmite urmatoarele
documente: DUAE contestator, polita de asigurare seria AX nr.
064945/.......... Ol.......... , pentru constituirea garantiei de participare;
declaratii de confidentialitate; documente de calificare.

Analizand sustinerile si documentele depuse la dosarul cauzei,
Consiliul constata urmatoarele:

......... , In calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura
simplificata online, intr-o singura etapa, in vederea atribuirii contractului

de achizitie publica avand drept obiect: ,,......... ” cod CPV: 45233140-2,
elaborand, in acest sens, documentatia de atribuire aferenta si
publicand, in SEAP, anuntul de participare simplificat nr. ......... [eiiinnn. ,

conform caruia valoarea estimata a procedurii este de 1.981.457,99 lei
fara TVA. Conform cap. IV.2.1) din anunt, criteriul de atribuire al
contractului este: , pretul cel mai scazut”.

Oferta depusa de SC ......... SRL a fost respinsa conform adresei
nr. .o.o...... [oiiinnn. ca ,neconformad” deoarece ,perioada de valabilitate a
politei de asigurare nu corespunde cerintelor fisei de date, respectiv art.
I11.1.1".



Procedand la analizarea motivelor care au stat la baza deciziei de
respingere, Consiliul retine urmatoarele:

Modalitatea de depunere a garantiei de participare a fost stipulata
in Fisa de date a achizitiei, Sectiunea III.1.1.a) Garantia de participare,
conform careia , Ofertantul va constitui o garantie pentru participare in
cuantumul: 19.000 lei. Perioada de valabilitate a garantiei de
participare va fi cel putin egala cu perioada de valabilitate a
ofertei, respectiv 3 luni de la termenul limita de primire a
ofertelor. Forma de constituire a garantiei de participare: prin virament
bancar in contul autoritatii contractante sau printr-un instrument de
garantare emis in conditiile legii de o societate bancara ori de o societate
de asigurdri. Garantia de participare trebuie s& fie irevocabild. In cazul
constituirii garantiei de participare printr-un instrument de garantare
emis de o societate bancard/societate de asigurari se va completa
Formularul nr. 1 sau un alt model care sa contina cel putin datele din
acest formular. Garantia de participare se va completa si se va posta in
SEAP (scanata), semnata cu semnatura electronica pana la data limita
stabilita pentru depunerea ofertelor de catre toti operatorii economici.
Pentru o evaluare si raportare unitara ale cuantumului aferent garantiei
de participare, echivalenta in lei pentru o garantie de participare depusa
in euro/alta valuta se va face la cursul oficial BNR din data anterioara
datei limita de depunere a ofertelor cu 5 zile”.

Se retine in solutionarea cauzei, ca ofertantul in cauza a constituit
garantia de participare prin polita de asigurare seria AX nr. 064945

din .......... O1.......... emisa de ABC Asigurari Reasigurari SA, in cadrul
careia se mentioneaza ca ,perioada de asigurare - 91 zile de la
15.01.......... - 15.04.......... "

Documentatia de atribuire, asa cum aceasta este intocmita de
autoritatea contractanta, este obligatorie atat pentru operatorii
economici participanti la procedura care au obligatia de a isi elabora
ofertele in conformitate cu prevederile acesteia (art. 123 din HG nr.
395/2016), cat si pentru autoritatea contractanta, aceasta fiind obligata
ca in desfasurarea procedurii de atribuire sa respecte atat dispozitiile
legale aplicabile in acest domeniu, cat si prevederile propriei
documentatii de atribuire care stabileste regulile ce trebuie respectate de
ambele parti in derularea procesului competitiv.

Nemodificatda anterior datei limita de depunere a ofertelor,
documentatia de atribuire (inclusiv fisa de date) devine obligatorie atat
pentru ofertanti, cat si pentru autoritatea contractanta care trebuie sa o
respecte intocmai.

Constituirea garantiei de participare are rolul de a proteja
autoritatea contractanta de riscul unui eventual comportament
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necorespunzator din partea ofertantilor pe parcursul procedurilor de
atribuire. Obligativitatea constituirii garantiei de participare reprezinta
garantii stabilite de dispozitiile legale in vederea ocrotirii intereselor
autoritatilor contractante impotriva exercitarii abuzive sau cu rea
credinta a drepturilor si obligatiilor de care beneficiaza ofertantii
participanti in cadrul unor proceduri de achizitie publica, fiind incidente in
acest caz dispozitiile HG nr. 395/2016, care stipuleaza urmatoarele:

- Art. 35. - (1) Garantia de participare reprezinta un instrument
aferent modului de prezentare a ofertei, care are drept scop protejarea
autoritatii  contractante fata de riscul unui comportament
necorespunzator al ofertantului pe toatd perioada implicarii sale in
procedura de atribuire.

(2) Autoritatea contractanta are dreptul de a solicita ofertantilor
constituirea garantiei de participare.

(3) Fisa de date a achizitiei trebuie sd contina urmadatoarele
informatii privind constituirea garantiei de participare:

a) valoarea, ce nu poate depasi 2% din valoarea estimata a
contractului de achizitie publica sau in cazul acordului-cadru din valoarea
estimata a celui mai mare contract subsecvent, fara a se lua in calcul
valoarea pentru diverse si neprevazute, daca este cazul,;

b) perioada de valabilitate care va fi cel putin egala cu perioada
minima de valabilitate a ofertei, astfel cum a fost solicitatd prin
documentatia de atribuire.

(4) Prin exceptie de la prevederile alin. (3) lit. a), in cazul
atribuirii contractelor a caror valoare estimatd este mai mica decat
echivalentul in lei a 25.000.000 euro, valoarea garantiei de participare
nu poate depasi 1% din valoarea estimata a contractului/acordului-cadru
ce urmeaza a fi atribuit.

Art. 36. - (1) Garantia de participare se constituie prin virament
bancar sau printr-un instrument de garantare emis in conditiile legii de o
societate bancard ori de o societate de asigurari, care nu se afla in
situatii speciale privind autorizarea ori supravegherea, in conditiile legii.

(2) Garantia de participare trebuie sa fie constituitd in suma si
pentru perioada de valabilitate prevazute in documentatia de atribuire.

(3) Garantia trebuie sa fie irevocabila”.

Din prevederile Fisei de date si a dispozitiilor legale mai sus citate
se observa ca operatorii economici puteau depune garantia de
participare printr-un instrument de garantare emis in conditiile legii de o
societate bancara ori de o societate de asigurari.

Raportat la cele mai sus mentionate, Consiliul constata ca
SC ......... SRL a constituit garantia de participare cu respectarea
intocmai a documentatiei de atribuire, astfel a constituit garantia in
cuantumul solicitat respectiv 19.000 lei, iar dovada acesteia, respectiv
polita de asigurare de garantii pentru participare cu oferta la procedura
de atribuire a contractului de achizitie publica seria AX nr. 064945
din .......... O1.......... se regaseste la dosarul achizitiei.
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Consiliul nu poate retine sustinerile autoritatii contractante de
respingere a ofertei contestatorului motivat de faptul ca ,perioada de
valabilitate a politei de asigurare nu corespunde cerintelor fisei de date,
respectiv art. III.1.1” avand in vedere urmatoarele aspecte:

- motivele de respinge ale contestatorului au fost retinute de catre
comisia de evaluare in cadrul procesului verbal al sedintei de evaluare
nr. 428/07.02...........

- din actele depuse la dosar de catre autoritate contractanta rezulta ca
a comunicat acest motiv contestatorului prin adresa nr. ......... [oiiiinnns ,
dupa cca. 15 zile.

- autoritatea contractanta nu a respectat prevederile legale in domeniu,
respectiv anterior respingerii ofertei depusa de contestator, daca avea
neclaritati cu privire la modalitatea de constituire a garantiei de
participare, trebuia sa faca aplicarea prevederilor art. 132 alin. (3) din
HG nr. 395/2016 ,In conditiile art. 215 alin. (4) din Lege,
eventualele neconcordante cu privire la indeplinirea conditiilor
de forma ale garantiei de participare, inclusiv cele privind
cuantumul si valabilitatea, se vor clarifica de catre comisia de
evaluare cu ofertantii in maximum 3 zile lucratoare de la data-
limita de depunere a ofertelor, sub sanctiunea respingerii ofertei
ca inacceptabila”.

In speta, autoritatea contractanta nu a aplicat aceste prevederi
legale, nesolicitand operatorului economic clarificari urmare a constatarii
unor neconcordante cu privire la indeplinirea conditiilor de valabilitate a
garantiei de participare.

Consiliul nu poate retine ca intemeiat motivul de respingere a
ofertei contestatorului, avand in vedere faptul ca legiuitorul permite
comisiei de evaluare sa clarifice orice neconcordanta cu privire la
conditiile de forma, cuantumul si wvalabilitatea garantiei de
participare, in termen de 3 zile lucratoare.

In speta, polita de asigurare de garantii pentru participare cu oferta
la procedura de atribuire a contractului de achizitie publica seria AX nr.
064945 din .......... Ol1.......... a fost depusa anterior momentului
depunerii ofertelor, aceasta producandu-si toate efectele, ulterior
autoritatea contractanta avea dreptul de a solicitat clarificari clare,
explicite si suficient de detaliate astfel cum prevede in mod expres art.
134 alin. (4) din HG nr. 395/2016.

Scopul reglementarii in mod expres a posibilitatii autoritatii
contractante de a solicita clarificari cu privire la neconcordantele intalnite
la garantia de participare este tocmai acela de a oferi sansa operatorilor
economici de a lamuri aceste neclaritati prin depunerea de inscrisuri care
trebuie analizate de membrii comisiei de evaluare cu rigurozitate fara
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insd sa aduca vreun avantaj vreunui operator economic, potrivit
prevederilor art. 209 alin. (2) din Legea nr. 98/2016.

Raportat la cele evocate si tinand seama ca printre atributiile
comisiei de evaluare sunt cele de verificare a documentelor care insotesc
oferta, asa cum este prevazut la art. 127 alin. (1) din HG nr. 867/2016,
Consiliul constata ca aceasta verificare nu s-a facut cu rigurozitatea
impusa de legislatia in domeniu si, pe cale de consecintd, critica
contestatorului privind nelegalitatea verificarii garantiilor de participare
depuse de catre contestator este fondata, urmand sa fie admisa.

Avand in vedere dispozitiile art. 26 alin. (2) si alin. (5) din Legea
nr. 101/2016 cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul va
admite contestatia depusa de SC ......... SRL, in contradictoriu cu .........
(PRIMARIA COMUNEI ) va anula procesul verbal al sedintei de evaluare
nr. 428/07.02.......... si actele subsecvente si va obliga autoritatea
contractanta la reevaluarea ofertelor potrivit celor retinute in motivare, a
prevederilor legale si a documentatiei de atribuire, in termen de 10 zile
de la comunicare.

Pentru aceste motive
in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:
Admite contestatia depusa de SC ......... SRL, in contradictoriu
CU .cvvvnnns (PRIMARIA COMUNEI ) anuleaza procesul verbal al sedintei de
evaluare nr. 428/07.02.......... si actele subsecvente si obliga autoritatea

contractanta la reevaluarea ofertelor potrivit celor retinute in motivare, a
prevederilor legale si a documentatiei de atribuire, in termen de 10 zile
de la comunicare.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

Complet de solutionare a contestatiilor
in domeniul achizitiilor publice:

Consilier de solutionare PRESEDINTE Consilier de solutionare

Redactata in 4 (patru) exemplare originale, contine 7 (sapte) pagini.



