In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

e [ i/

Data:...

Prin contestatia nr...., inregistrata la Consiliu sub nr...., formulata
de..., cu sediul in....... nr.... bis, parter, ap....... , Inregistrata la...
sub nr...., avand CUI..., reprezentata legal prin administrator... si
conventional prin avocat..., Tmpotriva documentatiei de atribuire,
elaborata de catre...... , cu sediul in....... nr....... , In calitate de autoritate
contractanta, in cadrul procedurii proprii, organizata in vederea incheierii
contractului avand ca obiect servicii privind asigurarea acordarii unui
suport alimentar - tip sandvici, inclusiv fruct - in sistem de catering
pentru prescolarii si elevii din cadrul unitatilor de invatamant din...... , S-
au solicitat:

I. Anularea in parte a Raportului procedurii de atribuire
nr...., a rezultatului procedurii comunicat prin Adresa nr....., precum si a
tuturor actelor anterioare si ulterioare sau conexe, care fundamenteaza
sau se fundamenteaza pe acesta, respectiv, dar fara a se limita la:
rapoarte intermediare, procese-verbale, adrese de comunicare a
rezultatului proceduri, s.a., in ceea ce priveste:

1. Masura declararii ca neconforma a ofertei depuse de...,

2. Masura declararii ca
acceptabila/admisibila si castigatoare a ofertei depuse de...,
II. Anularea deciziei de admisibilitate a ofertei... si

obligarea Autoritatii  sa reevalueze oferta acestora tinand cont
de motivele de nelegalitate invocate in prezenta.

IIT. Obligarea Autoritatii la reluarea etapei de evaluare si
reevaluarea ofertei..., daca se Iimpune, cu aplicarea corecta a
mecanismului de clarificari prevazut de HG 395/2016 (art. 134 si urm.),
in sensul (i) verificarii ofertei si (ii), daca este cazul, solicitarii de
clarificari clare, explicite si suficient de detaliate (nu formaliste si
imprecise).
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1vV. Solicitam accesul la dosarul achizitiei, in temeiul art....
din Legea 101/2016, in vederea exercitarii depline a dreptului la
aparare.

VI. Solicitam totodata obligarea autoritatii contractante la plata
cheltuielilor de judecata ocazionate in sarcina subscrisei de prezentul
litigiu.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor art.
12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de fata,
prin care... criticd rezultatul procedurii in cauza, solicitand cele
mentionate in partea introductiva.

Contestatoarea precizeaza ca oferta sa a fost respinsa ca
Jinacceptabila si neconforma, potrivit art. 134 alin. (5) din HG 395/2016
intrucat clarificarile trimise nu sunt concludente, coroborat cu art. 137
alin. (3) din HG 395/2016, intrucit la intocmirea propunerii tehnice
ofertantul nu a respectat cerintele documentatiei de atribuire, astfel nu
satisface in mod corespunzator caietul de sarcini. (...)

Reclamanta mentioneaza ca motivele ce stau la baza deciziei
autoritatii contractante sunt:

«Privitor la solicitarea de a indica unde anume in cadrul propunerii
tehnice se regdaseste metiunea ca "Prestatorul isi asuma un risc de 1%
de returnare si nefacturare a unor pachete"”, prin raspunsul transmis de
ofertant nu s-a admis nicio clarificare sau lamurire fata de aceste lipsuri
din oferta tehnica depusa, ci se adauga o completare a acesteia."»

In opinia petentei, considerentele autoritatii contractante pentru
respingerea ofertei sale sunt nelegale si netemeinice, avand in vedere
urmatoarele motive:

Contestatoarea apreciaza ca, daca ar fi sa ne raportam strict la

solicitarea autoritatii contractante din adresa nr..... Si la
motivul respingerii din adresa nr..... preluat si in raportul procedurii, ar
rezulta ca motivul respingerii ofertei... nu vizeaza inexistenta

continutului din propunerea tehnica, ci inexistenta unei trimiteri paginale
la continutul propunerii tehnice, mai exact, la locul unde se afla
mentiunea privind asumarea riscului de 1% de returnare si nefacturare.

Reclamanta adauga ca, in raspunsul la solicitarea de clarificari
transmis, a aratat in mod explicit ca, in cadrul propunerii tehnice depuse,
este prevazuta asumarea unui procent de pierderi operationale de pana
la 1% din cantitatea totala livrata, fara generarea unor costuri
suplimentare in sarcina autoritatii contractante.

Prin urmare, petenta considera ca clarificarea transmisa de
societatea sa nu introduce un element nou In oferta, ci
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confirma si expliciteaza o obligatie deja asumata prin propunerea
tehnica, incadrandu-se in categoria clarificarilor de confirmare permise
de legislatia achizitiilor publice.

De asemenea, ........... remarca faptul ca a precizat ca in cadrul
propunerii tehnice, la sectiunea privind controlul calitatii si siguranta
alimentara, este prevazuta obligatia pastrarii zilnice a unei probe din
fiecare lot furnizat (sandvis sau fruct), pentru o perioada de minimum 48
de ore, in conditiile stabilite de legislatia sanitar-veterinara aplicabila.

Totodata, adauga ca societatea sa a aratat ca aceasta masura este:

- integrata in procedurile interne ........... ale societatii;

- aplicata in mod constant in derularea contractelor similare;

- corelata cu mecanismele de verificare si remediere
prevazute in documentatia de atribuire.

In ceea ce priveste solicitarea privind actele aditionale aferente
contractului nr. ... 103/..., .ccevvnnen. noteaza ca a anexat, in mod integral,
copiile documentelor solicitate, care atesta derularea corespunzatoare a
raporturilor contractuale, respectand Iintocmai cerinta autoritatii
contractante.

In opinia reclamantei, chiar si in situatiain care autoritatea
contractanta ar fi constatat ca mentiunea din propunerea tehnica
referitoare la variatia numarului de portii fara modificarea pretului unitar
nu constituie, in sine, o formulare numerica a riscului de 1%, putea sa
constate ca informatiile indicate de ........... sunt pe deplin compatibile
cu cerinta impusa prin caietul de sarcini.

Prin raspunsul la clarificari, contestatoarea apreciaza ca nu a
completat oferta, ci a confirmat expres acceptarea limitei de 1% stabilite
de autoritatea contractanta, fara a
modifica pretul sau obligatiile asumate.

In cauza, in opinia petentei, atat mentiunea numerica ,1%" (daca
nu este explicita in propunerea tehnica, dar este impusa de caietul de
sarcini si confirmata in clarificari) cat si mecanismul probei 48h (pastrare
interna vs. predare) sunt situatii tipice de clarificare/confirmare, nu de
respingere automata.

In continuare, autoarea contestatiei supune atentiei o serie de
critici privind nelegalitatea declararii ca acceptabila si conforma a
ofertei..., declarata castigatoare.

Astfel, remarca reclamanta, asa cum rezulta din cuprinsul
procesului-verbal de deschidere a ofertelor nr...., pag. 2, pct.7 din
tabelul de analiza a documentelor de calificare... a depus o oferta
financiara pentru pretul de... fara TVA, in conditiile in care pretul maxim
ce putea fi ofertat este de... fara TVA.

Contestatoarea subliniaza faptul ca, chiar daca diferenta de 1 ban
pare infima cand ne raportam la pretul/per portie, in momentul in care
se inmulteste acest pret cu numarul...
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zile si numarul... portii, pretul total ofertat de... depaseste cu
mult valoarea estimata a contractului.

Reclamanta critica faptul ca, in baza proceselor-verbale nr...., nr....
si nr...., autoritatea contractanta a acordat in mod nelegal ofertantului
declarat castigator..., dreptul de a modifica pretul ofertei, prin solicitare
de clarificari, si de a transforma o oferta inacceptabila intr-una
acceptabila.

Autoarea contestatiei semnaleaza faptul ca, din raportul procedurii,
rezulta ca autoritatea contractanta a procedat la evaluarea ofertelor
financiare raportandu-se la valori fara TVA, utilizand aceeasi valoare
totala de... intr-un regim diferit fata de cel stabilit prin anuntul de
participare.

In ceea <ce priveste documentatia depusa de ofertantul
declarat castigator, reclamanta apreciaza ca se impune reanalizarea
ofertei..., dat fiind ca, in sedinta de deschidere a ofertelor petenta a
constatat o serie de lipsuri de documente in oferta criticata, respectiv:

- Lipsa dovezilor privind detinerea personalului necesar
desfasurarii contractului;

- Lipsa certificatelor de absolvire a cursului de Notiuni
fundamentale de igiena.

Prin adresa nr....., inregistrata la CNSC sub nr.......... , In calitate de
autoritate contractanta, a transmis punct de vedere, prin intermediul
caruia solicita:

1. Respingerea contestatiei nr.... formulata de..., ca
neintemeiata, in integralitate;
2. Mentinerea Raportului procedurii nr.... si a rezultatelor

procedurii de atribuire, inclusiv declararea... ca ofertant castigator;

3. Obligarea contestatoarei la plata cheltuielilor de judecata
ocazionate autoritatii contractante.

Raportat la respingerea ofertei..., organizatoarea procedurii supune
atentiei urmatoarele aspecte:

- Prin adresa nr....., comisia de evaluare a formulat o solicitare de
clarificari clara si explicita, cerand contestatoarei sa indice cu precizie
locul din propunerea tehnica in care se regasesc: (i) asumarea riscului de
1% de returnare si nefacturare; si (ii) prevederea privind proba martor
de 48 de ore. Aceste cerinte decurg direct din caietul de sarcini, care le
impune ca elemente obligatorii;

- Prin raspunsul transmis prin adresa nr....., contestatoarea nu a
clarificat unde anume exista aceste mentiuni in propunerea tehnica deja
depusa, ci a adaugat o noua declaratie pe proprie raspundere cu privire
la riscul de 1%, inexistenta la momentul depunerii ofertei. Aceasta nu
constituie o clarificare, ci o completare a propunerii tehnice, interzisa
expres de art. 134 alin. (5)- (6) din HG nr. 395/2016;
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- Comisia de evaluare a solicitat un simplu act de ,indexare"
indicarea paginii/sectiunii din propunerea tehnica deja depusa in care se
regasesc cerintele respective;

- Daca mentiunile ar fi existat in propunerea tehnica, indicarea lor
nu ar fi prezentat nicio dificultate. Faptul ca ofertanta a fost nevoita sa
elaboreze o declaratie suplimentara pe proprie raspundere dovedeste cu
certitudine ca mentiunea privind asumarea riscului de 1% nu era
cuprinsa in propunerea tehnica initial depusa.

Raportat la neindeplinirea de catre oferta reclamantei a cerintei
privind proba martor de 48 de ore, autoritatea contractanta remarca
urmatoarele:

- Caietul de sarcini impune in mod expres ca operatorul economic
are obligatia ca fiecare livrare la fiecare sediu sa fie insotita de o proba
gratuita a suportului alimentar, in vederea pastrarii 48 de ore a probei;

- Aceasta prevedere nu este o cerinta accesorie sau optlonala Ci
o obligatie directa ce decurge din legislatia sanitara si din normele... si
care trebuia asumata explicit in propunerea tehnica;

- Raspunsul la clarificari al contestatoarei nu a demonstrat ca
aceasta obligatie era asumata si operationalizata in procedurile sale
interne, petenta furnizédnd doar un referat general la ,procedurile interne

- O referire generica la proceduri interne ........... nu satisface
cerinta explicita de a prevedea proba martor per sediu per livrare.

In ceea ce priveste criticile vizand oferta declarata castigatoare,
raportat la pretinsa depasire a plafonului maxim de.../portie si
corectarea erorii aritmetice, achizitoarea se apara prezentand
urmatoarele argumente:

. a depus propunerea financiara cu un pret unitar de... fara TVA,
care, ca urmare a unei erori de calcul la aplicarea cotei de TVA, a
generat o discrepanta aritmetica in totalul ofertei;

- Comisia de evaluare a constatat aceasta eroare si a solicitat
clarificari in temeiul art. 209 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, coroborat
cu pct. 5 din caietul de sarcini - 2N cazul
unei discrepante intre pretul unitar si pretul total, se va Ilua in
considerare pretul unitar";

- Clarificarea solicitata si acordata de... nu a constituit o modificare
a pretului ofertei, ci o corectare a unei erori aritmetice evidente, permisa
expres de art. 134 alin. (9) din HG nr. 395/2016;

- Reducerea cu 1 ban (de la... la... fara TVA) a constituit
rectificarea unui calcul eronat, rezultand un pret unitar de... fara TVA
(16... cu TVA de 11%), incadrandu-se in plafonul de... inclusiv TVA.

In continuare, autoritatea contractanta precizeaza faptul ca
reclamanta invoca pretinse lipsuri din... (lipsa dovezilor de personal,
lipsa certificatelor de igiend), recunoscand totodata ca nu a avut acces
la oferta castigatoare si ca nu poate identifica alte lipsuri.
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Sub aspect procesual, in opinia achizitoarei, aceste critici sunt
inadmisibile deoarece: (i) sunt formulate cu caracter conditional si
speculativ, fara probe concrete; (ii) contestatoarea nu a solicitat un
element de proba specific la dosar, ci doar accesul general la dosar; (iii)
critica trebuie sa fie precisa, concreta si sustinuta de indicii de
nelegalitate, nu generala si ipotetica.

Pe fond, organizatoarea procedurii subliniaza faptul ca a verificat
toate documentele din..., inclusiv cele privind personalul si certificarile
de igiena, si a constatat conformitatea acestora cu cerintele
documentatiei de atribuire, procesele verbale de evaluare atestand
aceasta verificare.

Referitor la critica privind pretinsa eroare de evaluare in regimul
TVA, autoritatea contractanta sustine ca a solicitat si primit propunerile
financiare exprimate cu pretul unitar fara TVA si TVA-ul aferent separat,
in conformitate cu practica standard a achizitiilor publice.

Totodata, adauga ca verificarea conformitatii cu plafonul maxim s-a
realizat prin raportarea pretului total inclusiv TVA la plafonul de...
inclusiv TVA/portie, iar mentionarea valorii estimate de... in raportul
procedurii nu echivaleaza cu evaluarea ofertelor exclusiv pe baza
valorilor fara TVA.

Urmare a studierii dosarului achizitiei la sediul CNSC, prin adresa
inregistrata la Consiliu sub nr....... a transmis completari ale contestatiei
si concluzii scrise, prin intermediul carora solicita respingerea apararilor
autoritatii contractante din cadrul punctului de vedere, ca netemeinice si
nelegale, si admiterea contestatiei astfel cum a fost formulata si
completata.

Contestatoarea supune atentiei urmatoarele aspecte:

-... nu dovedeste ca respecta normele minime obligatorii pentru
pregatirea mesei;

- Desi documentatia prevede |la cap. VIII din caietul de
sarcini interdictia aditivilor si conservantilor, in oferta tehnica a..., dintre
cele 22 de variante de meniu ofertate, 12 variante de meniu contin
produse alimentare cu aditivi, respectiv .......ccvvvviinnnnnn. , ceea ce
inseamnd ca mai mult de 50 % din meniul propus contine produse cu
aditivi;

- Chiar daca produsele de tip salam nu sunt interzise total prin OMS
1563/..., comisia nu poate ignora frecventa meniurilor care contin aditivi
din oferta tehnica a...;

- Din oferta... lipsesc certificatelor de absolvire a cursului de
Notiuni fundamentale de igiena pentru angajatii:...;...;... - AJUTOR DE
BUCATAR;... -BUCATAR.

Prin intermediul aceleiasi adrese... a transmis dovada cheltuielilor
de judecata solicitate prin contestatie, respectiv factura nr. AVTEM... /...,
in suma totala de..., reprezentand servicii conform contract nr...., si
ordinul de plata nr.... din data de....
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a constituit cautiunea in suma de..., la dosarul cauzei fiind
depusa recipisa de consemnare nr...., eliberata de..., inregistrata in
Registrul de evidenta al Consiliului sub nr.....

Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei, Consiliul retine
cele ce urmeaza:

.., in calitate de autoritate contractanta, a initiat procedura proprie
a contractului avand ca obiect Asigurarea acordarii unui suport alimentar
- tip sandvici - in sistem de catering pentru prescolarii ti elevii din cadrul
unitatilor de invatamént din...... prin publicarea anuntului de participare
nr..... Valoarea estimata este..., fara TVA, iar criteriul de atribuire este
cel mai bun raport calitate-pret.

Au fost depuse in cadrul procedurii patru oferte, in urma evaluarii
carora a fost incheiat raportul procedurii nr.... din care rezulta ca
oferta... a fost respinsa, ca inacceptabila si neconforma, iar... a
fost desemnata castigatoare.

Nemultumita de rezultatul procedurii, pentru motivele evocate in
cele ce preced...a depus contestatia de fata, solicitdnd anularea
rezultatului.

Procedand la solutionarea contestatiei, Consiliul constata ca este
reclamata decizia de respingere a ofertei sale, ca inacceptabilda si
neconforma, potrivit art. 134 alin. (5) din HG nr. 395/2016, autoritatea
contractanta retinand:

Privitor la solicitarea de a indica unde anume in cadrul propunerii tehnice se regaseste
mentiunea ca prestatorul isi va asuma un risc de 1% de returnare §i nefacturare a unor
pachete, prin raspunsul transmis de ofertant nu s-a adus nicio clarificare sau lamurire fata de
aceste lipsuri din oferta tehnica depusa, ci se adauga o completare a acesteia.

Retine Consiliul ca in caietul de sarcini este precizat faptul ca
prestatorul isi va asuma un risc de 1% de returnare si nefacturare a unor pachete comandate
si nereceptionate de reprezentantul autoritatii contractante din cauza neprezentarii elevilor
/prescolarilor.

Nefiind identificat riscul de 1% de returnare si nefacturare in cadrul
propunerii tehnice a..., autoritatea contractanta a interpelat ofertantul,
la data de..., in sensul comunicarii unde in propunerea tehnica se
regaseste asumarea riscului de care vorbeste cerinta mai sus citata.

In rdspunsul sdu... a sustinut cd in propunerea tehnici este previzut
faptul ca operatorul economic isi asuma un procent de pierderi
operationale de pana la 1% din cantitatea totala livrata, facand trimitere
la mentiunile din propunerea sa tehnicé,ﬁrespectiv:

In functie de modificarile intervenite in frecventa copiilor , beneficiarii ai
serviciului isi rezerva dreptul de a suplimenta sau dimnua numarul de
portii , fara modificarea pretului unitar si fara vreo notificare prealabila,
Ci numai prin precizarile cu privire numarul de beneficiari cuprinse in
comanda lansata catre firma noastra .
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Delarte Food Srl respecta particularitatile unitatii de invatamant beneficiare ale

serviciului de catering mentionate in Caietul de sarcini si graficul de prestare al
acestui serviciu .

A anexat raspunsului si declaratia pe propria raspundere prin care isi
asuma riscul de 1% de returnare si nefacturare a unor pachete
comandate si nereceptionate de reprezentantul autoritatii contractante
din cauza neprezentarii elevilor/prescolarilor.

Raspunsul furnizat nu a fost acceptat de catre autoritatea
contractanta, pentru motivele mai sus retinute, concluzie la care
achieseaza si Consiliul.

Din analiza documentatiei de atribuire reiese ca autoritatea
contractanta a instituit o cerinta clara si specifica in caietul de sarcini:
asumarea de catre prestator a unui risc de 1% de returnare si nefacturare a unor pachete
comandate si nereceptionate din cauza neprezentdrii elevilor/prescolarilor. Aceasta
cerinta reprezinta o clauza de transfer al riscului financiar si comercial de
la autoritate catre contractant, vizand pachete gata produse, livrate, dar
care nu vor fi decontate.

Textul citat din oferta reglementeaza exclusiv faza de lansare a
comenzii, insemnand ca ofertantul accepta ca autoritatea sa comande
mai multe sau mai putine portii de la o zi la alta, in functie de absente.

Cerinta din caietul de sarcini viza insa o situatie... diferita: portiile
gata comandate, produse si livrate, dar care sunt returnate la finalul zilei
din cauza neprezentarii inopinate a unor elevi/prescolari in acea zi.
Textul la care face referire... nu ofera nicio garantie sau mecanism
pentru gestionarea si nefacturarea acestor pachete deja livrate
ci doar o procedura standard de plasare a comenzilor zilnice.

Nici afirmatia cu caracter general ca se vor respecta particularititile unitatii
de invatimant si graficul de prestare nu poate fi extinsa, ca fiind o asumare
implicita a unei pierderi financiare stricte de 1%.

incearca sa induca ideea unui viciu de forma, in sensul ca
depunerea declaratiei prin care isi asuma riscul de 1% de returnare si
nefacturare a unor pachete comandate si nereceptionate din cauza
neprezentarii elevilor/prescolarilor, este sustinuta de informatiile
propunerii tehnice.

Insa, pentru a ne afla in prezenta unui viciu de forma, era imperativ
ca informatia de fond - respectiv consimtamantul ferm al ofertantului de
a-si asuma riscul de returnare si nefacturare in procent de 1% - sa fi
existat deja in mod cert, chiar daca intr-o forma imperfecta sau
necorelata, in cuprinsul propunerii tehnice.

Analizand oferta in ansamblul ei, Consiliul constata absenta totala
a asumarii riscului solicitat. Clauza de stil generala potrivit careia...
respecta particularitatile unitatii de invatdmant (...) mentionate in Caietul de sarcini
reprezintd o simpla declaratie formala. Clauzele de asumare de risc trebuie
exprimate in mod expres, neechivoc si verificabil, ele nu pot fi deduse pe
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cale de interpretare extensiva din formule generale. Ca atare, ne aflam
in fata unei omisiuni de fond, si nu a unui viciu de forma.

Faptul ca ofertantul a generat un inscris nou prin care declara formal
ca isi asuma clauza de risc demonstreaza fara dubiu ca acest
angajament juridic s-a nascut doar in faza de evaluare, ulterior
deschiderii ofertelor. Acceptarea unui astfel de document ar echivala cu
permisiunea acordata ofertantului de a-si intregi si repara oferta tehnica
neconforma dupa data limita de depunere, fapt ce ar genera un avantaj
incorect in favoarea acestuia si ar incalca principiul tratamentului egal si
pe cel al transparentei, consacrate de art. 2 alin. (1) din Legea nr.
98/2016.

Trebuie punctat faptul ca, impunand anumite rigori, autoritatea
contractanta limiteaza exercitarea propriei puteri de apreciere si nu
poate sa se abata, fata de vreun ofertant, de la conditiile pe care le-a
definit fara sa incalce principiul egalitatii de tratament intre ofertanti si
fara a lipsi de utilitate stabilirea cerintelor obligatorii.

Totodata, cerintele privind modul de intocmire a ofertelor nu trebuie
sa depinda de modul in care sunt intelese la un moment dat de catre o
societate ofertanta, dincolo de exprimarea din documentatia de atribuire.

Consiliul retine ca principiul proportionalitatii, invocat de
contestatoare, presupune ca orice masura adoptata de autoritatea
contractanta sa fie necesara si adecvata in raport cu scopul urmarit.
Totusi, aplicarea acestui principiu nu poate fi extinsa intr-un mod care sa
goleasca de continut alte principii fundamentale, cum sunt tratamentul
egal, nediscriminarea si transparenta.

Avand in vedere ca oferta contestatoarei nu a respectat cerinta
obligatorie privind asumarea riscului de returnare si nefacturare in
procent de 1%, iar omisiunea nu intruneste conditiile unui viciu de forma
care poate fi  corectat, masura de respingere a  ofertei
ca neconforma este legala.

Incalcarea tratamentului egal in raport de ofertantul desemnat
castigator nu poate fi retinuta, dat fiind faptul ca in propunerea tehnica
a... se gaseste mentiunea expresa privind asumarea riscului de returnare
si nefacturare in procent de 1%, dupa cum urmeaza:

Constata Consiliul ca, in punctul de vedere inaintat, autoritatea
contractanta invoca in sustinerea deciziei de respingere a ofertei
contestatoarei si neindeplinirea cerintei privind proba martor de 48
ore, insa acest motiv nu poate forma obiectul analizei din partea
organismului administrativ-jurisdictional intrucat nu a stat la baza
fundamentarii excluderii ofertei..., nefiind adus la cunostinta ofertantului
in mod transparent.

In continuare, Consiliul constata ca solutia de mentinere a deciziei
comisiei de evaluare de respingere a ofertei contestatoarei nu inlatura
interesul acesteia in a critica oferta desemnata castigatoare.
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Astfel, se retine ca, in cauzele in care a fost analizata situatia
interesului (cu titlu de exemplu C-1.../12 Fastweb, C-131/16 Archus si
Gama), CIJUE a statuat ca se recunoaste un interes al unui ofertant
respins in criticarea ofertelor contracandidatilor sai cu scopul de a
inlatura toate ofertele admisibile din procedura si, astfel, a se ajunge la
anularea procedurii de atribuire. O asemenea ipoteza se confirma si in
speta de fata, deoarece..., desemnata castigatoare, este singura oferta
admisibila acceptatda in cadrul procedurii, ceea ce face ca, la acest
moment, ipoteza justificarii interesului prin prisma anularii procedurii sa
fie posibila.

Sustine contestatoarea ca, daca in privinta ofertei sale,
autoritatea a manifestat o conduita excesiv de formalista, in cazul... a
ignorat faptul ca acesta a depus o oferta inacceptabila si neconforma. Se
invoca depdsirea valorii estimate si faptul ca is-a permis societatii
desemnate castigatoare modificarea pretului ofertei.

Retine Consiliul ca... a ofertat pretul de... (identica cu
valoarea estimata), in anexa la formularul nr.... fiind prezentata
urmatoarea structura:

Anexa la Formularul nr. 7

CENTRALIZATOR DE PRETURI
pentru produse’

Anexa la oferta

Nr. Denumirea Cantitatea Pretul Pretul TV A
crt produsului (UML) TUnitar total
(fara TVA)
Lei Lei Lei
(col 2Zxcol 3)
0] 1 =2 3 4 5
1 MATERIE 1 9.7 2 4 1.06
PRIMA
2 PREPARAREA 1 2.44 2.44 0.28
HRANEIL
3 DISTRIBUTIE 1 2.72 272 0.3
TOTAL 3 14.87 1.63 J

Observand o eroare de calcul la pretul ofertat, autoritatea
contractanta a solicitat..., prin adresa nr....., sa justifice si sa corecteze
pretul ofertat si TVA-ul aferent acestuia.

Prin raspunsul sdu... a aratat ca la redactarea anexei nr.... s-a
produs o eroare de testare, in sensul ca in coloana Pretul total a tastat...
in loc de..., pretul corect fiind de..., iar la coloana TVA, a tastat... in loc
de....

Din analiza structurii de pret prezentate in anexa la formularul
nr.... de catre..., Consiliul constata ca elementele constitutive ale
pretului erau clar individualizate (punctele 1, 2 si 3). Prin insumarea
matematica stricta a valorilor de la aceste puncte, rezulta o valoare
de..., si nu de..., cum s-a inscris in mod eronat la rubrica , Pret total”.
De asemenea, aplicarea cotei legale de TVA genera un TVA de..., in loc
de....
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Consiliul retine ca eroarea comisa de... a fost una de tastare/calcul
(eroare aritmeticad), elementele primare de fundamentare a pretului fiind
corecte si existente in oferta inca de la data depunerii acesteia.

Spre deosebire de cazul contestatoarei..., unde informatia privind
riscul de 1% lipsea cu desavarsire din oferta initiala (nefiind posibila nicio
corelare), in cazul..., toate datele necesare determinarii pretului corect
se aflau deja in interiorul formularului nr.....

Autoritatea contractanta a procedat, in mod legal, la indreptarea
unor erori de calcul, in deplina concordanta cu textul art. 134 alin. (10)
din HG nr. 395/2016 - Prin exceptie de la dispozitiile alin. (6), oferta va fi considerata
admisibild in masura in care modificarile operate de ofertant, la solicitarea comisiei de
evaluare, in legaturd cu propunerea sa financiard, reprezintd erori aritmetice, respectiv
aspecte care pot fi clarificate cu respectarea principiilor prevazute la art. 2 alin. (2) din Lege,
elementele propunerii financiare urmand a fi corectate, implicit alaturi de pretul total al
ofertei, prin refacerea calculelor aferente.

Din documentele dosarului reiese ca eroarea identificata in anexa la
formularul nr.... al... (tastarea valorii de... in loc de... si a TVA-ului de...
in loc de...) a fost una pur aritmetica, elementele constitutive ale pretului
(punctele 1, 2 si 3) fiind corect individualizate inca de la bun inceput.

Asadar, rectificarea operata de ofertant s-a limitat strict la
corectarea acestei neconcordante matematice, fara a altera preturile
unitare ale componentelor meniului.

De asemenea, fiind dovedit ca pretul real de... mentine oferta in
limitele bugetului alocat, Consiliul constata ca... a fost declarata
admisibila in mod legal, nefiind incidente dispozitiile privind respingerea
ofertei pentru depasirea valorii estimate, cum apreciaza contestatoarea
plecand de la o premisa gresita, respectiv a mentinerii valorii eronate din
tabelul initial.

O alta critica ce vizeaza..., sustinuta pe calea concluziilor scrise,
priveste respectarea normelor minime obligatorii pentru pregatirea
mesei, contestatoarea acuzand ca 12 variante de meniu ofertate de catre
societatea castigatoare contine produse alimentare cu aditivi.

Anterior analizei punctuale, se impune sublinierea faptului ca,
potrivit documentelor existente |a dosarul cauzei, autoritatea
contractanta a asigurat accesul contestatoarei la dosarul achizitiei
publice, respectiv prin transmiterea pe e-mail, exclusiv a proceselor-
verbale de evaluare si a solicitarilor de clarificari. Intrucat simpla
declaratie de confidentialitate nu este suficienta pentru a restrictiona
accesul altui participat la documentele ofertei, autoarea contestatiei a
avut acces la documentele dosarului achizitiei in integralitatea sa,
inclusiv la..., abia cu ocazia studiului efectuat la Consiliu, fiind evident ca
nu i se poate refuza acesteia verificarea temeiniciei criticilor formulate pe
calea concluziilor scrise.
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Revenind la critica privind variantele de meniu ofertate,
Consiliul retine ca in caietul de sarcini (fila 3) cap.... tehnice sunt
precizate urmatoarele:
Suportul alimentar arc la baza variantele orientative de meniu care includ sugestiile
Institutului National de... exemplificate Tn anexa 3 din... de aplicare a prevederilor OUG
105/2022 si HG 1171/2025 - privind instituirea Programului national "Masa sandtoasa" in
anul 2026, redate mai jos:
23. sandvici cu unt, sunca, cascaval si legume - rosii, castravete, salata;
24. sandvici cu piept de pui la gratar sau pulpa de pui dezosata la
griatar cu legume crude - gogosar, varza, morcov.

Precum si

b) pachet alimentar: produse de panificatie din faind integrald - paine feliatd sau
batoane/chifle - 80 g - maximum 50% din greutatea totala a pachetului, produse din
carne si/sau branzeturi/derivate din lapte - 40 g - minimum 25% din greutatea totald a
pachetului si legume - rosii, castraveti, salata sau alte produse similare - 40 g - maximum
25% din greutatea totald a pachetului. La acestea se va adauga un fruct.

In fiecare siptamana se vor prezenta 5 variante de suport alimentar pentru
urmaitoarea saptamana de livrare, variante ce trebuie sa fie aprobate de catre unitatea de
invatdimant. Variantele de meniu vor fi intocmite astfel incat, pe parcursul unei
saptamani, sa nu se furnizeze acelasi tip de suport alimentar.

La suportul alimentar, se adaugd un fruct (portocald/para/piersicd/caisd/mar sau
echivalent). Suportul alimentar trebuie insotite de ustensile sigilate necesare consumului in
conditii optime de igiend. Fructele trebuie sa fie sdnatoase, fard urme de atacuri provocate
de boli si/sau daunatori.

Asadar, documentatia nominalizeaza expres doar doua tipuri de
sandvisuri ca model de referinta:

- Pozitia 23: sandvici cu unt, sunca, cascaval si legume;

- Pozitia 24: sandvici cu piept de pui la gratar sau pulpa de pui dezosata la

gratar cu legume crude.

Desi textul caietului de sarcini preia subsecvent definitia generica a
pachetului alimentar din HG nr. 1171/2025 (care mentioneaza sintagma
generala produse din carne), aceasta nu poate fi interpretata izolat si in
afara normelor de ordine publica sanitara care guverneaza alimentatia
scolara (Ordinul Ministerului Sanatatii nr.... si Legea nr. 123/2008).

Astfel, potrivit Legii nr....23/... pentru o alimentatie sanatoasa in

unitatile de invatamant preuniversitar -art. 9 lit. a) -... alimentelor
nerecomandate prescolarilor si scolarilor, conform recomandarilor specialistilor in nutritie.
In anexa nr.... - LIST

A alimentelor nerecomandate pentru a fi comercializate in unitatile de
invatamant preuniversitar si tabelul de alegeri alimentare la OMS nr....
este stabilit:
d) Carne, produse din carne si alternative

Ser ecomanda introducerea cu regularitate si a altor surse de proteine pe langa cele de
origine animald (carne, peste, oud si lactate) si a celor de origine vegetala, cum sunt
leguminoasele (fasole uscatd, mazare uscata, linte, ndut, soia si produse de soia) si fructele
oleaginoase (nuci, migdale, caju, alune de padure, fistic, seminte de dovleac, floarea-
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soarelui, susan etc.). Se recomanda carnea slaba si prepararea ei cu adaos mic sau deloc
de grasimi sau sare.

) ) ) ) Nerecomandat
A se servi cel mai des A se servi ocazional .
a se servi
Exemple: Exemple:
- carne de vitda slaba (sub 10 gf- carne

grasime/1... g), carne de porc slaba (subjprdjitd/pane 1in|
15 g grasime/1... g) fara condimente, cubaie de ulei

Exemple: . S 9 .
. .lexceptia cazului in care se adauga laj; - mezeluri:
- pui, curcan, fard o e
. fata locul|carnaciori,
condimente,

ui; - carne tocata* foarte slaba de vita,|crenvursti,
porc, chiftele, pentru burgeri din carnefsalam,

slaba, realizatd in bloc... alimentar aljpastrama,
unitatii de invatamant/firmei de catejparizer, ........... ,
ring; -suncd de pui, curcan saulkaize

porc; - organe si preparate din organefr; - pui rotisat

cu exceptia cazului in
care condimentele se
adaugd la fata locului
; - carne tocata* foarte
slaba de pui, curcan.

Carne

(de exemplu, pate) pregatite in bloc...|din come
alimentar din unitatea defrt; - aripioare
invatdmant/firma de catering. si/sau costite

De asemenea, in Normele minime obligatorii care trebuie
respectate in pregatirea mesei pentru prescolari si elevi stabilite in

HG nr. 1171/2025 privind instituirea Programului national "Masa
sanatoasa" in anul 2026 este dictat faptul ca:

1. Nu se adauga aditivi alimentari, conservanti sau orice alt tip de potentiatori de arome
si gust in cazul mancarurilor calde, preparate la nivelul cantinelor din incinta unitdtilor
de invatamant sau la nivelul unitdtilor detip catering sicare urmeaza a fi servite
prescolarilor si elevilor; de asemenea, produsele de origine animala sau nonanimala din
care se prepara aceste mancaruri trebuie sa respecte legislatia in vigoare privind
aditivii permisi a fi adaugati in alimente.

In pofida acestor reguli clare care guverneaza alimentatia scolara...
din cele 22 variante ofertate, 12 variante de meniu reprezinta sandvis cu
........... , sandvis cu salam Sandvis, sandvis cu salam Victoria, sandvis
cu salam Casa, sandvis cu salam Vara.

Asadar... a ofertat produse care fac parte dintr-o categorie
nerecomandata a se servi pentru consumul in unitatile de invatamant.

... ... restrictioneaza utilizarea mezelurilor si a produselor din
carne ultra-procesate industrial, tocate si cu adaosuri masive de grasimi
saturate, sodiu si conservanti (nitriti), categorie din care fac
parte ........... ul si salamurile.

Faptul ca oferta adjudecatarului contine si variante conforme (piept
de pui, pulpa la gratar) nu poate inlatura caracterul neconform al
variantelor bazate pe mezeluri, deoarece toate cele 5 variante
saptamanal rotative solicitate prin caietul de sarcini trebuie sa fie
individual conforme pentru a asigura un rulaj legal al meniurilor,
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introducerea unor variante nepermise de lege afectand propunerea
tehnica in integralitatea ei.

Astfel, o solicitare de clarificari in privinta acestor meniuri, ar
genera o modificare de substanta a propunerii tehnice, act interzis de
legislatia achizitiilor publice.

Stabilind ca, in cazul..., comisia a acceptat incalcarea unor norme
de ordine publica sanitara, este necesara inlaturarea din procedura a
ofertei.

Concluzionand, Consiliul apreciaza
intemeiata critica contestatoarei din perspectiva analizata, drept care va
fi admisa cu consecinta infirmarii rezultatului procedurii in privinta
ofertei....

In conditiile date, cercetarea de catre Consiliu a celorlalte aspecte
reclamate de contestatoare este de prisos, ea neputand schimba situatia
ofertei....

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept expuse, Consiliul
va admite contestatia... si va anula raportul procedurii nr...., in
partea care priveste evaluarea ofertei..., precum si actele subsecvente
acestuia, in considerarea celor de mai sus, in termen de 10 zile de la
primirea prezentei.

Admiterea contestatiei este, insa, in parte, intrucat capatul de
cerere privind anularea raportului procedurii in partea care priveste
respingerea ofertei..., va fi respins, potrivit celor retinute in motivare.

Cu privire la cererea contestatoarei... de suportare de catre
autoritatea contractanta a cheltuielilor prilejuite de intocmirea si
sustinerea contestatiei, ea este supusa dispozitiilor art. 26 alin. (9) din
Legea nr. 101/2016 - Consiliul poate obliga, la cerere, partea in culpg, la
plata cheltuielilor efectuate pentru solutionarea contestatiei. Conform
considerentelor de mai sus, fiind retinuta culpa autoritatii contractante,
solicitarea de obligare a acesteia la plata cheltuielilor de solutionare a
contestatiei se impune a fi admisa.

In dovedirea sumei de..., reprezentand onorariu avocatial... a
prezentat factura seria ... nr.... din..., precum si ordinul de
plata datat....

Insa, in acordarea cheltuielilor, Consiliul constata ca se impun a fi
avute in vedere dispozitiile art. 453 din Codul de procedura civila potrivit
carora: (1) Partea care pierde procesul va fi obligatd, la cererea partii care a cstigat, sa 1i
plateascd acesteia cheltuieli de judecatd. (2) Cand cererea a fost admisd numai in
parte, judecdtorii vor stabili masura 1n care fiecare dintre parti poate fi obligatd la plata
cheltuielilor de judecatd. Dacd este cazul, judecatorii vor putea dispune compensarea
cheltuielilor de judecata.

Intrucat contestatia... se va admite in parte, Consiliul determina ca
se impune sa se dea eficienta dispozitiilor de mai sus si, pe cale de
consecinta, va proceda la reducerea onorariului avocatial, la....
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Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, admite, in
parte, contestatia..., in contradictoriu cu..., in calitate de autoritate
contractanta si anuleaza raportul procedurii nr...., in partea care
priveste evaluarea ofertei.... Obliga autoritatea contractanta la
reevaluarea ofertei... in termen de zece zile de la data primirii prezentei
decizii si la emiterea unui raport al procedurii de atribuire, cu
respectarea intocmai a celor expuse in motivare, a documentatiei
licitatiei si a legislatiei aplicabile achizitiei publice.

Respinge, ca nefondat, capatul de cerere privind anularea raportului
procedurii in partea care priveste respingerea ofertei....

In conformitate art. 26 alin. (9) din lege, obligd autoritatea
contractanta la plata catre... a sumei de..., reprezentand
onorariu avocatial redus.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva prezentei se poate formula plangere, in termen de 10 zile
de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la
cunostinta de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29 din Legea
nr. 101/2016.
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