In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr. 972/C11/1021
Data: 02.05.2023

Prin contestatia fara numar de inregistrare la emitent, inregistrata
la Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor cu nr.
20352/18.04.2023, formulata de ......... , infiintata prin Decizia nr. 990 a
Consiliului Baroului ......... din data de 25.05.2021, ...., avand sediul in
municipiul ......... , str. .., si domiciliul ales pentru comunicarea
actelor de procedura in mun|C|p|uI .. impotriva rezultatului procedurii,
comunicat prin adresa nr. 8127/10.04.2023, de catre ......... , cu sediul in
mun|C|p|uI ......... [ eeeennnneg eeeeeees , In calitate de autoritate contractanta
in cadrul procedurii organlzata in vederea atribuirii contractului avand ca
obiect ,Servicii de consultanta si reprezentare juridica, cod CPV
79110000-8"”, anunt de participare nr. 6581/22.03.2023, publicat pe
site-ul ..., s-au solicitat urmatoarele:

- Anularea in tot a deciziei autoritatii contractante, a actelor ce au
stat la baza emiterii acesteia, precum si a actelor subsecvente, conform
art. 26 alin. (2) lit. a) din Legea nr. 101/2016;

- Obligarea autoritatii contractante ca, in termen de 7 zile de la
primirea deciziei Consiliului, sa procedeze la reevaluarea ofertei depusa
de ......... in cadrul procedurii de atribuire, inclusiv a precizarilor si
documentelor pe care ofertantul le-a depus prin adresa nr.
7561/04.04.2023, in temeiul art. 26 alin. (2) lit. b) din Legea nr.
101/2016, precum si a ofertei depuse de ... ... - ..., avand in vedere
situatia conflictului de interese, a capacitatii de personal si a tuturor
motivelor mentionate in prezenta;

- Obligarea autoritatii contractante la emiterea unui nou act prin
care sa desemneze in mod corect ofertantul castigator potrivit criteriilor
de atribuire stabilite in cadrul procedurii, in temeiul art. 26 alin. (2) lit.
b) din Legea nr. 101/2016;

- Suspendarea procedurii de achizitie publica pana la solutionarea
definitiva a contestatiei.
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De asemenea, petenta a solicitat accesul la dosarul cauzei, de
indata ce acesta va fi constituit, astfel incat sa-si poata exercita in mod
efectiv dreptul de a depune concluzii scrise si de a propune probe
suplimentare pentru dovedirea caracterului temeinic al criticilor
formulate prin contestatie.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

In sustinerea contestatiei inregistratd la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. 20352/18.04.2023, formulata
de ......... a criticat rezultatul procedurii.

Prin adresele nr. 21246/1021/C11 si nr. 21247/1021/C11 din data
de 20.04.2023, Consiliul, in temeiul prevederilor art. 15 alin. (1) din
Legea nr. 101/2016, a solicitat, atat autoritatii contractante, cat si
contestatoarei punctul de vedere referitor la exceptia de necompetenta
materiala a Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor in
solutionarea contestatiei depuse, exceptie ridicata din oficiu de Consiliu,
raportat la dispozitiile art. 29 alin. (1) lit. d) si alin. (3) lit. b) si d) din
Legea nr. 98/2016, art. 2 alin. (1), art. 3 alin. (1) lit. @), art. 12 alin. (1)
din Legea nr. 101/2016.

Raspunzand solicitarii, prin adresa nr. 28817/21.04.2023,
inregistrata la CNSC sub nr. 21526/21.04.2023, ......... a comunicat
urmatoarele: ,(...), analizdnd prevederile textelor de lege invocate,
suntem de acord cu exceptia de necompetenta materiala a CNSC,
ridicata din oficiu de dumneavoastra”.

Prin adresa inregistrata la CNSC cu nr. 22182/25.04.2023, .........
a solicitat respingerea, ca neintemeiata, a exceptiei de necompetenta
materiala a Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor in
solutionarea contestatiei sale, cu consecinta mentinerii dosarului spre
solutionare.

Pentru a dispune in acest sens, invedereaza urmatoarele:

1. Conform art. 29 alin. (1) lit. d) din Legea nr. 98/2016: ,(1)
Prezenta lege nu se aplica pentru atribuirea contractelor de achizitie
publicd/acordurilor-cadru de servicii care au ca obiect: d) oricare dintre
serviciile juridice prevazute la alin. (3)”.

Art. 29 alin. (3) lit. b) si ¢) din Legea nr. 98/2016 prevede astfel:
,Serviciile juridice care fac obiectul alin. (1) lit. d) sunt urmatoarele: b)
asistenta si reprezentarea unui client de catre un avocat in sensul
prevederilor Legii nr. 51/1995, republicata, cu modificarile ulterioare, in
cadrul unor proceduri judiciare in fata instantelor de judecata sau a
autoritatilor publice nationale din Romania ori din alt stat sau in fata
instantelor de judecata ori a institutiilor internationale; c) asistenta si
consultanta juridica acordata de un avocat, anticipat sau in vederea
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pregatirii oricareia dintre procedurile prevazute la lit. a) si b) ori in cazul
in care exista indicii concrete si o probabilitate ridicata ca speta in
legatura cu care sunt acordate asistenta si consultanta juridica sa faca
obiectul unor astfel de proceduri”.

2. Din analiza atenta a dispozitiilor art. 29 alin. (3) lit. b) din Legea
nr. 98/2016, rezulta ca excluderea de la aplicarea acestui act normativ
nu cuprinde toate serviciile juridice ce pot fi prestate de catre avocat in
beneficiul unui client, ci doar pe cele care se circumscriu notiunii de
asistenta si reprezentare a clientului in cadrul procedurilor judiciare din
fata instantelor de judecata sau a autoritatilor publice. Totodata, art. 29
alin. (3) lit. ¢) exclude de la aplicarea prevederilor Legii nr. 98/2016 si
serviciile juridice constand in asistenta si consultanta juridica acordate
clientului, fie anticipat (dar in legatura cu procedurile judiciare din fata
instantelor sau a autoritatilor publice), fie pentru pregatirea respectivelor
proceduri, fie in cazul in care exista o probabilitate foarte mare ca speta
supusa analizei avocatului sa faca obiectul unor proceduri judiciare.

3. In prezenta speta, autoritatea contractanta nu a deschis anuntul
de participare pentru categoria de servicii juridice enumerate la art. 29
alin. (3) lit. b) si ¢) din Legea nr. 98/2016.

4. Din perspectiva dispozitiilor Legii nr. 98/2016, art. 111 alin. (1)
din acest act normativ prevede ca , Procedura de atribuire prevazuta la
art. 68 alin. (1) lit. h), aplicabila in cazul serviciilor sociale si al altor
servicii specifice prevazute in anexa nr. 2, este o procedurd proprie,
autoritatea contractantad avand obligatia respectarii principiilor prevazute
la art. 2 alin. (2)."

5. In categoria serviciilor sociale si altor servicii specifice (in
privinta carora se aplica procedura proprie a autoritatii contractante),
astfel cum sunt mentionate la Anexa nr. 2 la Legea nr. 98/2016, sunt
incluse si serviciile juridice, in masura in care nu sunt excluse in temeiul
art. 29 alin. (1) lit. d) si alin. (3) lit. a) - ¢) din Legea nr. 98/2016.
Aceste servicii juridice sunt individualizate, in Anexa nr. 2, prin codurile
CPV cuprinse intre 79100000-5 la 79140000-7 si 75231100-5.

6. In anuntul de participare publicat de catre autoritatea
contractanta (inregistrat in evidentele acesteia cu nr. 6581/22.03.2023),
s-a precizat expres ca obiectul achizitiei consta in urmatoarele servicii
juridice: , Servicii de consultanta si de reprezentare juridica” - COD CPV:
79110000-8 Servicii de consultanta si de reprezentare juridica. Aceste
servicii sunt incluse in Anexa nr. 2 la Legea nr. 98/2016 si, potrivit art.
111 alin. (1) din acelasi act normativ, sunt supuse unei proceduri proprii
de atribuire, cu obligatia suplimentara pentru autoritatea contractanta de
a respecta principiile fundamentale ale achizitiilor publice, reglementate
la art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016.
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7. Astfel, in raport de prevederile art. 3 alin. (1) lit. a) din Legea
nr. 101/2016 (care definesc notiunea de act al autoritatii contractante),
rezultda ca actul contestat al Directiei de Sanatate Publica a
Municipiului ......... a fost emis in cadrul si conform procedurii
reglementate de art. 68 alin. (1) lit. h) din Legea nr. 98/2016, astfel ca
intra sub incidenta art. 2 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

8. De asemenea, din analiza pct. III ,Descrierea serviciului” din
caietul de sarcini privind achizitia de servicii de consultanta si de
reprezentare  juridica, anexat anuntului de participare nr.
6582/22.03.2023, au fost specificate 17 (saptesprezece) tipuri de
activitati cuprinse in notiunea de asistenta juridica pe care avocatul va
trebui sa le presteze in beneficiul autoritatii contractante, in timp ce
reprezentarea juridica se concretizeaza in 8 (opt) activitati distincte. Din
analiza tuturor acestor activitati rezulta, in mod evident, ca acestea nu
pot fi incluse in categoria exceptiilor mentionate la art. 29 alin. (1) lit. d)
si alin. (3) lit. b) si c) din Legea nr. 98/2016 intrucat cele mai multe
dintre acestea depasesc sau nu au legatura cu sfera procedurilor
judiciare in fata instantelor judecatoresti ori a altor institutii publice.

9. Tot in anuntul de participare, la rubrica ,Tip de contract",
autoritatea contractanta a mentionat ,Servicii specifice celor cuprinse in
Anexa II din Legea nr. 98/2016". De asemenea, la rubrica ,Tipul
procedurii si modalitatea de desfasurare”, apare precizarea ,in
conformitate cu procedura proprie (Anexa II/Legea 98/2016 de achizitii
publice”). In egala masura, in partea finala a anuntului de participare,
autoritatea contractanta a mentionat ca lansarea procedurii s-a realizat
prin postarea acestuia (anuntului) pe site-ul D.S.P.M.B., la 23.03.2023,
aspect care nu reprezinta altceva decat aplicarea prevederilor art. 144
alin. (1) lit. d) din Legea nr. 98/2016. Initierea procedurii de atribuire se
realizeaza, potrivit art. 12 teza finala lit. b) din Legea nr. 98/2016: ,b) in
cazul achizitiei de servicii sociale ori alte servicii specifice, prevazute in
anexa nr. 2, transmiterea spre publicare a anuntului de participare ori a
anuntului de intentie care este valabil in mod continuu”.

10. Tot din perspectiva elementelor ce se regasesc in anuntul de
participare, un argument suplimentar pentru respingerea exceptiei
necompetentei materiale este si cel ca autoritatea contractanta a
mentionat in anuntul de participare, la criterii de atribuire, astfel:
.Contractul de atribuie pe baza criteriului cel mai bun raport calitate-
pret. Evaluarea se va realiza conform algoritmului prevazut in caietul de
sarcini”. Criteriul cel mai bun raport calitate-pret reprezinta aplicarea
practica a art. 111 alin. (6) din Legea nr. 98/2016.

11. Dacad servicile de consultanta si de reprezentare juridica
mentionate in anuntul de participare nr. 6581/22.03.2023 si identificate
prin Codul CPV: 79110000-8 ar fi fost supuse exceptiei prevazute la art.
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29 alin. (1) lit. d) si alin. (3) lit. b) si ¢) din Legea nr. 98/2016, in mod
evident ca autoritatea contractanta nu ar mai fi trebuit sa aiba in vedere
toate dispozitiile legale din materia achizitiilor publice si nu ar mai fi
facut precizarile anterior mentionate in anuntul de participare.

Pe cale de consecinta, luand in considerare prevederile legale
incidente si toate argumentele expuse, petenta considera ca revine
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor competenta materiala
de solutionare a contestatiei formulata in prezenta cauza.

Avand in vedere toate aceste aspecte, ......... solicita respingerea,
ca neintemeiatda, a exceptiei de necompetenta materiala a CNSC in
solutionarea contestatiei sale, cu consecinta mentinerii dosarului spre
solutionare de catre Consiliu.

......... , a constituit cautiunea in suma de 3.000,00 lei, conform art.
611 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, fiind depusa la dosar recipisa de
consemnare nr. 209067665/1 din data de 18.04.2023, eliberata de CEC
BANK, Sucursala Victoria, inregistrata la CNSC 20381/18.04.2023.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la
dosarul cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

......... a organizat o procedura proprie, in vederea atribuirii
contractului de prestari , Servicii de consultanta si reprezentare juridica”,
cod CPV 79110000-8, initiata prin publicarea, pe site-ul ..., a anuntului
de participare nr. 6581/22.03.2023, potrivit careia ,Termenul de
depunere a ofertelor” a fost 29.03.2023, ora 12:00, modalitatea de
desfasurare a procedurii - ,Documentele se vor depune in plic sigilat la
registratura ..., (....), pana cel tarziu la data precizata in anuntul de
participare”, procedura de contestare - ,la sediul ..., adresata institutiei,
care va desemna o comisie de analiza si verificare”.

Valoarea totala estimata a contractului de prestari servicii ce
urmeaza a fi incheiat este 148.500 lei, fara TVA, pentru un tarif lunar de
16.500 lei, fara TVA, corespunzator duratei de 9 luni.

Nemultumita de modul in care autoritatea contractanta a analizat
oferta sa si cealalta oferta depusa in cadrul procedurii ......... a formulat
contestatia a carei solutionare face obiectul prezentei cauze.

In considerarea dispozitiilor art. 26 alin. (1) din Legea nr.
101/2016, potrivit carora: ,Consiliul se pronunta mai intdi asupra
exceptiilor de procedura si de fond, iar cand constata ca acestea sunt
intemeiate, nu mai procedeaza la analiza pe fond a cauzei”, Consiliul va
analiza, cu prioritate, exceptia, invocata din oficiu, privind lipsa
competentei materiale a CNSC in solutionarea cauzei si declinarea
solutiondrii acesteia catre instanta de judecata competenta potrivit legii.

In analiza acestei exceptii, Consiliul va avea in vedere urmatoarele
prevederi legale incidente, in baza carora fisi verifica competenta
materiala in solutionarea prezentei cauze:
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- art. 2 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 - ,Orice persoana care se
considera vatamata intr-un drept al sau ori intr-un interes legitim printr-
un act al unei autoritati contractante sau prin nesolutionarea in termenul
legal a unei cereri poate solicita anularea actului, obligarea autoritatii
contractante la emiterea unui act sau la adoptarea de masuri de
remediere, recunoasterea dreptului pretins sau a interesului legitim, pe
cale administrativ-jurisdictionala sau judiciara, potrivit prevederilor
prezentei legi”;

- art. 3 alin. (1) lit. a) din aceeasi lege, care defineste actul
autoritatii contractante ca fiind ,,act al autoritatii contractante - orice act,
orice operatiune care produce sau poate produce efecte juridice,
neindeplinirea in termenul legal a unei obligatii prevazute de legislatia in
materie, omisiunea ori refuzul de a emite un act sau de a efectua o
anumita operatiune, in legaturd cu sau in cadrul unei proceduri de
atribuire, fara a include achizitia directa care intra sub incidenta Legii nr.
554/2004, prevazute de art. 68 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice, cu modificarile si completarile ulterioare, de art. 82 din Legea
nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, cu modificarile si completarile
ulterioare, sau de art. 50 din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de
lucrari si concesiunile de servicii, cu modificarile si completarile
ulterioare”;

- art. 12 alin. (1) din actul normativ invocat, potrivit caruia
L~Consiliul este competent sd solutioneze contestatiile cu privire la
procedurile de atribuire a contractelor prin complete specializate
constituite potrivit regulamentului de organizare si functionare aprobat
potrivit art. 37 alin. (2)7;

- art. 3 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 98/2016, care defineste
achizitia sau achizitia publica, ca fiind achizitia de lucrari, de produse sau
de servicii prin intermediul unui contract de achizitie publica de catre
una ori mai multe autoritati contractante de la operatori economici
desemnati de catre acestea, indiferent daca lucrarile, produsele sau
serviciile sunt destinate ori nu realizarii unui interes public;

- art. 3 alin. (1) lit. 1) din legea anterior mentionata, care defineste
contractul de achizitie publica ca fiind contractul cu titlu oneros, asimilat,
potrivit legii, actului administrativ, incheiat in scris intre unul sau mai
multi operatori economici si una ori mai multe autoritati contractante,
care are ca obiect executia de lucrdri, furnizarea de produse sau
prestarea de servicii;

- art. 3 alin. (1) lit. o) din Legea nr. 98/2016, potrivit caruia
contractul de servicii este contract de achizitie publica de servicii -
contractul de achizitie publica care are ca obiect prestarea de servicii,
altele decéat cele care fac obiectul unui contract de achizitie publica de
lucrari potrivit lit. m),;
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- art. 68 alin. (1) din acelasi act normativ, potrivit caruia:
Procedurile de atribuire reglementate de prezenta lege, aplicabile pentru
atribuirea contractelor de achizitie publica/acordurilor-cadru sau
organizarea concursurilor de solutii cu o valoare estimatd egala sau mai
mare decéat valorile prevazute la art. 7 alin. (5), sunt urmatoarele:

a) licitatia deschisa;

b) licitatia restransa;

c) negocierea competitiva;

d) dialogul competitiv;

e) parteneriatul pentru inovare;

f) negocierea fara publicare prealabila;

g) concursul de solutii;

h) procedura de atribuire aplicabila in cazul serviciilor sociale si al altor
servicii specifice;

i) procedura simplificata.

- Art. 29 alin. (1) lit. d) si alin. (3) din Legea nr. 98/2016, care
stipuleaza urmatoarele:

JArt. 29. - (1) Prezenta lege nu se aplica pentru atribuirea
contractelor de achizitie publica/acordurilor-cadru de servicii care au ca
obiect: (...)

d) oricare dintre serviciile juridice prevazute la alin. (3); (...)

(3) Serviciile juridice care fac obiectul alin. (1) lit. d) sunt
urmatoarele:

a) asistenta si reprezentarea unui client de catre un avocat in
sensul prevederilor Legii nr. 51/1995 pentru organizarea si exercitarea
profesiei de avocat, republicatd, cu modificarile ulterioare, in cadrul unei
proceduri de arbitraj sau de mediere ori al altei forme de solutionare
alternativa a disputelor desfasurate in fata unei instante sau altui
organism national de arbitraj sau de mediere ori de solutionare
alternativa a disputelor in alta forma din Romé&nia ori din alt stat sau in
fata unei instante internationale de arbitraj sau de mediere ori de
solutionare alternativa a disputelor in alta forma;

b) asistenta si reprezentarea unui client de catre un avocat in
sensul prevederilor Legii nr. 51/1995, republicata, cu modificarile
ulterioare, in cadrul unor proceduri judiciare in fata instantelor de
judecata sau a autoritatilor publice nationale din Romé&nia ori din alt stat
sau in fata instantelor de judecata ori a institutiilor internationale;

c) asistenta si consultanta juridica acordata de un avocat, anticipat
sau in vederea pregatirii oricareia dintre procedurile prevazute la lit. a) si
b) sau in cazul in care existad indicii concrete si o probabilitate ridicata ca
speta in legatura cu care sunt acordate asistenta si consultanta juridica
sa faca obiectul unor astfel de proceduri”(...).
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act:1114166%20260122902
act:140720%200
act:140720%200
act:1115044%2096834759

In spetd, Consiliul are in vedere faptul cd, asa cum rezultd din
documentele depuse la dosarul cauzei, obiectul prezentei achizitii il
constituie ,Servicii de consultantd si reprezentare juridica”, cod CPV
79110000-8", initiata prin publicarea, pe site-ul ..., a anuntului de
participare nr. 6581/22.03.2023, potrivit careia ,Termenul de depunere
a ofertelor” a fost 29.03.2023, ora 12:00, Modalitatea de desfasurare a
procedurii - ,Documentele se vor depune in plic sigilat la registratura ...,
(....), pana cel tarziu la data precizata in anuntul de participare”, iar
procedura de contestare - ,la sediul ..., adresata institutiei, care va
desemna o comisie de analiza si verificare”.

Astfel, Consiliul constata ca, asa cum rezulta din anuntul de
participare nr. 6581/22.03.2023, publicat pe site-ul ..., depus la dosarul
cauzei, ......... unui contract urmareste achizitionarea de ,Servicii de
consultanta si reprezentare juridica”, avand cod CPV 79110000-8".

Potrivit Cap. III ,Descrierea serviciului” din caietul de sarcini
privind achizitia de ,Servicii de consultanta si de reprezentare juridica
procedura proprie”, Anexa II, Legea nr. 98/2016:

,Obiectul contractului rezida in acordarea de asistenta juridica
clientului de catre avocatul titular sau colaboratorii acestuia, asistenta ce
se va concretiza in:

1. Informarea periodica a Directorului Executiv cu privire la
modificarile legislative din sfera de interes a ...;

2. Redactarea corespondentei, a notelor de serviciu/adrese/
raspunsuri catre institutii publice sau persoane juridice, incredintate in
sarcina sa de catre Directorul Executiv;

3. Elaborarea unor puncte de vedere juridice pe spete diverse la
solicitarea Directorului Executiv, sau a compartimentelor de specialitate
din cadrul ....

4. Avizarea formei si a clauzelor continute in contractele economice
de achizitii publice incheiate, sau in curs de incheiere de catre ...;

5. Avizarea clauzelor contractelor individuale de muncd si ale
actelor aditionale ale contractelor individuale de munca;

6. Avizarea dispozitiilor emise de catre Directorul Executiv ...;

7. Avizarea juridica a procedurilor de lucru intocmite de catre ...;

8. Intocmirea de proceduri noi, sau revizuirea unor proceduri
existente din sfera de activitate a responsabilitatilor profesionale;

9. Verificarea legalitatii documentelor cu caracter juridic ajunse
spre aprobare la Directorul Executiv;

10. Redactarea Dispozitiei de constituire a comisiei de cercetare
disciplinara prealabila;

11. Consilierea membrilor comisiei de disciplind in ce priveste
procedura de cercetare disciplinara, a abaterilor savéarsite de catre
angajatii institutiei,

Pagina 8 din 13



12. Redactarea deciziilor de sanctionare disciplinara;

13. Primeste de la registratura citatiile si comunicarile transmise
de catre instantele de judecatd si le comunica prestatorilor de servicii
juridice de reprezentare;

Primeste de la registratura hotararile judecatoresti, indosariata
originalele, iar copiile xerox ale hotararilor judecatoresti le comunica
prestatorilor de servicii juridice de reprezentare, iar hotararile
judecatoresti care contin debite ale institutiei le comunicad Directorului
Executiv Adjunct Economic pentru inregistrarea in contabilitate si
efectuarea platilor;

Participa ca membru in comisii ori grupuri de lucru constituite la
nivel de institutie, prin dispozitia Directorului Executiv;

Redacteaza si comunica catre instantele de judecata intdampinari si
acte in cauzele avand ca obiect contestatii pe diferite spete.

Tine electronic evidenta plangerilor formulate impotriva proceselor
verbale de constatare si sanctionare a contraventiei ca urmare a
necompletarii formularului digital de intrare in Romania si o comunica
sefului de serviciu din cadrul Serviciului Control in Sanatate Publica. -
Redacteaza/avizeaza raspunsuri catre sectiile de politie, unitdti de
parchet, instante de judecata, avocatul poporului;

14. Cand i se solicita de catre Directorul Executiv, va participa la
sedintele Comitetului Director si va intocmi Proces verbal de sedinta si
Hotaradrea Comitetului Director.

15. Cand i se solicita de catre Directorul Executiv, va participa la

sedintele interne ocazionale/videoconferinte la care ... trebuie sa
participe,
16. Cédnd va primi mandate va reprezenta ... in relatiile cu

partenerii sai;

17. Avizarea clauzelor contractelor/protocoalelor/conventiilor
incheiate de ...;

Consultanta juridicad va fi acordata prin prezenta fizica a avocatului
la sediul achizitorului atunci cdnd situatia o impune, fie prin acordarea
acesteia in sistem On-line/telefonic la solicitarea achizitorului; in situatii
temeinic motivate care nu suporta aménare, consultanta juridica poate fi
acordata la solicitare si in zilele nelucratoare.

Reprezentarea Clientului in instantele de judecatd, de catre
Avocatul titular sau colaboratorii acestuia, activitate ce se va concretiza
in:

1. Servicii de consultanta si de reprezentare juridica in dosarele
aflate pe rolul instantelor de judecata in care ......... este parte.

2. Reprezentarea si apararea intereselor autoritatii contractante in
fata organelor administratiei de stat a instantelor judecatoresti, a altor
organe cu caracter jurisdictional, precum si in cadrul oricarei proceduri
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prevazute de lege, in baza delegatiei eliberate de autoritatea
contractanta.

3. Prestatorul se va ingriji de: obtinerea titlurilor executorii,
redactarea cererilor de chemare in judecata, exercitarea cailor de atac,
modifica/renunta la pretentii si cdi de atac, la cererea si cu aprobarea
conducerii autoritatii contractante.

4. Consultanta online pentru spetele juridice punctuale ridicate de
catre compartimentele de specialitate din D.S.P.M.B, sau la sediul
entitatii publice.

5. Prezentarea la sediul autoritatii contractante, ori de cate ori este
nevoie ( situatiile urgente care impun prezenta la sediu ) pentru
informare, consultare, puncte de vedere.

6. Monitorizarea permanenta a evidentei dosarelor in care asigura
reprezentarea si punerea acesteia la dispozitia beneficiarului.

7. Intocmirea Ilunard a raportului de activitate si de punerea
acestuia la registratura beneficiarului impreuna cu factura privind
onorariul.

8. Beneficiarul va pune la dispozitia prestatorului pentru activitatea
desfasurata la sediul ..... un birou, avadnd in dotare calculator,
telefon/fax, imprimanta si materialele de birotica aferente.

Reprezentarea juridica se va asigura prin prezenta in instantele de
judecata, ori de céte ori este nevoie si in fiecare zi de luni pana vineri
sau ori de cate ori este nevoie (situatiile urgente care impun prezenta la
sediu), la sediul Directiei de Sanatate Publica ......... in spatiul care i se
va pune la dispozitie in acest sens, in conditiile precizate prin prezentul
caiet de sarcini; Consultanta juridica va fi acordatd la solicitarea
clientului si va putea fi formulata telefonic, prin email, precum si la
solicitarea clientului direct in cursul intalnirilor cu avocatul, la sediul
clientului”.

Totodata, la Cap. IV. ,Metode de prestare” din caietul de sarcini,
achizitoarea a stipulat ca , Prestatorul va asigura serviciile de consultanta
si de reprezentare in instantele de judecata, permanent la sediul
Directiei de Sanatate Publica ......... in spatiul care i se va pune la
dispozitie in acest sens/in sistem on-line/telefonic, precum si prin
prezentarea la termenele de judecata in dosarele aflate pe rolul
instantelor in diferite faze procesuale. Prestatorul trebuie sa aiba
capacitatea de a gestiona un numar mare de dosare (de ordinul sutelor).
Prestatorul va realiza cu competenta si profesionalism toate sarcinile
descrise in prezentul caiet de sarcini, raspunzand si la solicitarile de
moment ce pot sa apara”.

Intrucat, in spetd, contestatia vizeaza o procedura exceptata de
Legea nr. 98/2016, raportat la dispozitiile art. 29 alin. (1) lit. d) si alin.
(3) lit. b) si d) din acest act normativ, citate anterior, Consiliul nu este
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competent a o solutiona, deoarece, potrivit dispozitiilor citate in
paragrafele anterioare, in competenta sa intra contestatiile formulate in
cadrul procedurilor de atribuire prevazute de art. 68 din Legea nr.
98/2016, iar, potrivit legislatiei in vigoare ce face referire la posibilitatea
inaintarii  unei contestatii pe cale administrativ-jurisdictionalg,
contestatoarea nu putea uza de calea administrativ-jurisdictionala de
atacare a actelor emise de ......... in cadrul acestei proceduri de achizitie.

Dat fiind ca normele de competenta ,ratione materiae” sunt de
ordine publica, partile nu pot deroga de la acestea, in sensul extinderii
competentei Consiliului la solutionarea de contestatii ce vizeaza
proceduri exceptate de la prevederile legale in vigoare in domeniul
achizitiilor publice.

Fata de aceasta situatie, Consiliul constata incidenta in cauza a
urmatoarelor dispozitii legale:

- art. 12 alin. (2) din Legea nr. 101/2016: , Contestatiile care nu
intra in competenta de solutionare a Consiliului sunt declinate de acesta,
prin decizie, catre instanta de judecata competenta ori, daca este cazul,
catre un alt organ cu activitate jurisdictionala competent”;

- art. 95 pct. 1 din Codul de procedura civila, conform caruia
»Tribunalele judeca: 1. in prima instanta, toate cererile care nu sunt date
prin lege in competenta altor instante”;

- art. 8 alin. (2) din Legea contenciosului administrativ nr.
554/2004, care stipuleaza ca ,Instanta de contencios administrativ este
competenta sa solutioneze litigiile care apar in fazele premergatoare
incheierii unui contract administrativ, precum si orice litigii legate de
incheierea contractului administrativ, inclusiv litigiile avdnd ca obiect
anularea unui contract administrativ. Litigiile care decurg din executarea
contractelor administrative sunt in competenta de solutionare a
instantelor civile de drept comun”;

- art. 10 alin. (1) din Legea contenciosului administrativ nr. 554/
2004, potrivit caruia ,Litigiile privind actele administrative emise sau
incheiate de autoritatile publice locale si judetene, precum si cele care
privesc taxe si impozite, contributii, datorii vamale, precum si accesorii
ale acestora de pana la 3.000.000 de lei se solutioneaza in fond de
tribunalele administrativ-fiscale, iar cele privind actele administrative
emise sau incheiate de autoritatile publice centrale, precum si cele care
privesc taxe si impozite, contributii, datorii vamale, precum si accesorii
ale acestora mai mari de 3.000.000 de lei se solutioneaza in fond de
sectiile de contencios administrativ si fiscal ale curtilor de apel, daca prin
lege organica speciala nu se prevede altfel”;

- art. 10 alin. (3) din Legea nr. 554/2004, potrivit caruia
~Reclamantul persoana fizica sau juridica de drept privat se adreseaza
exclusiv instantei de la domiciliul sau sediul sau. Reclamantul autoritate
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publica, institutie publica sau asimilata acestora se adreseaza exclusiv
instantei de la domiciliul sau sediul paréatului”.

Fata de aceste prevederi legale, Consiliul va admite exceptia de
necompetenta materiala privind solutionarea contestatiei in cauzg,
invocata din oficiu si, tindnd cont de dispozitiile art. 10 alin. (1) si (3) din
Legea nr. 554/2004, raportat la natura litigiului, tipul de entitate
emitenta a actului atacat si sediul reclamantei, constata ca
Tribunalul ......... - Sectia a II-a Contencios Administrativ si Fiscal are
competenta materiala privind solutionarea cauzei, astfel ca va declina
cauza catre aceasta instanta de judecata.

De altfel, in acest sens este si Decizia nr. 3/01.03.2023 a Curtii de
Apel ......... , pronuntata intr-o speta similara.

Fata de solutia ce va fi pronuntata, respectiv cererea contestatoarei
de acces la dosarul cauzei, precum si solicitarea de suspendare a
procedurii nu vor fi analizate de Consiliu.

Fata de solutionarea pe exceptie a prezentei contestatii, respectiv
constatarea lipsei de competenta a Consiliului in solutionarea prezentei
contestatii, va respinge cererea contestatoarei de acces la dosarul
cauzei, precum si solicitarea de suspendare a procedurii.

Drept pentru care, raportat la dispozitile art. 68 din Legea nr.
101/2016, care prevad completarea dispozitiilor actului ante-mentionat
cu cele ale Legii contenciosului administrativ nr. 554/2004, in lipsa unor
dispozitii exprese, coroborate cu dispozitiile art. 12 alin. (2) din Legea nr.
101/2016, reproduse la o pagina anterioara a prezentei decizii, Consiliul
va admite exceptia de necompetenta materiala privind solutionarea
contestatiei formulate de ...... SPARL, invocata din oficiu si, tinand cont
de dispozitiile art. 10 alin. (1) si art. (3) din Legea nr. 554/2004,
raportat la natura litigiului, tipul de entitate emitenta a actului atacat si
sediul reclamantei, constata ca Tribunalul ......... - Sectia a II-a
Contencios Administrativ si Fiscal are competenta materiala privind
solutionarea cauzei, astfel ca va declina cauza catre instanta de
judecata, solutie care, potrivit art. 12 alin. (3) din Legea nr. 101/2016,
nu este supusa niciunei cai de atac.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Admite exceptia lipsei competentei materiale a Consiliului in
solutionarea cauzei si declina competenta de solutionare a contestatiei
formulate de catre ......... , In contradictoriu cu ......... , In favoarea
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TRIBUNALULUI ......... - SECTIA A II-A CONTENCIOS ADMINISTRATIV SI
FISCAL.

Dispune trimiterea de indata a dosarului catre aceasta instanta
judecatoreasca, potrivit art. 12 alin. (3) din Legea nr. 101/2016.

Fara cale de atac.
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