In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr....
Data.:...

Prin contestatia datata..., finregistrata la Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor cu nr...., depusa de..., cu sediul in.......
nr...., et...., ap...., biroul 1, sector..., inregistrata la... sub nr...., avand
CUIL..., reprezentata legal prin... - administrator si conventional prin
Cabinet de avocat..., privind procedura de licitatie deschisa, organizata
de..., cu sediul (12 PP Cuza nr....... , in calitate de
autoritate contractanta, in vederea atribuirii contractului avand ca obiect
Servicii de elaborare a documentatiei tehnico-
economice, faza PT+PAC+DDE + asistenta tehnica din partea
proiectantului pe parcursul executiei lucrarilor + Certificat
de performanta energetica pentru cladirile aferente depoului +
documentatie pentru obtinerea avizelor si autorizatiei de securitate la
incendiu + documentatie avize si executie lucrari in cadrul proiectului-
Componenta: Modernizare depou tramvaie in..., cod SMIS..., cod...
Lucrari de constructii de cai ferate (Rev.2), contestatoarea a solicitat:

1. Anularea adresei nr....., prin care oferta sa a fost declarata
necastigatoare, fiind clasata pe locul 2 in clasament;

2. Anularea tuturor actelor care au stat la baza emiterii acestei
decizii, a raportului procedurii nr...., precum si a tuturor actelor
subsecvente;

3. Anularea deciziei autoritatii contractante prin care oferta sa a
primit... puncte;

4. Obligarea autoritatii contractante la reluarea procedurii de
atribuire prin reevaluarea sale de la etapa verificarii experientei detinute
de expertul cheie aferent etapei de proiectare - sef de proiect - Ptl si
expertul cheie - inginer proiectant cale de rulare - Pt3;

5. Anularea adresei prin care oferta asocierii... (,,...") a fost
declarata admisibila si castigatoare;

6. Obligarea autoritatii contractante la reluarea procedurii de
atribuire prin reevaluarea ofertei asocierii... de la etapa verificarii
admisibilitatii, astfel:
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(i) Respingerea ofertei ca inacceptabila in considerarea prevederilor
art. 137 alin. (2) lit. b) din HG nr. 395/2016;

(ii) Reevaluarea ofertei din perspectiva motivelor de excludere din
procedura prevazute la art. 165 si art.... lit. g) si h) din Legea nr.
98/2016;

7. Acordarea accesului la urmatoarele documente si informatii:

(i) procesele-verbale de evaluare si raspunsurile la solicitarile de
clarificari, in conditiile in care acestea, potrivit dispozitiilor legale
incidente, nu pot face obiectul protectiei prin invocarea caracterului
confidential;

(ii) propunerea tehnica si propunerea financiara, in considerarea
faptului ca informatiile din cadrul acestor documente nu au fost declarate
si nici justificate in mod corespunzator ca fiind confidentiale.

Prin cererea de interventie inregistrata la Consiliu cu nr...., depusa
de..., in calitate de lider al asocierii... (ofertant lider) -... si..., cu sediul
in...... nr...., sector..., inregistrata la... sub numarul..., avand CUI...,
reprezentata legal de..., director general, si, conventional, de...,
din cadrul ... &..., cu sediul in........ nr....... , etaj..., sector..., sediul ales
pentru comunicarea actelor de procedura, intervenienta a solicitat:

1. Respingerea criticilor privind evaluarea propunerii tehnice...,
intrucat autoritatea contractanta a aplicat in mod corect factorii de
evaluare indicati in documentatia de atribuire la stabilirea punctajului
alocat experientei detinute de expertii cheie;

2. Respingerea criticilor privind nerespectarea de catre asociere a
cerintelor de calificare prevazute in fisa de date, sectiunea III.....b)
Capacitatea de exercitare a activitatii profesionale;

3. Respingerea criticilor referitoare la nerespectarea cerintelor de
calificare prevazute de sectiunea III..... b) din fisa de date standarde de
asigurare a calitatii si de protectie a mediului;

4. Avand in vedere masurile de remediere deja dispuse de
catre autoritatea contractanta, reluarea procedurii exclusiv din
perspectiva reevaluarii documentelor justificative DUAE, inclusiv din
perspectiva documentului constatator nr.....

Contestatia si cererea de interventie vor fi solutionate impreuna,
avand in vedere dispozitiile art. 66 alin. (1), art. 67 alin. (1) si art. 123
alin. (1) C. proc. civ.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia
de fata, prin care... critica decizia autoritatii contractante de a declara
oferta sa necastigatoare, clasata pe locul II in clasament.
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Contestatoarea critica nelegalitatea refuzului autoritatii
contractante de a ii permite accesul la informatii din oferta asocierii... in
ciuda faptului ca acestea nu se incadreaza in categoria datelor cu
caracter confidential.

Autoritatea contractanta a dat curs solicitarii de studiu si a permis
studierea documentelor de calificare la sediul sau, insa fara a pune la
dispozitie copii ale acestora.

Considera ca autoritatea contractanta putea refuza accesul la
propunerea tehnica/financiara/raspunsurile la solicitarile de
clarificari/ procesele-verbale de evaluare numai in situatia in care...
indica motivat in cuprinsul ofertei care informatii din propunerea tehnica
si/sau din propunerea financiara sunt confidentiale, clasificate sau sunt
protejate de un drept de proprietate intelectuala, in baza legislatiei
aplicabile si numai in situatia in care declaratia era insotita de dovada
privind caracterul de confidentialitate, dovada ce devine anexa la oferta,
in caz contrar nefiind aplicabile prevederile privind restrictionarea
accesului la aceste informatii.

In lipsa unei probe concrete in sustinere si a mentionarii in mod
concret a partilor din oferta care se bucura de protectia confidentialitatii,
considera ca refuzul autoritatii contractante de a-i asigura accesul la
documentele din dosarul achizitiei reprezinta un abuz.

In acest context, conduita autoritatii contractante de a restrictiona
accesul la actele de evaluare/propunerea tehnica/financiara a
ofertantului declarat castigator, fara a face dovada existentei
documentelor justificative corespunzatoare si relevante, reprezinta o
aplicare arbitrara si nelegala a exceptiei de la regula transparentei.

In acest context, solicita Consiliului accesul si la aceste
documente, abuziv restrictionat de catre..., prin note scrise depuse
subsecvent studiului, sa dezvolte si sa indice si acele critici care ar putea
fi, astfel, in mod efectiv fundamentate.

Sustine in continuare nelegalitatea evaluarii ofertei sale din
perspectiva aplicarii punctajului pentru factorii de evaluare Pt1 si Pt3.

Apreciaza ca rezultatul procedurii este nelegal, intrucat autoritatea
contractanta a aplicat in mod eronat propriile cerinte stabilite prin
documentatia de atribuire, denaturand modul de evaluare al factorului...
vizat.

In conformitate cu cerintele din documentatia de atribuire,
contestatoarea afirma ca a prezentat, pentru dovedirea experientei
expertului propus, inginer proiectant cale de rulare si sef de proiect,
contractul de servicii nr...., precum si actul aditional nr.... la acest
contract.

aditional nr...., partile au convenit modificarea obiectului
contractual, in sensul elaborarii documentatiilor tehnico-economice
pentru doua proiecte de investitii distincte, respectiv:
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al. ,Modernizarea transportului... electric si amenajarea infrastructurii
de... nemotorizat in... 1" si

a2. ,Modernizarea transportului... electric si amenajarea infrastructurii
de... nemotorizat in... 2".

Pentru fiecare dintre aceste faze, astfel cum rezulta din inscrisurile
depuse, au fost intocmite si predate documentatii DALI si PTE distincte,
aspect dovedit prin recomandari individualizate ale beneficiarului.

In consecinta, din probele administrate, rezulta fara echivoc ca
fiecare faza constituie un proiect autonom, individualizat prin obiective
tehnice proprii, documentatii distincte (DALI si PTE), avize si acorduri
specifice, autorizatie de construire separata, precum si procese-verbale
de predare - primire distincte.

Cu toate acestea, prin adresa de comunicare a rezultatului
procedurii, autoritatea contractanta a acordat pentru acest factor un
punctaj de... puncte, retinand ca experienta expertului ar fi fost dovedita
doar in cadrul a 7 proiecte/contracte.

Aceasta modalitate de evaluare contravine propriilor reguli
instituite prin documentatia de atribuire, reprezentand o aplicare eronata
a criteriului de evaluare si o abatere de la principiile transparentei si
tratamentului egal care guverneaza procedura de atribuire.

Elementele principale din contestatie au facut referire la:

(i) Acordarea gresita a punctajului in considerarea cerintelor din
documentatia de atribuire

(ii) Incdlcarea principiului increderii legitime prin schimbarea
practicii de evaluare privind calificarea celor doua faze ca proiecte
distincte

(iii) Confirmarea caracterului distinct al celor doua faze prin
structurarea ulterioara a procedurii de executie in doua loturi separate

(iv) Practica autoritatilor contractante de fragmentare a retelelor
de cale de rulare in proiecte distincte - relevanta experientei dobandite
pe fiecare segment

Caracterul distinct al proiectelor aferente aceleiasi retele de cale
de rulare considera ca nu reprezinta o situatie izolata, ci o practica
administrativa constanta in domeniul investitiilor in infrastructura de....

Un exemplu relevant il constituie procedura publicata in SEAP sub
nr...., beneficiar..., avand ca obiect lucrari aferente infrastructurii de
tramvai din reteaua STB.

In cadrul acestei proceduri, autoritatea contractanta a structurat
investitia Tn 15 loturi distincte, corespunzatoare unor portiuni diferite de
linii de tramvai, cu lungimi si caracteristici tehnice individualizate, desi
toate fac parte din aceeasi retea publica de....

Aceasta modalitate de organizare confirma faptul ca segmentele
unei retele de tramvai, chiar apartindnd aceleiasi infrastructuri urbane,
pot si trebuie tratate ca proiecte distincte atunci cand sunt
individualizate prin obiect, amplasament, documentatie tehnica separate.
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In consecintd, in situatia in care un expert a prestat servicii de
proiectare pentru mai multe portiuni distincte ale aceleiasi retele de cale
de rulare, fiecare proiect trebuie analizat si valorificat individual din
perspectiva experientei similare.

Fiecare segment presupune documentatie proprie, solutii tehnice
specifice, coordonari diferite, avize distincte si, adesea, conditionari
urbanistice sau tehnice particulare.

A considera ca prestarea serviciilor pentru mai multe tronsoane
distincte ale aceleiasi retele ar echivala cu un singur proiect ar insemna
ignorarea realitatii tehnice si administrative a modului in care sunt
structurate investitiile publice in infrastructura de....

Prin urmare, in acord cu practica administrativa uzuala si cu logica
organizarii procedurilor de achizitie publica, experienta dobandita pentru
fiecare proiect individualizat, chiar daca acestea apartin aceleiasi retele
de cale de rulare, trebuie contabilizata distinct la evaluarea experientei
expertului propus. Orice alta interpretare ar conduce la o diminuare
artificiala si nejustificata a experientei profesionale efectiv dobandite.

In continuare prezinta motivele pentru care apreciaza
nelegala evaluarea ofertei depusa de....

Considera ca evaluarea ofertei depuse de... este afectata de vicii
de legalitate, care privesc atat indeplinirea cerintelor de calificare, cat si
respectarea dispozitiilor referitoare la motivele de excludere:

(i) Nu s-a facut dovada indeplinirii cerintelor prevazute in fisa de
date, sectiunea III..... b) Capacitatea de exercitare a activitatii
profesionale, in ceea ce priveste autorizatiile/agrementele tehnice
solicitate, cerinta expresa si imperativa pentru demonstrarea capacitatii
de a executa contractul; autorizatiile si agrementele tehnice prezentate
nu acopera integral domeniul activitatilor ce urmeaza a fi executate in
cadrul contractului, existdnd neconcordante evidente intre lucrarile
asumate prin acordul de..., acordurile de subcontractare si domeniul
pentru care operatorii economici sunt autorizati, aspect care conduce la
imposibilitatea demonstrarii indeplinirii cerintei de calificare privind
autorizarea tehnica pentru toate activitatile contractuale.

(ii)) Nu s-a facut dovada indeplinirii cerintelor prevazute in fisa de
date.....b) Standarde de asigurare a calitatii si de protectie a mediului;

(iii) ... se afla intr-o situatie susceptibila de a atrage incidenta
unui motiv de excludere, in considerarea documentului constatator nr....,
aspect care trebuia analizat cu maxima rigoare de catre autoritatea
contractanta.

(iv) Verificarea incompleta a documentelor justificative privind
motivele de excludere.

Prezinta argumente in sustinerea celor de mai sus.

Pentru toate considerentele expuse in contestatie, considera ca
procedura de atribuire a fost afectata de vicii grave de legalitate, atat
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sub aspectul evaluarii ofertei sale, cat si in ceea ce priveste analiza si
declararea castigatoare a ofertei asocierii....

Motivarea  integrala a  contestatiei se regaseste in
fisierul [CN108...05/...137] Contestatie-signed.pdf, publicat de autoritate
in SEAP in data de..., in cadrul documentelor asociate anuntului de
participare nr.....

Prin adresa nr........ luate in cadrul procedurii.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr...., contestatoarea,
raspunzand fata de masurile de remediere luate de autoritate, a precizat
ca nu mai insista asupra aspectelor pentru care s-au dispus masuri de
remediere, Tnsa Iisi mentine integral celelalte critici formulate in
contestatie, acestea nefiind in niciun fel remediate.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr....... asupra
contestatiei.

Analizand aspectele sesizate de catre... potrivit carora nu au fost
luate in considerare informatii actualizate privind situatia asociatului...,
luand in considerare documentul constatator nr...., autoritatea
contractanta arata ca a solicitat aplicarea masurilor de remediere in
conformitate cu prevederile art. 9 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si a
transmis adresa nr....., catre Consiliu si....

Achizitoarea, expunand situatia de fapt precum si documentele
edificatoare in aparare fata de pretentiile si afirmatiile facute de
contestatoare, solicita:

1. Respingerea petitului avand ca obiect: Anularea adresei nr.....
prin care oferta... Pro file Grele a fost declarata necéastigatoare, fiind
clasata pe locul 2 in clasament;

2. Respingerea petitului avand ca obiect: Anularea tuturor actelor
care au stat la baza emiterii acestei decizii, a raportului procedurii nr....,
precum si a tuturor actelor subsecvente;

3. Respingerea petitului avand ca obiect: Anularea deciziei
autoritatii contractante prin care oferta depusa de... a primit... puncte;

4. Respingerea petitului avand ca obiect: Obligarea autoritatii
contractante la reluarea procedurii de atribuire prin reevaluarea ofertei...
de la etapa verificarii experientei detinute expertul cheie aferent etapei
de proiectare - sef de proiect - Ptl si expertul cheie - inginer proiectant
cale de rulare - Pt3;

4.5.Respingerea petitului avand ca obiect: Anularea adresei prin
care oferta asocierii... Construction and... (o) a fost
declarata admisibila si castigatoare;

4.6.Respingerea petitului avand ca obiect: Obligarea autoritatii
contractante la reluarea procedurii de atribuire prin reevaluarea ofertei
asocierii... de la etapa verificarii admisibilitatii, astfel:

(4.6.1) Respingerea ofertei ca inacceptabila in considerarea
prevederilor art. 137 alin. (2) lit. b) din HG nr. 395/2016;
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(4.6.ii) Reevaluarea ofertei din perspectiva motivelor de
excludere din procedura prevazute la art. 165 si art.... lit. g) si h) din
Legea nr. 98/2016;

4.7.Mentinerea ca temeinic si legal al rezultatului procedurii de
atribuire;

4.8.Continuarea procedurii de atribuire prin incheierea contractului.

Considera contestatia depusa de catre... ca nefondata si
solicita respingerea acesteia.

I. Referitor la sustinerile: "Autoritatea contractantd a incalcat dreptul
Subscrisei privind accesul neingradit la procesele- verbale de evaluare,
raspunsurile la clarificdri, precum si la informatiile din propunerile
tehnice/justificarile de pret care nu au fost declarate si probate ca fiind
confidentiale, cu incdlcarea art. 217 alin. (6) din Legea nr. 98/2016."
autoritatea contractanta precizeaza ca a respectat prevederile art. 57
alin. (1) din Legea nr. 98/2016, precum si Declaratia de confidentialitate
si impartialitate, semnata si datata la momentul deschiderii ofertelor de
catre fiecare reprezentat al comisiei de evaluare.

II. Referitor la sustinerile contestatoarei: "Evaluarea ofertei
Subscrisei este nelegala, prin aplicarea eronata a factorilor Pt1 (,Experienta
expertului cheie - sef de proiect") si Pt3 (,Experienta expertului cheie -Inginer
proiectant cale de rulare"), autoritatea refuzdnd sa contabilizeze distinct
proiectele dovedite prin inscrisuri (documentatii si receptii distincte, autorizatii
de construire distincte), desi fiecare proiect reprezintd o investitie
individualizata, aceasta conduitd a condus la diminuarea nejustificata a
punctajului si la denaturarea clasamentului, cu incalcarea obligatiei de aplicare
strictd a documentatiei de atribuire si a principiilor transparentei si
tratamentului egal.”, precizeaza ca acestea sunt neintemeiate.

In ceea ce priveste experienta detinuta de expertul cheie aferent
etapei de proiectare - sef de proiect, ofertantul a transmis un numar de
10 recomandari aferente a 7 contracte pentru servicii de proiectare
emise de beneficiarii contractelor in care expertul a ocupat functia de sef
proiect.

Analizand recomandarile prezentate ca dovada a experientei, s-a
constatat ca acesta a ocupat functia de sef de proiect in cadrul a 7
contracte, astfel se respecta cerinta conform careia autoritatea
contractanta a precizat:

"(...) cu experienta de minim 1 contract de proiectare si/sau proiectare
si executie, avand acelasi obiect ca si contractul ce face obiectul prezentei
achizitii sau similar din punct de vedere al utilitatii si/sau complexitatii, in
cadrul caruia sa fi ocupat pozitia de sef de proiect sau similar"

Nota.

Recomandarile nr.. nr....; nr.... sinr...., sunt emise de.... 33057/...
privind "Elaborarea documentatnlor tehnico - economice, faza DALI+PT,
Modernizarea transportului... si amenajarea infrastructurii de... nemotorizat
in...", pentru mai multe faze de proiectare in cadrul aceluiasi contract, ca
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urmare autoritatea contractanta a luat in considerare o singura recomandare,
intrucat exista un singur proiect care cuprinde mai multe livrabile."

In ceea ce priveste experienta detinuta de expertul cheie aferent
etapei de proiectare - inginer proiectant cale de rulare, contestatoarea a
transmis un numar de 10 recomandari aferente a 7 contracte pentru
servicii de proiectare emise de beneficiarii contractelor in care expertul a
ocupat functia de inginer proiectant cu atributii constructie cale de
rulare, montare aparate de cale, statii, cale de rulare/infrastructura si
suprastructura.

Analizdnd recomandarile prezentate ca dovada a experientei, s-a
constatat ca acesta a ocupat functia de inginer proiectant cu atributii
constructie cale de rulare, montare aparate de cale, statii, cale de rulare/
infrastructura si suprastructura, in cadrul a 7 contracte.

Prin adresa nr....., in conformitate cu prevederile art. 209 din
Legea nr. 98/2016 si art. 134 alin. (1), alin. (3) si alin. (4) din HG nr.
395/2016, autoritatea contractanta a solicitat clarificari referitoare la
propunerea tehnica.

Ofertantul... a raspuns solicitarii de clarificari in termenul solicitat,
respectiv in data de..., ora 16: 58 prin incarcarea/ transmiterea in SEAP
a raspunsului, semnat cu semnatura electronica extinsa.

Reda raspunsurile la clarificari.

Prin urmare, contestatoarea a prezentat atat prin propunerea
tehnica cat si prin raspunsul la solicitarea de clarificari, documente
suport din care a reiesit ca expertul... a detinut calitatea de - sef proiect
in  cadrul contractului nr.... Aprilie 2018 privind "Elaborarea
documentatiilor tehnico-economice, faza DALI+PT, Modernizarea
transportului... si amenajarea infrastructurii de... nemotorizat in...",
pentru mai multe faze de proiectare in cadrul aceluiasi contract, ca
urmare, autoritatea contractanta a luat in considerare o singura
recomandare, intrucat exista un singur contract care cuprinde mai multe
livrabile.

In concluzie, pentru expertul nominalizat pentru rolul de sef
proiect, autoritatea contractanta a luat in considerare documentele
justificative privind experienta de minimum 1 contract de proiectare
si/sau proiectare si executie, documente pe care le enumera.

Ca urmare, s-a constatat ca, in cadrul propunerii tehnice si prin
raspunsul la solicitarea de clarificari, contestatoarea a prezentat pentru
expertul in cauza documente suport privind experienta specifica in 7
contract de proiectare si/sau proiectare si executie, in cadrul carora a
ocupat pozitia de sef de proiect.

Toate aceste documente se regasesc consemnate in - anexa 1
la procseul-verbal nr.....

Totodata, arata ca, tinand cont de faptul ca, in cadrul contractului
nr....... , In calitate de beneficiar al contractului, a stabilit ca prestatorului
ii revine obligatia de a presta serviciile de elaborare a documentatiilor
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tehnico-economice etapizat, intrucat la momentul semnarii nu dispunea
de fonduri suficiente pentru finalizarea contractului, fiind conditionat
pentru faza 2 si faza 3 de durata necesara semnarii contractului de
finantare, este usor de inteles ca in mod clar este vorba despre un singur
contract detaliat pe faze de proiectare.

Urmare celor prezentate mai sus, pentru expertul sef proiect,
rezulta:

Experienta detinuta de expertul cheie aferent etapei de proiectare
- sef de proiect: 7 contracte; punctajul obtinut pentru: 10 puncte

Total punctaj Ptl: 10 puncte

Pt3 Experienta detinuta de expertul cheie aferent etapei de
proiectare - inginer proiectant cale de rulare..., situatia este identica cu
cea prezentata pentru expertul - sef proiect, intrucat contestatoarea a
prezentat in cadrul ofertei aceleasi documente suport ca dovada a
experientei similare si pentru expertul - inginer proiectant cale de rulare,
cu cele prezentate pentru experienta detinuta de sef de proiect.

Toate documentele se regasesc consemnate 1inanexa 1
la procesul-verbal nr...., in analiza propunerii tehnice si a raspunsului la
solicitarea de clarificari.

Contestatoarea a prezentat atat prin propunerea tehnica, cat si
prin raspunsul la solicitarea de clarificari, documente suport din care au
reiesit toate informatiile solicitate prin documentatia de atribuire cu
privire la experienta specifica de inginer cale de rulare a expertului
nominalizat doar pentru 7 contract de proiectare si/sau proiectare si
executie, pe care comisia de evaluare le-a luat in calcul pentru acordarea
punctajului pentru factorul de evaluare - Pt3.

Potrivit algoritmului de calcul precizat in cadrul fisei de date
pentru experienta constand in implicarea in 7 contract de proiectare
si/sau proiectare si executie a persoanei propuse, pentru inginer cale de
rulare s-au acordat... puncte, punctaj ce a fost precizat si in comunicarea
privind rezultatul procedurii, comunicare transmisa prin intermediul
SEAP, contestatoarei....

Pentru evaluarea experientei detinute de expertii cheie aferente
etapei de proiectare - sef proiect si inginer cale de rulare, comisia de
evaluare a luat in considerare toate documentele prezentate de
contestatoare prin care acesta a inteles sa faca dovada experientei
solicitate, din care au rezultat toate informatiile solicitate prin
documentatia de atribuire.

Comisia de evaluare considera ca nu a realizat "o incadrare gresita
a recomandarilor aferente contractului 33057/..., incheiat intre... in
calitate de beneficiar si....", asa cum in mod eronat sustine
contestatoarea, ci a luat in calcul documentele din care au rezultat toate
informatiile solicitate prin documentatia de atribuire privind experienta
specifica a expertilor cheie, astfel cum rezulta din procesele verbale de
evaluare a propunerilor tehnice.
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Contestatoarea a inteles intrutotul cerintele documentatiei de
atribuire, avand in vedere ca pentru alti experti cheie nominalizati de
aceasta in oferta tehnica a prezentat documente suport ca dovada a
experientei similare, asa cum s-a solicitat.

Ca urmare, comisia de evaluare a acordat punctajele aferente
fiecarui factor de evaluare in conformitate cu algoritmul de punctare
stabilit prin documentatia de atribuire si raport cu informatiile prezentate
de fiecare ofertant in cadrul propunerii tehnice, respectand prevederile
legale in materia achizitiilor publice si fara sa aduca atingere principiilor
reglementate la art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016.

ITI. Referitor la sustinerile: "Autoritatea contractanta a actionat
inconsecvent- si arbitrar, in conditiile in care, in proceduri anterioare, a
acceptat aceleasi recomandari si aceeasi structura a investitiei ca proiecte
distincte, acorddnd punctaj maxim; in plus, insdsi structurarea ulterioara a
executiei in loturi distincte pentru lucrarile proiectate confirma caracterul
autonom al obiectivelor, aspect ignorat nejustificat in prezenta evaluare.”,
autoritatea contractanta considera ca acestea sunt nefondate, intrucat se
refera la o alta procedura, ce nu face obiectul contestatiei.

Totusi, analizand documentele invocate de..., se constata ca
acestea apartin Primariei... pentru o procedura de atribuire a
contractului de achizitie publica avand ca obiect Servicii elaborare
documentatii pentru obtinere avize/acorduri solicitate prin certificatul de
urbanism + ET +AE + D.A.L.I1., aferente proiectului "...", ce nu are nicio
relevanta raportat la procedura contestata.

IV. Referitor la sustinerile: Oferta declaratd castigatoare (...) a fost
evaluata cu incalcarea Fisei de date (.....b - Capacitatea de exercitare a
activitatii profesionale), intrucat ofertantul si subcontractantii acestuia nu fac
dovada indeplinirii cerintelor imperative privind autorizatiile si agrementele
tehnice relevante pentru executarea contractului, astfel cum acestea au fost
clarificate prin Raspunsul consolidat nr...., inregistrat la autoritatea
contractanta sub nr.... din....", precizeaza ca acestea sunt neintemeiate.

In cadrul documentelor de calificare prezentate... (lider de
asociere) -... (asociati) a indeplinit cerinta din documentatia de atribuire
si a facut dovada indeplinirii cerintelor privind autorizatiile si
agrementele tehnice relevante pentru executarea contractului, astfel
cum acestea au fost clarificate prin raspunsul consolidat nr....,
inregistrat la autoritatea contractanta sub nr.....

In acest sens a prezentat autorizatie de furnizor pentru TUS si...
pentru servicii de proiectare pentru..., pentru sistemul de
energoalimentare al tramvaielor (instalatii de energoalimentare si linie
de contact), pentru executia lucrarilor ce fac obiectul contractului:

-constructia, modernizarea, intretinerea si repararea caii de rulare
pentru tramvai;

-sudarea aluminotermic a sinelor de tramvai;
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-lucrari de constructii montaj, modernizari si reparatii capitale la
instalatiile liniei de contact pentru tramvai;

-lucrari de constructii montaj, modernizari si reparatii capitale la
instalatiile de energoalimentare pentru tramvai,
emise de..., in conformitate cu cerintele Ordinului nr...., asa cum sunt
detaliate in procesul-verbal nr.... privind evaluarea documentelor-suport
depuse de ofertantul declarat castigator pentru demonstrarea
informatiilor din DUAE.

In consecinta, avand in vedere cele relatate mai sus, argumentul
sustinut de... conform caruia autoritatea contractanta a declarat nelegal
castigatoare oferta..., nu este demonstrat, intrucat pentru indeplinirea
acestor cerinte... a prezentat autorizatii de furnizor pentru TUS,
respectiv agremente tehnice pentru servicii de proiectare.

Referitor la criticile contestatoarei conform careia... nu detine
autorizatie... arata ca analiza documentelor de calificare se regaseste in
procesul verbal nr.... privind evaluarea documentelor suport depuse de
candidati/ofertanti pentru demonstrarea informatiilor din DUAE, conform
caruia..., In calitate de asociat, detine: autorizatie de furnizor pentru...,
suburban si regional pe sine..., nr...., emisa de... - Autoritatea Feroviara
Romana -... in conformitate cu prevederile Hotaréarii... nr....10/2023
privind organizarea si functionarea..., pentru..., din care rezulta ca
acesta are dreptul sa furnizeze, in calitate de furnizor pentru...,
suburban si regional pe sine pentru tramvai, cale de rulare al acestora,
urmatoarele categorii de produse si/sau servicii conexe: "Constructia,
modernizarea, intretinerea si repararea cadilor de rulare pentru tramvaie
fara montarea sinei", in termen de valabilitate pana la data de... cu
posibilitatea prelungirii pdna la data de... in conditiile vizarii anuale;...
pentru..., suburban si regional pe sine..., nr.... pentru domeniul:
"Constructia, modernizarea, intretinerea si repararea cailor de rulare
pentru tramvaie fara montarea sinei", valabil pana la data de... insotit
de Anexa la... pentru..., Suburban si Regional pe Sine... nr.....

Astfel, lucrarile de sapatura pentru fundatii stalpi nu sunt incluse
in categoria activitatilor pentru care este necesara autorizarea
si agrementarea..., intrucat nu sunt lucrari asupra elementelor
liniei/retelei de contact

Cu privire la criticile contestatoarei privind autorizarea... a
subcontractantului... ... , precizeaza ca si in aceasta situatie nu se poate
dispune respingerea ofertei ca inacceptabila chiar daca s-ar considera ca
nu s-a dovedit indeplinirea unei cerinte privind capacitatea de exercitare
a activitatii profesionale a unui subcontractant.

In acest sens, trebuie avute in vedere dispozitiile art. 172 alin. (4)
si art. 174 din Legea nr. 98/2016.

Cu privire la criticile contestatoarei privind autorizarea... a
subcontractantului ..., autoritatea contractanta arata ca, asa cum a
detaliat in procesul verbal nr.... privind evaluarea documentelor-suport
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depuse de ofertantul castigator pentru demonstrarea informatiilor din
DUAE, cerinta a fost indeplinita de subcontractantul..., care, conform
acord de subcontractare, urmeaza sa presteze in cadrul contractului:
"Servicii de proiectare, verificare tehnica de calitate a proiectului si
asistenta tehnicad din partea proiectantului pe parcursul executiei
/ucra”rilpr pentru specialitatea cale de rulare tramvai".

In acest sens, trebuie avute in vedere dispozitiile art. 172 alin. (4)
si art. 174 din Legea nr. 98/2016.

IV. Referitor la sustinerile: "... nu a facut dovada indeplinirii
cerintelor de calificare prevazute in Fisa de date.....b) Standarde de asigurare
a calitatii si de protectie a mediului, motiv pentru care se impunea respingerea
ofertei ca inacceptabila in considerarea prevederilor art. 137 alin. 2 lit. b) Un
HG nr. 395/2016".
autoritatea contractanta apreciaza ca acestea nu sunt sustinute, intrucat
categoriile de lucrari ce au fost alocate asociatului..., care nu desfasoara
lucrari cu privire la sistemul de energoalimentare si la infrastructura
liniei de contact, nu impun autorizarea/ agrementarea.

Drept urmare, comisia de evaluare a considerat ca ofertantul a
justificat indeplinirea cerintei, astfel incadt sa poata fi indeplinite toate
cerintele solicitate de autoritatea contractanta prin documentatia de
atribuire si asumate de ofertant.

Urmare verificarilor efectuate de autoritatea contractanta Ia
adresa https: //www.iafcertsearch.org s-a constatat ca operatorii
economici detin certificate... si... valabile.

V. Referitor la sustinerile: "Evaluarea documentelor justificative

depuse de ofertantul declarat castigator a fost realizata in mod formal si
incomplet, autoritatea contractanta omitdnd verificarea unor elemente
esentiale privind motivele de excludere, inclusiv situatia fiscala a
subcontractantului ..., in conditiile in care certificatul de atestare fiscala indica
existenta unor esalondri la plata fara ca ofertantul sa fi prezentat deciziile de
esalonare si documentele din care sad rezulte mentinerea facilitatii fiscale si
respectarea graficului de plata, astfel cum impun dispozitiile art. 165 si art....6
din Legea nr. 98/2016."
Arata ca..., pentru subcontractantul ..., a indeplinit cerinta din
documentatia de atribuire, in acesta sens a transmis certificatul de
atestare fiscala nr....4... din data de..., eliberat de..., Agentia
de............ din care reiese ca nu inregistreaza obligatii fiscale restante la
data de....

Drept urmare, comisia de evaluare a considerat ca ofertantul a
justificat indeplinirea cerintei, astfel incat sa poata fi indeplinite toate
cerintele solicitate de autoritatea contractanta prin documentatia de
atribuire si asumate de ofertant.

VI. Referitor la sustinerile: in mod similar, autoritatea contractantd a
acceptat documente neactualizate pentru demonstrarea neincadrarii in
motivele de excludere, respectiv certificatul de cazier judiciar depus pentru
una dintre persoanele imputernicite ale subcontractantului... ..., emis cu
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aproximativ opt luni anterior momentului prezentarii documentelor
justificative, fara a verifica caracterul actual al acestuia si fara a solicita un
document care sa reflecte situatia juridica existenta la momentul evaluarii.
arata ca..., pentru subcontractantul... ..., a indeplinit cerinta din
documentatia de atribuire, in acest sens a transmis certificat de cazier
judiciar nr. HI... din..., din care reiese ca administratorul... nu este
inscris in cazierul judiciar.

VII. Referitor la sustinerile: "in spetd este incident si motivul de
excludere prevazut de art.... alin. (1) lit. g) si h) din Legea nr. 98/2016,
intrucadt, la momentul transmiterii documentelor justificative solicitate in
temeiul art....6 alin. (2) din Legea nr. 98/2016... avea obligatia de a furniza
informatii actualizate si complete privind situatia asociatului..., in considerarea
Documentului constatator nr....."
sustine ca, prin DUAE prezentat in procedura, la partea... de excludere,
sectiunea C Motive legate de insolventa, conflicte de interese sau abateri
profesionale, Ila subpunctele Vinovat de comiterea unei abateri
profesionale grave, incetare anticipata, daune interese sau alte sanctiuni
comparabile, ofertantul asociat... a bifat ,NU".

In data de..., ora: 15:..., data limita de depunere a ofertelor, din
verificarile comisiei de evaluare in SEAP, sectiunea "Documente
constatatoare" s-a constatat ca pentru....- asociat in cadrul asocierii...,
nu erau inregistrate documente constatatoare, si prin urmare, nu au fost
aplicabile prevederile art.... alin. (1) lit. g) din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice cu modificarile si completarile ulterioare.

In data de..., comisia de evaluare a solicitat asocierii... sa prezinte
documentele justificative actualizate prin care sa se demonstreze
indeplinirea tuturor criteriilor de calificare in conformitate cu informatiile
declarate in DUAE, pentru ofertantii asociati, tertii sustinatori si
subcontractantii, cu termen de raspuns....

In data de..., cand comisia de evaluare a demarat evaluarea
documentelor suport, urmarea verificarii in SEAP, sectiunea "Documente
constatatoare", nu au fost identificate informatii ce puteau aduce
atingere prevederilor art.... alin. (1) lit. g) din Legea nr. 98/2016.

Drept urmare, comisia de evaluare a considerat ca ofertantul a
justificat indeplinirea cerintei, astfel incat sa poata fi indeplinite toate
cerintele solicitate de autoritatea contractanta prin documentatia de
atribuire si asumate de ofertant.

Ulterior finalizarii procedurii, comisia de evaluare, analizand
aspectele sesizate de catre..., potrivit carora nu au fost luate in
considerare informatii actualizate privind situatia asociatului..., luand in
considerare documentul constatator nr...., a solicitat aplicarea
masurilor de remediere cu privire la aceste aspecte, conform adresei

Important de retinut este si faptul ca, in platforma SEAP, Ia
cap. "Operatori economici care au interdictie de a participa la proceduri
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in SEAP", in cadrul listei ce cuprinde... de operatori economici ce au
interdictie de a participa la proceduri, operatorul economic... nu este
nominalizat.

... prezentat in procedura, la partea... de excludere, sectiunea C
Motive legate de insolventa, conflicte de interese sau abateri
profesionale, la subpunctele Vinovat de comiterea unei abateri
profesionale grave, incetare anticipatd, daune interese sau alte sanctiuni
comparabile ofertantul asociat... a bifat ,NU".

VIII. Referitor la sustinerile: ,Prin acceptarea unei oferte care nu face
dovada indeplinirii cerintelor de calificare si pentru care verificarea motivelor
de excludere a fost realizatd incomplet, autoritatea contractanta a incalcat
principiile tratamentului egal, transparentei si utilizarii eficiente a fondurilor
publice, favorizdnd nejustificat ofertantul declarat castigator”, achizitoarea
sustine ca acestea nu sunt sustinute, intrucat, avand in vedere
oportunitatea creata de...... a solicitat si a obtinut finantare
nerambursabila pentru Proiectul Modernizare depou tramvaie in... si
extinderea sistemului de management al traficului prin integrarea de noi
intersectii semaforizate, autoritatea contractanta, iar in conformitate cu
prevederile art. 9 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 98/2016, cu modificarile
si completarile ulterioare, a stabilit sa achizitioneze servicii de proiectare
tehnica si asistenta din partea proiectantului impreuna cu executia
lucrarilor in cadrul aceluiasi contract de achizitie publica de lucrari.

Decizia autoritatii contractanta este una justa, avand in vedere ca
lucrarile trebuie executate la cel mai inalt nivel calitativ si in termenul
stabilit.

In consecintda, avand 1in vedere cele prezentate mai
sus, argumentul sustinut de... conform caruia autoritatea contractanta a
declarat  nelegal  castigatoare oferta..., in  conditiile 1in care
aceasta nu respecta cerintele impuse documentatia de atribuire, nu este
dovedit.

Avand in vedere cele expuse mai sus, solicita Consiliului sa
constate ca a respectat prevederile legale in materia achizitiilor publice
fara sa aduca atingere principiilor reglementate la art. 2 alin. (2) din
Legea nr. 98/2016, si,pe cale de consecinta, solicita
respingerea contestatiei formulate de..., ca fiind nefondata.

Documentele necesare solutionarii cauzei au fost transmise, pe
suport electronic, prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr.....

Prin cererea de interventie inregistrata la Consiliu cu nr....... , In
calitate de lider al asocierii... (ofertant lider) -... si..., a solicitat cele
mentionate in partea introductiva a deciziei.

In esenta, sustine ca, in mod corect, autoritatea contractanta
a acordat punctajul ofertei contestatoarei, retinand ca ,Recomandarile
nr....; nr...., sunt emise de....33057/... privind "Elaborarea
documentatiilor tehnico - economice, faza DALI+PT, Modernizarea
transportului... si amenajarea infrastructurii de... nemotorizat in...",
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pentru mai multe faze de proiectare in cadrul aceluiasi contract, ca
urmare autoritatea contractanta a luat in considerare o singura
recomandare, intrucat exista un singur proiect care cuprinde mai multe
livrabile".

Din interpretarea corelata a prevederilor documentatiei de atribuire
rezulta fara echivoc ca autoritatea contractanta nu a permis ca, la
stabilirea punctajului pentru experienta expertilor, ofertantii sa invoce in
mod artificial “fazele” distincte ale unui singur obiect de investitii
fundamentat pe un singur contract de achizitii publice. Dimpotriva,
documentatia de atribuire este categorica in sensul in care punctajul se
acorda in functie de numarul... contracte, ci nu in functie de numarul
fazelor de proiectare din cadrul aceluiasi contract.

In ceea ce priveste evaluarea ofertei sale, arata ca, in pofida
sustinerilor contestatoarei, autoritatea contractanta a procedat in mod
corect atunci cand a decis declararea ofertei... ca fiind admisibila si
conforma.

Prezinta, punctual, modul de indeplinire a cerintelor din fisa de date
a achizitiei.

Avand in vedere faptul ca, prin contestatia formulata de aceasta...
Profile a solicitat Consiliului sa ii acorde accesul la intregul dosar al
achizitiei, in care se regasesc oferta financiara si oferta tehnica depusa
de societatea..., solicita sa nu fie puse la dispozitia contestatoarei
documentele declarate confidentiale de catre intervenienta prin
intermediul declaratiei privind partea/partile din propunerea tehnica si
financiara care au caracter confidential

a transmis, prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr....,
raspuns la cererea de interventie formulata de...

Intervenienta, cu adresa finregistrata la Consiliu sub nr.... a
formulat concluzii scrise referitoare la raspunsul..., inregistrat la Consiliu

Societatea contestatoare a transmis concluzii scrise, prin adresa
inregistrata la Consiliu sub nr.....

Cu adresa Iinregistrata la Consiliu sub nr....... a depus
concluzii scrise.

... @ raspuns concluziilor cu adresa inregistrata la Consiliu sub

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

.., In calitate de autoritate contractanta, a initiat procedura de
licitatie deschisa, organizata in vederea atribuirii contractului avand ca
obiect Servicii de elaborare a documentatiei tehnico-economice, faza
PT+PAC+DDE + asistenta tehnica din partea proiectantului pe parcursul
executiei lucrarilor + Certificat de performantd energetica pentru
cladirile aferente depoului + documentatie pentru obtinerea avizelor si
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autorizatiei de securitate la incendiu + documentatie avize si executie
lucrari in cadrul proiectului- Componenta: Modernizare depou tramvaie
in..., cod... Lucrari de constructii de cai ferate (Rev.2), prin publicarea in
SEAP a anuntului de participare nr...., data limita de depunere a ofertelor
fiind..., ora.... Valoarea estimata a contractului de lucrari este..., fara
TVA.

Contestatoarea a constituit cautiunea in suma de..., conform art.
611 alin. (1) li*. b) din Legea nr. 101/2016, fiind depusa la dosar recipisa
de consemnare nr...., eliberata de..., la data de....

In solutionarea cauzei, Consiliul are in vedere ca, dupa depunerea
contestatiei, a fost formulata cererea de interventie inregistrata la
Consiliu sub nr...., de catre..., lider al asocierii... (ofertant lider) -... si...
(in continuare...).

Cu privire la admiterea in principiu a cererii de interventie
formulata de... amintita, Consiliul are in vedere ca, in ceea ce o priveste
pe intervenienta, interesul acesteia este evident in conditiile in care
oferta sa a fost declarata castigdtoare in cadrul procedurii de atribuire,
conform raportului procedurii nr..... In conformitate cu art. 64 Cod
procedura civila, incuviinteaza in principiu cererea de interventie ca
cerere de interventie accesorie in interesul autoritatii contractante, in
conditiile in care interventia vizeaza mentinerea ca fiind temeinice si
legale a actelor acesteia.

Raportat la dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016
potrivit carora ,Pana la solutionarea contestatiei de cdtre Consiliu, operatorii
economici interesati sa participe la procedura de atribuire, respectiv, dupa caz,
operatorii economici participanti la procedura de atribuire pot formula cerere
de interventie voluntara in litigiu, potrivit prevederilor Legii nr.... privind Codul
de procedura civila, republicata, cu modificarile ulterioare, in termen de 10 zile
de la data publicdrii in SEAP a contestatiei. In cazul procedurilor a cdror initiere
nu se realizeaza prin publicare in SEAP, termenul de 10 zile se calculeaza de la
data comunicarii contestatiei”, cererea de interventie a fost transmisa, prin
e-mail, In termen legal, in data de luni..., catre Consiliu, societatea
contestatoare si autoritatea contractanta, contestatia fiind publicata in
SEAP in data de....

Vizavi de modul in care s-a asigurat accesul la dosarul achizitiei de
catre autoritatea contractanta si la dosarul cauzei de catre Consiliu, este
de retinut ca s-au luat in considerare prevederile art.... din Legea nr.

101/2016, potrivit carora (1) La cerere, partile cauzei au acces la documentele
dosarului constituit la Consiliu, in aceleasi conditii in care se realizeaza accesul la dosarele
constituite la instantele de judecata potrivit prevederilor Legii nr...., republicata, cu modificarile
ulterioare, cu exceptia documentelor pe care operatorii economici le declara si probeaza ca
fiind confidentiale, intrucdt cuprind, fara a se limita la acestea, secrete tehnice
si/sau comerciale, stabilite conform legii, iar dezvaluirea acestora ar prejudicia interesele
legitime ale operatorilor economici, in special In ceea ce priveste secretul comercial si
proprietatea intelectuala.

(2) Accesul la documentele dosarului constituit la Consiliu potrivit alin. (1) nu este
conditionat de accesul la documentele aflate la autoritatea contractantd potrivit legislatiei
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privind achizitiile publice sau legislatiei privind achizitiile sectoriale ori legislatiei privind
concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii.

(3) In sensul alin. (1), documentele sunt marcate sau indicate de citre ofertanti, in
mod explicit si vizibil, ca fiind confidentiale. Consultarea documentelor confidentiale din oferte
este permisa numai cu acordul scris al respectivilor ofertanti.

A fost admisa cererea contestatoarei de studiere a dosarului
cauzelor, asigurandu-se accesul la dosarul constituit la Consiliu in data
de....

Verificand declaratia de confidentialitate a asocierii..., Consiliul
a decis sa nu puna la dispozitia contestatoarei care si-a manifestat
dorinta de a studia dosarului cauzei documentele declarate confidentiale
ale contracandidatei ei, respectiv propunerea tehnica si raspunsurile la
clarificari aferente propunerii tehnice. Fata de modul de elaborare a
propunerii financiare, s-a considerat ca elementele cuprinse in aceasta
nu au un caracter confidential, astfel ca s-a asigurat accesul la aceasta.

S-a avut in vedere, de asemenea, conduita contestatoarei de a-si
declara confidentiala propunerea tehnica.

In aceste conditii, s-a decis asigurare accesului la intreaga evaluare
a autoritatii contractante (procese-verbale de evaluare, raportul
procedurii si comunicarile privind rezultatul procedurii), nefiind asigurat
accesul la propunerea tehnica si raspunsurile la clarificari aferente
acestora.

Pe langa aplicarea principiului tratamentului egal, Consiliul a avut in
vedere si jurisprudenta europeana, cauza C-54/21..., potrivit careia
Curtea a stabilit ca legislatia nationala nu poate impune ca ofertele
depuse de operatorii economici sa fie publicate integral, sens in care face
vorbire de transmiterea informatiilor intr-o forma rezumata, asadar,
acele informatii vor fi comunicate, ori acestea au fost deja comunicate,
procesele-verbale de evaluare elaborate de membrii comisiei de evaluare
fiind puse la dispozitia ofertantelor.

Relevant este si faptul ca legislatia nationala, in concordanta cu
legislatia comunitara, nu stabileste o obligatie de comunicare integrala a
ofertelor catre operatorii economici din procedura, dar permite accesul la
informatii catre operatori comunicandu-se un rezumat si retine ca
dispozitivul hotararii de mai sus stabileste o marja de apreciere larga
pentru autoritatile contractante de a decide ce documente divulga
contracandidatilor, in niciun caz neputand fi vorba de o comunicare
integrala a ofertelor de catre entitatea contractanta celui care solicita
acest lucru.

Totodata, Consiliul a luat in considerare si faptul ca jurisprudenta

europeana (cauza C-9... /...) stabileste c& "obligatia de a furniza ofertantului
respins informatii suficiente pentru a-i garanta dreptul la o cale de atac eficienta trebuie sa fie
evaluata comparativ cu dreptul altor operatori economici la protectia informatiilor confidentiale
si a secretelor comerciale ale acestora”.

In sprijinul celor antementionate este si... din 14 februarie......... ,
cauza C-.../06... impotriva Etat belge, paragrafele 34-38.
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De asemenea, in... Tribunalului... din 21 septembrie...,

Secolux/Comisia, T-363/14, s-au retinut urmatoarele:

46 in cazul in care institutia vizatd decide s& refuze accesul la un document a cirui
comunicare 1i este ceruta, acesteia ii revine, in principiu, obligatia de a furniza explicatii cu
privire la modul in care accesul la acel document ar putea sa aduca atingere concret si efectiv
interesului protejat de o exceptie prevazuta la articolul 4 din Regulamentul nr....049/... pe care
aceastd institutie o invoca. In plus, riscul unei astfel de atingeri trebuie s§ fie previzibil in mod
rezonabil, iar nu pur ipotetic. Cu toate acestea, este permis institutiei In cauza sa se
intemeieze in aceasta privinta pe prezumtii generale care se aplica anumitor categorii de
documente, consideratii de ordin general similare fiind susceptibile sa se aplice unor cereri de
divulgare cu privire la documente de aceeasi natura (... din 29 ianuarie..., Cosepuri/EFSA, T-

47 Rezultd din jurisprudenta ca ofertele depuse de ofertanti in cadrul unei proceduri de
cerere de oferta pot intra in domeniul de aplicare al exceptiei referitoare la protectia intereselor
comerciale, in special datoritda elementelor economice si tehnice cuprinse in oferte (a se vedea

95).

48 Pe de alta parte, protectia ofertelor ofertantilor fatd de alti ofertanti este prevazuta
de dispozitiile relevante din Regulamentul financiar si in special la articolul 113 alineatul (2) din
acesta, care nu prevede divulgarea ofertelor depuse, nici chiar dupa formularea unei cereri
scrise de catre ofertantii ale caror oferte nu au fost retinute. Aceasta restrictie este inerenta
obiectivului urmarit prin normele... in materie de contracte de achizitii publice, care se
intemeiaza pe o concurenta nedenaturata. Pentru a realiza acest obiectiv, se impune ca
autoritatile contractante sa nu divulge informatii referitoare la proceduri de atribuire a
contractelor de achizitii publice al caror continut ar putea fi utilizat pentru a denatura
concurenta, fie in cadrul unei proceduri de atribuire in curs, fie in cadrul unor proceduri de

punctul 1...).

49 Avand in vedere cele ce preceda, jurisprudenta a stabilit existenta unei prezumtii
generale potrivit careia accesul la ofertele ofertantilor aduce, in principiu, atingere protectiei
intereselor comerciale (a se vedea in acest sens... din 29 ianuarie..., Cosepuri/EFSA, T-339/10

50 Trebuie subliniat insa ca prezumtia generala mentionata la punctul 49 de mai sus nu
exclude posibilitatea de a demonstra ca un anumit document a carui divulgare este solicitata
nu face obiectul acestei prezumtii sau ca exista un interes... superior care justifica divulgarea

... Prezenta cauza trebuie examinata in lumina acestor principii.

(.)
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Relevante sunt si cele stabilite in cauza Varec, C-.../06, in referire
la modul de actiune al organismului responsabil cu solutionarea cailor de
atac, paragrafele 39-55.

Modul de a proceda al Consiliului este in acord cu principiul
tratamentului egal si se circumscrie celor retinute la pct. 55 din... de......
din 14 februarie..., cauza C-.../06, avand ca obiect o cerere de
pronuntare a unei hotarari preliminare formulata in temeiul articolului
234 CE, a carei actiune principala a avut ca obiect dreptul Ia
protectia informatiilor confidentiale, prin care Curtea a retinut ca: (...)

Este de competenta acestui organism si decida in ce masuri si potrivit ciror
modalitati se impune garantarea confidentialitatii si a secretului acestor informatii, in lumina
cerintelor unei protectii juridice efective si a respectarii dreptului la aparare al partilor la litigiu
si, In cazul unei cai de atac in fata unei instante sau al unei cdi de atac in fata unui alt
organism care este o instanta sau tribunal in intelesul articolului 234 CE, pentru ca procedura,
in ansamblul sau, sa respecte dreptul la un proces echitabil.

Cum s-a aratat anterior, au fost puse la dispozitie procesele-
verbale de evaluare si raportul procedurii, comunicarile privind rezultatul
procedurii, nefiind asigurat accesul la propunerea tehnica a castigatoarei
procedurii si raspunsuri la clarificari in referire la propunerea tehnica.

In cauza, autoritatea contractanta a extins caracterul confidential si
asupra propriilor documente (procese-verbale si anexe privind evaluarea
asocierii...), desi dispozitiile legale fac referire a declararea confidentiala
de catre operatorii economici a informatiilor din oferta, insa refuzul sau
de a pune la dispozitie documente aferente evaluarii a fost acoperit in
fata Consiliului, In urma studierii dosarului constituit, societatea
contestatoare formuland concluzii scrise.

Pentru argumentele expuse, cererea de asigurare a accesului la
propunerea tehnica a asocierii... si clarificarile aferente este considerata
nefondata.

Trecand la solutionarea contestatiei, Consiliul constata ca, prin
aceasta, sunt formulate critici impotriva modului de acordare a
punctajului pentru oferta contestatoarei si impotriva modului de evaluare
a ofertei asocierii....

In privinta ofertei..., criticile vizeaza punctajul acordat pentru
factorii de evaluare Ptl si Pt3.

Potrivit fisei de date a achizitiei cei doi factori de evaluare cu
algoritmul aferent au fost:

Experienta detinutd de expertul cheie aferent etapei de proiectare
- sef de proiect - Pt1
Componenta tehnica - Experienta detinuta in cadrul unor contracte de
proiectare si/sau proiectare si executie avand acelasi obiect ca si contractul ce
face obiectul prezentei achizitiisau similar din punct de vedere
al utilitatii si/sau complexitatii, in cadrul carora sa fi ocupat pozitia de sef de
proiect sau similar.

Algoritm de calcul pentru factorul de evaluare - Ptl:

Pagina 19 din 35



Punctajul pentru factorul de evaluare , Experienta detinuta de expertul cheie
aferent etapei de proiectare - sef de proiect”, se acorda astfel:

a) pentru experienta constand in implicarea intre 2 si 4 proiecte/ contracte a
persoanei propuse se acorda 5 puncte;

b) pentru experienta constand in implicarea intre 5 si 7 proiecte/contracte a
persoanei propuse se acorda 10 puncte;

c) pentru experienta constand in implicarea in peste 7 proiecte/ contracte a
persoanei propuse se acorda 15 puncte.

Lipsa implicarii in cel putin un contract duce la declararea ofertei ca
neconforma.

Experienta detinuta de expertul cheie aferent etapei de proiectare - Inginer
proiectant cale de rulare - Pt3

Componenta tehnica - Experienta detinuta in cadrul unor contracte de
proiectare si/sau proiectare si executie avand acelasi obiect ca si contractul ce
face obiectul prezentei achizitiisau similar din punct de vedere
al utilitatii si/sau complexitatii, in cadrul carora sa fi ocupat pozitia de inginer
proiectant cale de rulare.

Algoritm de calcul: Algoritm de calcul pentru factorul de evaluare - Pt3:
Punctajul pentru factorul de evaluare ,, Experienta detinuta de expertul cheie
aferent etapei de proiectare - Inginer proiectant cale de rulare”, se acorda
astfel:

a) pentru experienta constand in implicarea intre 2 si 4 proiecte/ contracte a
persoanei propuse se acorda... puncte;

b) pentru experienta constand in implicarea intre 5 si 7 proiecte/contracte a
persoanei propuse se acorda... puncte;

c) pentru experienta constand in implicarea in peste 7 proiecte/ contracte a
persoanei propuse se acorda 7 puncte.

Lipsa implicarii in cel putin un contract duce la declararea ofertei ca
neconforma.

Potrivit anexei 1 la procesul-verbal nr...., Experienta detinuta de
expertul cheie aferent etapei de proiectare - sef de proiect: 7 contracte;
Punctajul obtinut pentru Experienta detinuta de expertul cheie aferent
etapei de proiectare - sef de proiect este de: 10 puncte;

Experienta detinuta de expertul cheie aferent etapei de proiectare -
Inginer proiectant cale de rulare: 7 contracte

Punctajul obtinut pentru Experienta detinuta de expertul cheie aferent
etapei de proiectare - Inginer proiectant cale de rulare este de:... puncte

La pag. 186 a procesului-verbal s-au mentionat urmatoarele:
in concluzie:

Pentru dl.... nominalizat pentru rolul de Sef proiect, autoritatea contractanta a
luat in considerare urmatoarele documente justificative privind experienta de
minim 1 contract de proiectare si/sau proiectare si executie, avand
acelasi obiect ca si contractul ce face obiectul prezentei achizitii sau similar din
punct de vedere al utilitatii si/sau complexitatii, in cadrul caruia sa fi ocupat
pozitia de inginer proiectant cale de rulare:

- Recomandare nr.... emisa de... beneficiarul, contractului nr.... avand ca
obiect elaborarea documentatiilor tehnico-economice, realizare D.A.L.I pentru
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poentru "..." servicii de proiectare de specialitate in vederea realizarii lucrarilor
de reabilitare a caii de rulare a tramvaiului, de pe...;
- Recomandare nr.... emisa de... beneficiarul contractului nr.... avand ca

obiect "...";

- Recomandare nr.... emisa de..., beneficiarul contractului de achizitie
publica de servicii nr.... avand ca obiect: "...";

- Recomandare nr.... emisa de... beneficiarul contractului de achizitie
publica de servicii nr...., avand ca obiect: "...";

- Recomandare nr.... /... emisa de..., beneficiarul contractului nr...., avand
ca obiect: "...";

- Recomandare nr.... emisa de..., beneficiarul contractului nr...., avand ca
obiect servicii de proiectare si asistenta tehnica - realizare D.A.L.I, P.T.E. si
asistenta tehnica pentru "..."

- Recomandarile nr....; nr....; nr.... si nr...., emise de.... 33057/... privind
"Elaborarea documentatiilor tehnico - economice, faza DALI+PT, Modernizarea
transportului... si amenajarea infrastructurii de... nemotorizat in...", intrucéat au
fost emise pentru mai multe faze de proiectare in cadrul aceluiasi contract
autoritatea contractanta a luat in considerare o singura recomandare.

In sustinerea punctarii nelegale in cadrul subfactorilor Pt1 si Pt3,
societatea contestatoare a invocat faptul ca a prezentat, pentru dovedirea
experientei expertului propus - Inginer proiectant cale de rulare - dl.... si Sef de
Proiect - dl...., Contractul de servicii nr...., precum si Actul aditional nr.... la acest
contract.

aditional nr...., partile au convenit modificarea obiectului contractual, in
sensul elaborarii documentatiilor tehnico-economice pentru doua proiecte de
investitii distincte, respectiv:
1. ,Modernizarea transportului... electric si amenajarea infrastructurii de...
nemotorizat in... 1” si
2. ,Modernizarea transportului... electric si amenajarea infrastructurii de...
nemotorizat in... 2"

A adaugat ca Pentru fiecare dintre aceste faze, astfel cum rezultd din

inscrisurile depuse, au fost intocmite si predate documentatii DALI si PTE
distincte, aspect dovedit prin recomandari individualizate ale beneficiarului
De asemenea, au fost emise autorizatii de construire distincte, in cuprinsul
carora obiectul lucrarilor este mentionat explicit ca ,....”, cu indicarea separata a
valorilor si @ amplasamentelor aferente fiecarei investitii5.
In consecinta, din probele administrate rezulta fara echivoc ca fiecare faza
constituie un proiect autonom, individualizat prin obiective tehnice proprii,
documentatii distincte (DALI si PTE), avize si acorduri specifice, autorizatie de
construire separata, precum si procese-verbale de predare-primire distincte.

Fata de cele sustinute, analizand contractul nr.... aprilie 2018,
depus prin raspunsurile de clarificari nr...., se constata ca la cap.... s-a

prevazut:... Obiectul principal al contractului il reprezintd prestarea
serviciilor pentru elaborarea documentatiilor tehnico-economice privind
investitia ,Modernizarea transportului... electric si amenajarea

n

infrastructurii de... nemotorizat in...", de catre prestator in favoarea
beneficiarului.
(...), iar la cap. 5. Pretul contractului:
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... Pretul total al contractului, convenit pentru indeplinirea acestuia, platibil
Prestatorului de catre Achizitor, reprezinta suma de... fara TVA, defalcat pe cele
trei faze de livrare:
a) Valoarea aferenta fazei 1 este in suma de... fara TVA.
b)Valoarea aferenta fazei 2 este in suma de... fara TVA cu clauza suspensiva
conditionata de emiterea Ordinului de incepere pentru faza 2.
c) Valoarea aferenta fazei 3 este in suma de... fara TVA cu clauza
suspensiva conditionata de emiterea Ordinului de incepere a lucrarilor.

Prin actul aditional nr.... din data de... la contractul de servicii nr....
"Modernizarea transportului... electric si amenajarea infrastructurii de...

nemotorizat in...", s-a modificat intre altele art....: Prestatorul se obiga
sa presteze serviciile complexe pentru elaborarea documentatiilor tehnico-
economice privind investitia ,Modernizarea transportului... electric si

amenajarea infrastructurii de
. nemotorizat in... 1" si ,Modernizarea transportului... electric si amenajarea
infrastructurii de... nemotorizat in... 2".

In vol. 6 din propunere tehnica, pag. 146-153, in formatul transmis
de autoritatea contractanta, sunt prezentate urmatoarele recomandari:
nr....; Nr....; nr....sinr...., emise de.... 33057/... privind "Elaborarea
documentatiilor tehnico - economice, faza DALI+PT, Modernizarea
transportului... si amenajarea infrastructurii de... nemotorizat in...",
pentru mai multe faze de proiectare in cadrul aceluiasi contract.

Contrar sustinerilor contestatoarei nu puteau fi luate in considerare
4 recomandari, ci o singura recomandare fiind vorba despre un singur
contract.

Tinand seama de cerinta astfel cum a fost impusa in
documentatie, faptul ca, in cadrul unui singur contract, s-au realizat
douad obiective este irelevant din prisma modului in care autoritatea
contractanta a descris acest factor si a stabilit algoritmul de acordare a
punctajului, astfel ca in mod corect a fost luat in considerare un singur
contract.

C um a invocat si autoritatea contractanta, Consiliul a avut aceeasi
interpretare in privinta numarului de contracte care trebuiau punctate si
in cadrul deciziei nr....... din....

Relevant in cauza nu erau fazele determinante Ila care
a participat expertul, ci numarul... contracte, punctandu-se implicarea in
proiecte/contracte (b) pentru experienta constand in implicarea intre 5 si 7
proiecte/contracte a persoanei propuse se acordd 10 puncte; ) fara a se face
distinctie in functie de numarul... fazele in care a intervenit proiectul si
documentele elaborate.

Emiterea unor recomandari distincte din partea beneficiarului,
precum si a unor autorizatii de construire distincte nu poate determina
invalidarea algoritmul de calcul care prevedea expres luarea in
considerare a contractelor/proiectelor, nu a fazelor proiectului sau
obiectivelor proiectului.
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De altfel, si instructiunea ANAP invocata de contestatoare face
referire tot la numarul... proiecte similare in care este implicat operatorul
economic, proiectul in cauza fiind prestarea serviciilor pentru
elaborarea documentatiilor tehnico-economice
privind investitia ,Modernizarea transportului... electric si amenajarea
infrastructurii de... nemotorizat in...", indiferent de numarul... faze sau
obiective sau tipuri de livrabile elaborate de contractant.

Faptul ca, intr-o alta procedura, autoritatea contractanta a calificat
distinct fazele aferente investitiei din... este lipsit de relevanta in cauza,
Consiliul fiind Tnvestit sa se pronunte cu privire la evaluarea efectuata
pentru procedura de fata si cu luarea in considerare a documentelor
depuse pentru aceasta procedura.

Intreaga pledoarie a petentei vizavi de modul de interpretare a
notiunii de ”“proiect/contract” dezvoltata in contestatie si in concluziile
scrise, precum si vizavi de structurarea investitiilor la nivelul diverselor
autoritati contractante putea face obiectul unor clarificari si/sau
contestatii in etapa aferenta documentatiei de atribuire, ulterior
ramanerii definitive a acesteia, autoritatea contractanta in evaluarea
efectuata si Consiliul in analiza sa fiind tinut de algoritmul de calcul,
astfel cum a fost prevazut.

Situatia in cazul ambilor experti propusi (sef proiect si inginer
proiectant cale de rulare) este aceeasi, in punctul sau de vedere,
autoritatea contractanta explicand ca au fost avute in vedere aceleasi
documente suport pentru dovedirea experientei expertilor.

Concluzionand asupra celor de mai sus, autoritatea contractanta a
aplicat corect punctajul pentru cei doi subfactori de evaluare criticati,
expunerile contestatoarei urmarind, in fapt, o modificarea a
documentatiei de atribuire in privinta factorilor de evaluare.

Trecand in continuare la analiza criticilor aduse ofertei asocierii...,
Consiliul constata ca societatea contestatoare reclama faptul ca nu a fost
indeplinita cerinta de calificare privind autorizarile Si
agrementele tehnice... de catre... la momentul depunerii ofertei,
sustinand ca... detine... provizorie de furnizor seria AF nr...., emisa la data
de..., respectiv chiar la data-limita de depunere a ofertelor. Cu toate acestea,
Agrementele tehnice seria AT nr.... si seria AT nr.... au fost emise abia la data
de..., respectiv ulterior momentului depunerii ofertelor. Prin urmare, la data
de... - momentul ofertarii - liderul asocierii nu detinea agrementele tehnice
solicitate, acestea fiind obtinute ulterior.

In solutionare se retine ca, in fisa de date a achizitiei, la
cap. III..... b) Capacitatea de exercitare a activitatii profesionale, cerinta
2, s-a solicitat:

2. Operatorii economici vor face dovada detinerii Autorizatiei de furnizor pentru
TUS sia Agrementului... pt servicii de proiectare pt... si pt sistemul de
energoalimentare al tramvaielor (instalatii de energoalimentare si linie de
contact), respectiv pt executia lucrarilor ce fac obiectul contr.: -constructia,

Pagina 23 din 35



modernizarea, intretinerea si repararea caii de rulare pentru tramvai; -sudarea
in arc electric sau aluminotermic a sinelor de tramvai; -lucrari de constructii
montaj, modernizari si reparatii capitale la instalatiile liniei de contact pentru
tramvai; -lucrari de constructii montaj, modernizari si reparatii capitale la
instalatiile de energoalimentare pentru tramvai, emise de..., in conf. cu
cerintele Ordinului nr....u echivalent.

Modalit. de indeplinire: se va completa DUAE de catre ope. economici
participanti la procedura de atribuire a contr. de achizitie publica cu info.
solicitate de catre aut. contractanta. Docum. justificative actualizate care
probeaza indeplinirea celor asumate prin complet. DUAE, urmeaza sa fie
prezentate la solicit. aut. contractante, doar de catre ofertantul clasat pe
primul loc in clasamentul intermediar intocmit la finaliz.  evaluarii
ofertelor, resp.: -pt ope. economici-persoane juridice romane: Autorizatia de
furnizor TUS si..., valabile la momentul ofertarii; -pt persoane juridice
straine: docum. echivalente emise in conf. cu legislatia aplicabila in tara de
rezidenta (acolo unde este aplicabil), valabile la momentul ofertarii, iar...
eliberat de... in conf. cu cerintele Ordinului nr.... urmeaza sa fie prezentat
numai de ofertantul declarat cagtigator la momentul semnarii contractului.

In referire la aceste cerinte, autoritatea contractanta a publicat in
data de... raspunsul consolidat 1, la intrebarea nr.... fiind dat urmatorul
raspuns:

Autorizarile si agrementele tehnice emise de... nu au caracter general, ci se
acorda pe domenii clar delimitate (tramvai, metrou, cale ferata etc.) si pe clase
de risc, in functie de tipul de infrastructura si de complexitatea lucrarilor.

. nr.... privind omologarea tehnica, Hotararii... nr. 5... privind autorizarea de
furnizor si Hotararii... nr. 529/2025 privind..., aceste documente sunt emise
distinct pentru fiecare domeniu de... pe sine si sunt valabile exclusiv pentru
categoria de produse, servicii sau lucrari pentru care au fost acordate.

Prin urmare, detinerea unei autorizatii sau a unui... aferent unor servicii
incadrate la clasa de risc A sau B, dar care vizeaza exclusiv infrastructura de
metrou ori alte linii feroviare, nu poate substitui obligativitatea detinerii
autorizarilor si agrementelor tehnice pentru tramvai. Clasele de risc atesta
nivelul de criticitate al lucrarilor, dar nu inlocuiesc specializarea pe tipul de....
Cerinta din documentatia de atribuire este explicita 1n sensul solicitarii
documentelor pentru lucrari de proiectare si executie legate de..., linia de
contact Si instalatiile de energoalimentare ale tramvaiului, in
consecinta, aceasta cerinta nu este indeplinita de operatorii economici care
detin generic autorizari si agremente tehnice... pentru servicii incadrate la
clasa de risc A si/sau B in alte domenii (de ex. metrou), ci doar de cei care
detin documente specifice pentru domeniul tramvaiului, valabile la
momentul depunerii ofertei.

Asadar, se poate observa din raspunsul redat ca achizitoarea a fost
extrem de clara vizavi de considerarea indeplinirii cerintei referitoare la
prezentarea autorizatiilor/agrementelor... doar de acei ofertanti care
detin documente specifice pentru domeniul tramvaiului, valabile la
momentul depunerii ofertei.

Analizand documentele suport DUAE pentru asociatul..., se constata
ca au fost depuse:

Pagina 24 din 35



autorizatie provizorie de furnizor seria AF nr.... din... pentru urmatoarele
categorii de produse si/sau servicii:

e servicii de proiectare a infrastructurii aferente transportului... pe sine,
cu exceptia instalatiilor

e servicii de proiectare a instalatiilor aferente transportului... pe sine
(ste, retele de cabluri, LC, TVCI si detectie, stingere incendii)

e lucrari de constructii-montaj, reparatii si intretinere pentru instalatii de
energoalimentare

e lucrari de constructii-montaj, reparatii si intretinere pentru linia de
contact

e |ucrari de constructii-montaj, modernizare, reparatii si intretinere cale
de rulare;

seria AT nr.... din... pentru lucrari de constructii-
montaj, modernizare si reparatii capitale la instalatiile de
energoalimentare;

seria AT nr.. din... pentru lucrari de constructii-

montaj, modernizare si reparatii capitale la instalatiile liniei de contact.

Intervenienta a sustinut ca... a fost obtinutda si depusd de catre
Asociere la data de..., la acea data fiind indeplinite si toate conditiile prevazute
de art. 10 din HG nr. 529/2025 pentru emiterea valabila a Agrementelor
tehnice corespunzatoare, auditul efectuat de catre organele competente fiind
efectuat in integralitate pana la data de... (a se vedea Rapoartele de audit -
Anexa nr....).

De asemenea, astfel cum rezulta fara echivoc din sintagma “se atesta ca
produsul/ serviciul: LUCRARI DE CONSTRUCTII - MONTAJ, MODERNIZARE SI
REPARATII CAPITALE LA INSTALATIILE DE ENERGOALIMENTARE este conform
documentatiei tehnice cod... [...] avizata de A.F.E.R. la data de...”, inscrisa in
cuprinsul fiecarui... (a se vedea Anexa nr....), documentele depuse la... de... In
vederea obtinerii Agrementului... (inclusiv specificatia tehnica fata de care se
atesta conformitatea produsului/ serviciului) indeplineau aptitudinile de
utilizare a produselor si serviciilor, respectiv ,CONDITIILE DE UTILIZARE
PENTRU DOMENIUL TRANSPORTULUI... PE SINE” prevazute de Hotararea nr.
529/2025 privind cerintele specifice pentru... acordat operatorilor economici
din domeniul feroviar, transportului cu metroul, metroul usor, monorai si
transportului..., suburban si regional pe sine, inca din data de...:

(...)

Astfel, chiar din cuprinsul Agrementelor tehnice rezulta avizarea... inca din
data de..., emiterea Agrementului cu data de... fiind exclusiv procedurala.

In primul rand, trebuie determinat ca ceea ce a reclamat
contestatoarea este neindeplinirea cerintei mai sus amintite vizavi
de data limita de depunere a ofertelor.

In al doilea rand, trebuie remarcat faptul ca, prin raspunsul
consolidat 1, publicat in SEAP, autoritatea contractanta a subliniat
momentul la care trebuie sa fie valabile autorizatiile si agrementele

tehnice cerute, respectiv, la data depunerii ofertelor. A fost alegerea
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autoritatii stabilirea valabilitatii documentelor, astfel ca in discutie nu mai
poate fi adus acest aspect.

Cum s-a subliniat constant in practica Consiliului si a instantelor de
judecata, documentatia de atribuire, alcatuita din fisa de date, caietul de
sarcini, formularele necesare si modelul contractului de servicii, la care
se adauga clarificarile postate in SEAP, necontestata in termenul legal,
consolideaza forta obligatorie atat pentru autoritatea contractanta, cat si
pentru operatorii economici participanti la procedura de
atribuire (relevanta, in acest sens, este, de pilda, decizia civila nr....799
din... decembrie 2022 a... de..., Sectia contencios administrativ si fiscal,
cod ReJust de926443g). La momentul transmiterii rezultatului procedurii,
nu pot fi emise pretentii sau critici vizavi de prevederile documentatiei de
atribuire, intrucat ar fi vadit tardive, raportat la termenul prescris de
Legea nr. 101/2016 (a se vedea, cu titlu de exemplu, decizia civila nr....7
din...... de..., Sectia contencios administrativ si fiscal, cod ReJust

39g63373e). ,Continutul documentatiei de atribuire, astfel cum a fost
intocmita de entitatea contractanta, este obligatoriu atat pentru agentii economici participanti
la procedura, care au obligatia de a elabora ofertele in conformitate cu prevederile acesteia,
cat si pentru entitatea contractanta, aceasta fiind obligata ca, in desfasurarea procedurii de
achizitie, sa respecte atat legislatia aplicabila in domeniu, cat si propria sa documentatie de

atribuire care stabileste regulile ce trebuie respectate de partile implicate In derularea
procesului competitiv.” - sentinta civild nr....13/CA din 11 septembrie...... de..., Sectia
a II-aAciviIé, de contencios administrativ si fiscal, cod ReJust 672e8757.

In concluzie, documentatia acceptata implicit de toate societatile
ofertante le impunea sa ii urmeze cu strictete prescriptiile, sens in care
dispune si art. 75 din Legea nr. 98/2016 - ofertantul depune oferta
elaborata in conformitate cu informatiile si cerintele prevazute in
documentele achizitiei, precum si art. 123 alin. (1) din normele aprobate
prin... nr.... - ofertantul elaboreaza oferta in conformitate cu prevederile
documentatiei de atribuire. Prin depunerea ofertelor la procedura, se
presupune ca ofertantii si-au insusit documentatia de atribuire fara
rezerve, ceea ce inseamna ca nu li se poate scuza nicio abatere de la
prescriptiile ei, opozabile in cel mai mic detaliu (elocvente in acest sens
sunt, de pilda, decizia nr....5 din 6 martie...... de..., Sectia de contencios
administrativ si fiscal, cod Relust 4d27ede4, decizia nr.... din 8
noiembrie 20...... de... Oradea, Sectia a II-a civila, de contencios
administrativ si fiscal, cod Relust 79222979, si decizia nr.... din 6
octombrie...... de... Brasov, Sectia contencios administrativ si fiscal, cod
ReJust 6e77d24g). Astfel cum un contract constituie legea partilor, si
documentatia de atribuire, intovarasita de clarificarile postate in SEAP,
are aceeasi valoare pentru parti, iar niciuna dintre ele nu ii poate ignora
sau nesocoti clauzele (a se vedea decizia civila nr....07 din...... de...,
Sectia contencios administrativ si fiscal, cod ReJust...24gd82).

Cum rezulta din cele mai sus expuse, agrementele tehnice depuse
de... sunt emise la data de..., asadar, ulterior datei limita de depunere a
ofertelor (...).
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Intervenienta urmareste luarea in considerare pentru indeplinirea
cerintei a auditului efectuat de catre organele competente in integralitate
pana la data de..., astfel cum rezulta din rapoartele de audit, insa in
discutie nu este data avizarii documentatiei depuse de societate, ci
indeplinirea unei cerinte din documentatia de atribuire care face
referire la valabilitatea documentului cerut, respectiv a agrementului....

Cum a aratat si contestatoarea in concluziile scrise inregistrate la
Consiliu sub nr...., relevant in cauza, pentru considerarea cerintei ca fiind
indeplinita, era data limita de depunere a ofertelor, nu parcurgerea
etapelor prealabile abtinerii agrementelor tehnice. Pana la data de......
nu exista ca act juridic emis, neproducand niciun efect juridic.

depus este emis la data de... si are o durata de valabilitate
calculata in raport cu aceasta data, neexistand dispozitii legale care sa
permita luarea in considerare a unei alte date anterioare emiterii lui.

Rationamentul expus de intervenienta ar presupune o valabilitate a
agrementelor tehnice anterior emiterii lor, pe motivul avizarii
documentatiilor depuse in sustinere, insa un astfel de rationament nu
este sustinut de dispozitiile legale.

Mai mult, in... prezentata s-a mentionat ca societatea are dreptul
sa furnizeze urmatoarele categorii de produse si/sau servicii:

e Servicii de proiectare a infrastructurii aferente transportului... pe sine, cu
exceptia instalatiilor

e Servicii de proiectare a instalatiilor aferente transportului... pe sine (STE,
retele de cabluri, LC, TVCI si detectie, stingere incendii)

e Lucrari de constructii-montaj, reparatii si intretinere pentru instalatii de
energoalimentare

e Lucrari de constructii-montaj, reparatii si intretinere pentru linia de contact

e Lucrari de constructii-montaj, modernizare, reparatii si intretinere cale de
rulare

in conditiile in care face dovada ca detine un...u, dupa caz, un certificat
de omologare tehnica pentru fiecare serviciu/produs din domeniul solicitat.

Asadar... de furnizor feroviar nu putea fi considerata valabila
anterior datei de..., efectele ei producandu-se in corelatie cu detinerea
agrementului..., respectiv incepand cu data de....

De altfel, dincolo de dezbaterile vizavi de efectele actelor depuse,
nu trebuie ignorat faptul ca, in cauza, s-a impus o cerinta expresa legata
de valabilitatea autorizatiilor/agrementelor tehnice, respectiv data limita
de depunere a ofertelor, astfel cda nu putea fi considerata indeplinita
cerinta pentru situatia in care la data de... documentele nu erau emise,
cum este cazul in speta.

Acoperirea invocata de intervenienta prin avizarea, la data de..., a
documentatiei care a stat la baza emiterii agrementului... nu poate
fi acceptata, data emiterii agrementului... fiind....

Prin acceptarea indeplinirii cerintei prin intermediul documentatiei
de avizare s-ar ajunge la nesocotirea cerintei impuse si la incalcarea
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principiului tratamentului egal, fiind avantajati acei operatori economici
care nu au depus toate diligentele pentru obtinerea documentelor cu
valabilitate la data de....

Necesitatea respectarii intocmai a documentatiei de atribuire nu
poate fi interpretata ca un formalism excesiv, autoritatea contractanta
fiind tinuta de respectarea intocmai in evaluarea ofertelor a propriilor
cerinte din documentatia de atribuire.

Daca prin fisa de date a achizitiei s-a stabilit ca valabilitatea
inscrisurilor este necesara la data limita de depunere a
ofertelor inseamna ca, pentru achizitoare, acesta este momentul
relevant, nu alte date ulterioare sau alte avizari anterioare acestui
moment.

Astfel fiind, se constata ca oferta asocierii... trebuia respinsa, ca
inacceptabilda, conform art. 137 alin. (2) lit. b) din normele metodologice
aprobate prin... nr...., fiind intemeiate criticile mai sus cerctetate.

In ceea ce priveste... si... pentru..., se retine ca, potrivit acordului
de asociere, acest asociat va executa executie lucrari de demontari cale
de rulare, infrastructura rutiera, fundatii de cale, fundatii stalpi retea
contact, retea drenaj, retea pluviala, parcare, amenajari de
suprafata, organizare de santier.

In cererea de interventie, s-a sustinut ca lucrarile la linia aeriana de
contact vor fi executate de asociatul autorizat....

Totodata, in punctul sau de vedre, autoritatea contractanta a
sustinut ca in cadrul documentatiei D.A.L.I., elaboratd chiar de societatea
contestatoare..., si pusa la dispozitie ofertantilor in cadrul procedurii, descrierea
componentelor sistemului liniei de contact nu include lucrarile de fundatii ale
stalpilor. Astfel, lucrarile de sapatura pentru fundatii stalpi nu sunt incluse in
categoria activitatilor pentru care este necesara autorizarea Si
agrementarea..., intrucadt nu sunt lucrari asupra elementelor liniei/retelei de
contact.

Se are in vedere de asemenea in solutionare si cele sustinute de
contestatoare in raspunsul sdau la cererea de interventie potrivit
carora La punctul 80, Intervenienta sustine ca in cadrul Sectiunii 7 - ,,Metrou
usor, monorai si... si suburban pe sine” elementele de sustinere ale linie de
contact sunt stalpii din beton sau metalici ai firului de contact, traverse,
izolatoare, console si ancorele acestora (...).

In fapt, contrar acestor sustineri:

> Sectiunea corecta este 5 (atasam lista cu gradele de complexitate...)
Elementele de sustinere ale retelei de contact sunt prezentate la punctul...,
acest punct mentionand PRODUSELE care sunt necesar a fi agrementate....

> SERVICIILE pentru care este necesara obtinerea agrementarii... sunt
prevazute la punctul... - ,Lucrari de constructii-montaj, modernizare si
reparatii capitale la instalatiile liniei de contact pentru tramvai”.

Acestea includ ansamblul operatiunilor necesare realizarii retelei de contact,
inclusiv executia fundatiilor aferente stalpilor, in cadrul carora lucrarile de
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sapatura reprezinta o etapa tehnologica obligatorie si inseparabila a procesului
de realizare a fundatiilor.

(..)

realizarea unei fundatii de stalp nu reprezinta o activitate autonoma si neutra
din punct de vedere..., ci 0 componenta intrinseca a sistemului de sustinere a
liniei de contact, fara de care elementele enumerate (stalpi, console, ancore
etc.) nu pot fi instalate si puse in functiune.

Asadar, divergenta dintre parti priveste necesitatea autorizarii
pentru lucrarile de fundatii stalpi retea de contact.

In acest sens, se constata ca, atasat raspunsului la cererea de
interventie, societatea contestatoare a depus Extras SPECIFICATIE
TEHNICA - Lucrari de constructii-montaj,
modernizare, reparatii si intretinere la instalatiile liniei de contact pentru
tramvai, pentru subcontractantul..., in care se indica: Fundatii
Fundatiile stalpilor liniei de contact sunt realizate din beton turnat monolit de
clasa specificata in proiectul.... Fundatiile ancorelor sunt din beton turnat
monolit de clasa specificata in proiectul....

De asemenea, a fost atasata Lista produselor, lucrarilor si serviciilor
critice si incadrarea in grade de complexitate a acestora, lista din..., in
care, cum a sustinut si contestatoarea, la sectiunea... sunt mentionate
Lucrari de constructii-montaj, modernizare si reparatii capitale la
instalatiile liniei de contact pentru tramvai.

Avand in vedere ca divergenta dintre parti se poarta in privinta
lucrarilor pentru fundatii stalpi retea contact, tinand seama Si
de documentele anexate de contestatoare pentru alti subcontractanti din
care rezulta ca specificatia tehnica face referire la fundatiile stalpilor,
autoritatea contractanta, pentru evaluarea obiectiva a ofertei
asocierii..., ar fi trebuit sa solicite un punct de vedere..., astfel incat sa
poata stabili daca cerinta este indeplinita de....

Este lipsit de relevanta procentul de...% pentru lucrarile care vor fi
executate, cata vreme, prin documentatia de atribuire, s-a solicitat
depunerea anumitor autorizatii si agremente tehnice, iar cerintele
documentatiei sunt obligatorii pentru operatorii economici.

Se impune astfel o0 reevaluare a ofertei asocierii... pentru
verificarea aspectelor mai sus cercetate.

O alta critica din contestatie priveste neindeplinirea cerintei privind
detinerea autorizarii... de catre subcontractantul... ... la momentul
ofertarii, contestatoarea sustinand ca acest subcontractant detine
Autorizatiile seria AF nr.... si nr.... emise la data de..., respectiv la
aproape trei sdptamani dupa termenul-limita de depunere a ofertelor.

In punctul sau de vedere, autoritatea contractanta a sustinut
caracterul neintemeiat al criticii, deoarece pentru serviciile de proiectare
pe care le executa acest subcontractant, respectiv proiectare
arhitectura si rezistenta - constructii civile, legea si documentatia de
atribuire nu impune obligativitatea detinerii unei Autorizatii....
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Din analiza centralizatorului cu serviciile prestate si lucrarile
executate (vol. 9, pag. 1907) rezulta ca subcontractantul... ... are un
procent de participare de...%, urmand a presta serviciile de proiectare
arhitectura si rezistenta.

Intrucat s-a  solicitat prin  documentatie ca  operatorii
economici si faca dovada detinerii autorizatiei de  furnizor pentru
TUS si a agrementului... pentru servicii de proiectare pentru... si pt
sistemul de energoalimentare al tramvaielor (instalatii
de energoalimentare si linie de contact), faptul cad autorizatiile...
prezentate pentru acest subcontractant sunt emise la..., dupa data limita
de depunere a ofertelor, autorizatii care privesc servicii de proiectare si
consultanta in domeniul infrastructurii feroviare, cu exceptia instalatiilor
feroviare, nu putea conduce la respingerea ofertei.

Autoritatea contractanta are obligatia verificarii indeplinirii criteriilor
de calificare raportat la ceea ce s-a solicitat, neputand adauga solicitari
suplimentare in etapa de evaluare a ofertelor.

De altfel, prin raspunsul la cererea de interventie, contestatoarea
nu a facut nicio precizare vizavi de cele mentionate in cererea de
interventie cu privire la serviciile prestate de subcontractantul....

In ceea ce priveste subcontractantul ..., contestatoarea a sustinut
ca nu detine... de furnizor TUS si... emise de... pentru activitatea de
proiectare.

Din analiza centralizatorului cu serviciile prestate si lucrarile
executate (vol. 9, pag. 1907) rezulta ca subcontractantul ... are un
procent de participare de...%, urmand a presta serviciile de proiectare
cale de rulare, servicii pentru care, rezulta din documentatia de atribuire,
ca era necesara prezentarea autorizatiei de furnizor pentru TUS si a
agrementului....

In punctul sau de vedere, autoritatea contractanta, pe de o parte,
face referire la faptul ca cerinta a fost indeplinita prin intermediul
subcontractantului..., iar pe de alta parte, face trimitere la faptul ca au
fost luate masuri de remediere, comunicate Consiliului cu adresa nr......

Vizavi de masurile de remediere, trebuie amintit ca, in cuprinsul
acestora, achizitoarea a facut referire la reevaluarea ofertei asocierii...
din perspectiva asociatului..., astfel ca, in lipsa mentiunii exprese ca va fi
evaluata si situatia subcontractantului ... nu se putea considera ca
masurile de remediere sunt acoperitoare in raport de cele criticate.

Cu referire la luarea in considerare a  autorizatiilor
subcontractantului..., trebuie retinut ca in discutie sunt autorizatiile
pentru subcontractantul ... si, potrivit acordului de subcontractare si
centralizatorului cu serviciile prestate, subcontractantul ... va presta
serviciile de proiectare cale de rulare, cum s-a aratat mai sus, astfel ca
cerinta trebuia indeplinita de acest subcontractant, nu de un alt
subcontractant care ar presta aceleasi servicii.
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In cererea de interventie, s-a facut trimitere la posibilitatea
inlocuirii subcontractului, or, in cauza, achizitoarea nu a facut aplicarea
prevederilor art. 174 alin. (2) din Legea nr. 98/2016 potrivit cérora In
cazul in care din informatiile si documentele prezentate potrivit alin. (1) nu
rezultd ca subcontractantul propus are capacitatea tehnica si profesionala
necesara pentru partea/partile din contract pe care acesta urmeaza sa o/le
indeplineasca efectiv, autoritatea contractanta respinge subcontractantul
propus si solicita ofertantului/ candidatului o singura data inlocuirea acestuia si
prezentarea unui alt subcontractant care sa aiba capacitatea tehnica si
profesionala necesara pentru partea/partile din contract pe care acesta
urmeaza sa o/le indeplineasca efectiv.

Astfel fiind, tinand seama de cele reclamate si de sustinerile
autoritatii contractante si ale intervenientei, se impune reevaluarea
ofertei asocierii... vizavi de modul de indeplinire a cerintei in discutie
pentru subcontractantul ....

Urmatoarea critica din contestatie priveste faptul ca... nu a facut
dovada indeplinirii cerintelor de calificare prevazute in Fisa de date.....b)
Standarde de asigurare a calitatii si de protectie a mediului, motiv
pentru care se impunea respingerea ofertei ca inacceptabila in
considerarea prevederilor art. 137 alin. 2 lit. b) din HG nr. 395/2016.

Contestatoarea a invocat faptul ca, in ceea ce priveste asociatul..., au
fost prezentate certificate... si... care indicd urmatoarele elemente: data
certificarii initiale..., data certificarii curente..., cu valabilitate pana la...,
conditionata insa de efectuarea si confirmarea auditurilor anuale de
supraveghere.

Or, din documentele depuse la dosarul achizitiei nu rezulta in mod clar
existenta vizei anuale sau a confirmarii mentinerii certificarii, aspect esential
pentru a demonstra ca certificatul se afla in mod efectiv in vigoare.

In ceea ce priveste subcontractantul..., a sustinut ca certificatul...
prezentat mentioneaza in mod expres efectuarea auditului de supraveghere
nr...., cu data limita..., insa certificatul depus nu contine viza sau confirmarea
efectuarii acestui audit, astfel incat nu se poate face dovada ca certificarea a
fost mAentinuté ulterior acestei date.

In cererea de interventie, s-au invocat urmatoarele: asociatul... si-a
indeplinit in mod corespunzator obligatiile ce decurg din procedura de
certificare, inclusiv efectuarea auditului anual de supraveghere. Astfel, auditul
de supraveghere S1 a fost derulat in perioada..., iar potrivit comunicarii....
nr.... (@ se vedea Anexa nr....), concluzia organismului de certificare a fost
aceea de mentinere a certificatelor si a certificarii existente; in ceea ce priveste
subcontractantul..., se impune a fi retinuta aceeasi concluzie. La data depunerii
ofertei, respectiv..., certificatul ISO... era in mod necontestat valabil, termenul
de expirare al acestuia fiind stabilit pentru.... in consecintd, cerinta de
calificare era indeplinita la momentul relevant al procedurii. Mai mult, chiar si
ulterior, subcontractantul a procedat la vizarea certificatului ISO... la data de...,
ceea ce confirma mentinerea certificarii si ulterior depunerii ofertei.

Se constata din cele de mai sus ca autoritatea contractanta nu a
efectuat o evaluare completa a ofertei asocierii..., in sensul in care, desi
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mentinerea certificatelor era conditionata de efectuarea auditurilor
anuale de supraveghere, nu au fost solicitate clarificari operatorului
economic, cu atat mai mult cu cat in cazul subcontractantului... auditul
de supraveghere 1 avea data limita..., iar evaluarea documentelor suport
s-a finalizat in procesul-verbal din....

Se impune, astfel, reevaluarea ofertei asocierii... si in raport de cele
mai sus cercetate.

Contrar sustinerilor contestatoarei, oferta nu trebuia respinsa
anterior solicitarilor de clarificari. De altfel, chiar cele invocate de
intervenienta determina concluzia adresarii clarificarilor, etapa necesara
in evaluarea ofertelor, raportat la cele constatate.

In referire la obligatia autoritatii contractante de excludere a
asocierii... avand in vedere incidenta in speta a prevederilor art.... lit. g)
si h) din Legea nr. 98/2016, consiliul constata cda, in masurile de
remediere, inaintate cu adresa nr....., achizitoarea a mentionat expres ca
nu a luat in considerare documentul constatator nr.... privind situatia
asociatului....

Asadar, critica este ramasa fara obiect, cata vreme, prin masurile
de remediere, s-a dispus verificarea situatiei asociatului amintit.

Consiliul nu va analiza elementele la care au facut trimitere
contestatoarea si intervenienta in concluziile scrise, dat fiind ca aspectele
legate de incidenta prevederilor art.... lit. g) si h) din Legea nr.
98/2016 cad in sarcina comisiei de evaluare care trebuie sa analizeze in
detaliu situatia asociatului..., fiind prematura analiza unor aspecte care
urmeaza a fi reevaluate de autoritate.

Vizavi de verificarea formala si incompleta a documentelor
justificative privind motivele de excludere - neanalizarea situatiei fiscale
a subcontractantului ..., societatea contestatoare a sustinut ca din analiza
Certificatului de atestare fiscala emis la data de..., rezulta ca la Sectiunea D -
Alte mentiuni, pct. III - Mentiuni relevante pentru situatia fiscala a
contribuabilului, sunt consemnate esalonari la plata nr.... si nr.....1 din data
de..., aferente mai multor tipuri de obligatii fiscale, respectiv: impozit pe profit,
TVA, obligatii salariale, contributii CAS si CASS, precum si obligatii privind
varsamantul pentru persoanele cu handicap, atat sub forma unor esalonari, cat
si @ unor amanari la plata.

Analizand certificatul de  atestare fiscala nr....4... din... depus
pentru..., se constata, astfel cum a subliniat si autoritatea contractanta,
ca, in cuprinsul acestuia, s-au facut urmatoarele mentiuni: Conform
prevederilor art. 157 alin. (3) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de
procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, in cazul
contribuabilului pentru care s-a eliberat prezentul certificat de atestare fiscala,
nu se considera ca inregistreaza obligatii fiscale restante intrucat suma
obligatiilor fiscale inscrise la Sectiunea A este mai mica sau egala cu suma de
rambursat/restituit de la Sectiunea B.

Contrar sustinerilor contestatoarei, cata vreme certificatul atesta ca
nu se inregistreaza obligatii fiscale restante, efectuarea unor
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verificari suplimentare ale autoritatii vizavi de situatia esalonarilor
indicate in certificat nu se impuneau. Petenta a facut trimitere la
prevederile art. 164 din Legea nr. 98/2016 fara a indica in concret,
raportat la aceste dispozitii, care ar fi fapta care ar atrage excluderea
operatorului economic.

In ceea ce priveste prevederile art. 165 alin. (1) lit. a) din acelasi
act normativ potrivit carora Autoritatea contractantd exclude din procedura
de atribuire orice operator economic despre care: a) fie are cunostinta ca si-a
incalcat obligatiile privind plata impozitelor, taxelor sau a contributiilor la
bugetul general consolidat, iar acest lucru a fost stabilit printr-o hotarare
judecatoreasca sau decizie administrativa avand caracter definitiv si obligatoriu
in conformitate cu legea statului in care respectivul operator economic
este infiintat sau cu cele ale statului membru al autoritatii contractante; se
retine ca certificatul fiscal nu poate conduce la concluzia incidentei
acestor dispozitii legale.

Un ultim punct din contestatie priveste verificarea formala si
incompleta a documentelor justificative privind motivele de excludere -
acceptarea unor documente neactualizate, contestatoarea sustinand
ca, din analiza documentelor depuse in aceasta etapd rezultd cd, in ceea ce
priveste subcontractantul... ..., potrivit Certificatului constatator nr.....,
printre persoanele imputernicite figureaza dl..... Pentru aceasta persoana a
fost depus certificatul de cazier judiciar emis la data de....

Analizand documentele suport DUAE, anexa referitoare la..., astfel
cum a fost inaintata pe suport electronic de autoritatea contractanta,
Consiliul constata ca a fost depus certificatul de cazier judiciar nr. H1...
din..., in care se mentioneaza: Solicitantul nu este inscris in cazierul
judiciar.

Avand in vedere ca data limita de depunere a ofertelor a fost..., o
noua solicitare de clarificari nu se impunea.

In considerarea celor prezentate, constatandu-se a fi intemeiate in
parte criticile, va fi admisa, in parte, contestatia formulata de..., urméand
a fi dispusa reevaluarea ofertei asocierii... vizavi de indeplinirea criteriilor
de calificare analizate in cadrul deciziei. Va fi respinsa, ca nefondata,
solicitarea de reevaluare a ofertei contestatoarei prin prisma punctajului
acordat pentru subfactorii de evaluare Pt1 si Pt3.

Fiind luate masuri de remediere, vor fi respinse, ca ramase fara
obiect, capetele de cerere referitoare la anularea raportului procedurii de
atribuire, adreselor de comunicare a rezultatului procedurii transmise
contestatoarei si castigatoarei procedurii si procesului-verbal privind
evaluarea documentelor suport depuse pentru demonstrarea
informatiilor din DUAE, precum si cel privind reevaluarea ofertei
asocierii... vizavi de situatia asociatului....

Pentru motivele expuse, fiind admisa, in parte, contestatia va
fi admisa, in parte, cererea de interventie formulata de..., in calitate de
lider al asocierii... (ofertant lider) -... si....
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Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016 privind
remediile si caile de atac in materie de atribuire a contractelor de
achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune
de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea Ssi
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, pentru
considerentele evocate in motivarea prezentei, admite, in
parte, contestatia formulata de..., in contradictoriu cu..., si obliga
autoritatea contractanta la reevaluarea ofertei asocierii... (ofertant lider)
-... Si... vizavi de indeplinirea criteriilor de calificare analizate in cadrul
deciziei, cu respectarea celor din motivare, a documentatiei de atribuire
si a dispozitiilor legale aplicabile, in termen de 15 zile de la primirea
deciziei. Rezultatul procedurii va fi comunicat operatorilor economici
implicati in termenul legal.

In temeiul art. 26 alin. (6) din lege, respinge, ca nefondat, capatul
de cerere privind reevaluarea ofertei contestatoarei prin prisma
punctajului acordat pentru subfactorii de evaluare Ptl si Pt3.

In temeiul art. 26 alin. (6) din lege, respinge, ca ramase fara
obiect, capetele de cerere referitoare la anularea raportului procedurii de
atribuire, adreselor de comunicare a rezultatului procedurii transmise
contestatoarei si castigatoarei procedurii si procesului-verbal privind
evaluarea  documentelor suport depuse pentru demonstrarea
informatiilor din DUAE, precum si pe cel privind reevaluarea ofertei
asocierii... vizavi de situatia asociatului....

In temeiul art. 64 Cod procedura civila, incuviinteaza in principiu
cererea de interventie formulata de..., in calitate de lider al asocierii...
(ofertant lider) -... si..., si o admite, in parte.

Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei potrivit
dispozitiilor art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29 din
Legea nr. 101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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Redactat practicaua deciziei,
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	(iv) Practica autorităților contractante de fragmentare a rețelelor de cale de rulare în proiecte distincte - relevanța experienței dobândite pe fiecare segment
	Fiecare segment presupune documentație proprie, soluții tehnice specifice, coordonări diferite, avize distincte și, adesea, condiționări urbanistice sau tehnice particulare.
	În concluzie, pentru expertul nominalizat pentru rolul de șef proiect, autoritatea contractantă a luat în considerare documentele justificative privind experiența de minimum 1 contract de proiectare și/sau proiectare și execuție, documente pe care le enumeră.
	IV. Referitor la susținerile: Oferta declarată câștigătoare (...) a fost evaluată cu încălcarea Fișei de date (.....b - Capacitatea de exercitare a activității profesionale), întrucât ofertantul și subcontractanții acestuia nu fac dovada îndeplinirii cerințelor imperative privind autorizațiile și agrementele tehnice relevante pentru executarea contractului, astfel cum acestea au fost clarificate prin Răspunsul consolidat nr...., înregistrat la autoritatea contractantă sub nr.... din....", precizează că acestea sunt neîntemeiate.
	IV. Referitor la susținerile: "... nu a făcut dovada îndeplinirii cerințelor de calificare prevăzute în Fișa de date.....b) Standarde de asigurare a calitatii și de protectie a mediului, motiv pentru care se impunea respingerea ofertei ca inacceptabilă în considerarea prevederilor art. 137 alin. 2 lit. b) Un HG nr. 395/2016‟.


