In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

Prin contestatia nr. 625E/02.10.2023, inregistrata la CNSC sub nr.
....... , formulata de ...............SRL, cu sediul in ........., inregistrata la
Oficiul Registrului Comertului sub nr. ... , avand CUI ... ,
reprezentata prin ... - director general, impotriva adresei nr.
11764/21.09.2023 de comunicare a rezultatului procedurii, emisa de
catre .......ovenenn. , cu sediul in ......... , In calitate autoritate contractanta, in
cadrul procedurii de licitatie deschisa, organizata in vederea incheierii, pe
loturi, a contractului avand ca obiect Achizitie echipamente medicale in
cadrul proiectului «Cresterea capacitatii de gestionare a crizei sanitare
COVID 19, in cadrul .......... e Sl », Lotul nr. 5, s-au solicitat:

- Anularea adresei nr. 11764/21 09.2023 de comunicare a
rezultatului procedurii;

- Revenirea la etapa de analiza a ofertei tehnice si reevaluarea
ofertelor, cu luarea in considerare a criticilor reclamantei privind

neconformitatea ofertei depuse ............... SRL.
Prin cererea de interventie in interesul autoritatii contractante
inregistrata la Consiliu cu nr. ......... [ ereerireeennee SRL, cu sediul social in
..., inregistrata la Oficiul Registrului Comertului sub nr. ......... , avand
CuUI ......... , reprezentata legal prin ........ - administrator si conventional
prin cabinet de avocat ........ , cu sediul ales in vederea comunicarii actelor
procedurale in ............ , solicita, pe cale de exceptie, admiterea exceptiei
tardivitatii depunerii contestatiei formulata de ............... SRL, cu

consecinta respingerii respectivei contestatii ca fiind tardiv formulata, si,
pe fondul cauzei, respingerea acestei contestatii, ca neintemeiata.

Prin contestatia nr. 105/04.10.2023, inregistrata la CNSC sub nr.
.......... , formulata de ...............SRL, 1in calitate de lider al
aSoCierii ..oovvvvnennnn. SRL — .iiviiveeennen, SRL, cu sediul in ......... , Inregistrata
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la Oficiul Registrului Comertului sub nr. ... , avand CUI ... ,
reprezentata legal prin ...... si conventional prin avocat ......... , cu sediul
ales pentru comunicarea actelor procedurale in .......... , impotriva adresei
nr. 11809/25.09.2023 de comunicare a rezultatului procedurii si a
raportului procedurii nr. 11808/25.09.2023, in ceea ce priveste Lotul nr.
1, emise de catre ............... , In calitate de autoritate contractanta, in
cadrul procedurii susmentionata, Lotul nr. 1, s-au solicitat:

- in temeiul prevederilor art. 26 alin. (2) lit. a) din Legea nr.
101/2016, anularea adresei nr. 11809/25.09.2023 de comunicare a
rezultatului procedurii, in ceea ce priveste Lotul nr. 1, ca netemeinica si
nelegala;

- in temeiul prevederilor art. 26 alin. (2) lit. a) din Legea nr.
101/2016, anularea, 1in parte, a vraportului procedurii nr.
11808/25.09.2023, céat si a tuturor actelor care au stat la baza emiterii
acestuia si a tuturor actelor subsecvente acestuia, in ceea ce priveste
oferta depusa de ............... SRL, pentru Lotul nr. 1, ca netemeinice si
nelegale;

- in temeiul prevederilor art. 26 alin. (2) lit. b) din acelasi act
normativ, obligarea autoritatii contractante la adoptarea unor masuri de
remediere constand in anularea deciziei prin care oferta depusa
de .oovvvvinnnnn. SRL, pentru lotul nr. 1, a fost declarata admisibila si
castigatoare si reevaluarea acestei oferte;

- in temeiul dispozitiilor legale antecitate, obligarea autoritatii
contractante la aplicarea criteriului de atribuire prevazut in fisa de date
in ceea ce priveste ofertele declarate admisibile, potrivit documentatiei
de atribuire, pentru lotul nr. 1.

Prin cererea de interventie voluntara nr. 4700/09.10.2023,

inregistrata la Consiliu cu nr. ......... ) erereernneeeans SRL, cu sediul social in
..., Inregistrata la Oficiul Registrului Comertului sub nr. ....... , avand
CuUl ........ , reprezentata prin ......... - administrator, solicita, pe cale

incidentalda, admiterea in principiu a cererii de interventie voluntara, pe
cale de exceptie, admiterea exceptiei inadmisibilitatii privind , stabilirea
neconformitatii ofertei ............... SRL", si pe fondul cauzei urmatoarele:

- mentinerea adresei nr. 11809/ 25.09.2023 de comunicare a
rezultatului procedurii;

- mentinerea raportului procedurii nr. 11808/ 25.09.2023, cat si a
tuturor actelor care au stat la baza emiterii acestuia si a tuturor actelor
subsecvente acestuia, in ceea ce priveste oferta depusa de ...............
SRL pentru Lotul nr. 1;

- mentinerea deciziei prin care oferta intervenientei pentru lotul nr.
1 a fost declarata admisibila si castigatoare;

- respingerea contestatiei ............... SRL, ca nefondata
/neintemeiata.

Pagina 2 din 26



Contestatiile si cererile de interventie vor fi solutionate impreung,
avand in vedere dispozitiile art. 66 alin. (1), art. 67 alin. (1), art. 123
alin. (1) C. Proc. Civ. si art. 17 din Legea nr. 101/2016.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzelor de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatiile de
fata, prin care ............... SRL Si .ovvevinennens SRL critica rezultatul
procedurii de atribuire in cauza, solicitand cele mentionate in partea
introductiva.

Dosarnr. ...............

Prin contestatia ce face obiectul dosarului nr. ............... ,
............... SRL, clasata pe locul II in procedura in cauza, aduce
argumente in sustinerea faptului ca oferta tehnica a ............... SRL,
declarata castigatoare pentru Lotul nr. 5 — ........ , nu indeplineste o serie
de specificatii tehnice solicitate in caietul de sarcini, conform celor
prezentate mai jos sub forma tabelara, pentru fisa tehnica nr. 47:

Cerinta tehnica solicitata |Caracteristici Observatii
in fisa tehnica ofertate
Timpul minim de Baterie (Optiune)| Cerinta minima solicitata prin caietul de
examinare/scanare prin Max 22 de ore (in| sarcini este de 30 de minute de scanare live,
intermediul acumulatorului jmodul Sleep) ofertantul ............... a ofertat 22 de ore in
sa fie de minim 30 minute modul Sleep. Consideram ca aceastal

caracteristica nu a fost indeplinita deoarece
nu este mentionai timpul de scanare in modul

live.
Masurare automata a X Auto Nu a fost detaliat modul de indeplinire a|
foliculilor ovarieni dintr-o Follicle caracteristicii. Ofertantul a facut trimitere

achizitie 3D a ovarului catre o specificatie insa nu a incarcat si
explicatia detaliata a modului de indeplinire

al acesteia

Modul Doppler color - Scara (PRF): Specificatia la care se face trimitere
Gama PRF trebuie sa 0,3-19,5 mentioneaza ca limita inferioara incepe de la
acopere minim intervalul 0.2 KHz 0,3 KHz. Acestea fiind spuse, ecograful
KHz - 19 KHz ofertat nu poate acoperi gama minima
solicitata prin specificatia tehnica.
Modul Doppler power - Scara (PRF): Specificatia la care se face trimitere
Gama PRF trebuie sa 0,3-19,5 KHz mentioneaza ca limita inferioara incepe de 14|
acopere minim intervalul 0.2 0,3 KHz. Acestea fiind spuse, ecograful
KHz - 19 KHz ofertat nu poate acoperi gama minima

solicitata prin specificatia tehnica.
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Posibilitate de reglare a LiveHQ Nu a fost detaliat modul de indeplinire a
unghiului de iluminare caracteristicii. Ofertantul a ficut trimitere
catre o specificatie insa nu a incarcat si
explicatia detaliata a modului de indeplinire
al acesteia

Posibilitate de reglare a LiveHQ Nu a fost detaliat modul de indeplinire a|
culorii tesutului caracteristicii. Ofertantul a ficut trimitere
catre o specificatie insa nu a incarcat si
explicatia detaliata a modului de indeplinire
al acesteia

Avand in vedere cele de mai sus si, in baza solicitarii achizitoarei,
impuse in caietul de sarcini - ,NOTA: Toate conditiile si caracteristicile
mentionate in specificatiile tehnice din fisele anexate prezentului caiet de
sarcini sunt minimale (din punct de vedere functional) si obligatorii.
Neindeplinirea unei singure cerinte poate atrage declararea ofertei
tehnice ca fiind neconforme” -, contestatoarea apreciaza ca respectivele
specificatii tehnice nu sunt indeplinite de echipamentul ofertat de
catre ...ooviiiinn, SRL.

In drept, se invoca dispozitiile Legii nr. 101/2016, Legii nr. 98/2016,
si ale HG nr. 395/2016.

Ca mijloace de proba au fost depuse inscrisuri.

Prin adresa nr. 12492/09.10.2023, inregistrata la Consiliu sub nr.
......................... , In calitate de autoritate contractanta, a transmis
punct de vedere prin intermediul caruia solicita respingerea contestatiei
formulata pentru Lotul nr. 5 de catre ............... SRL, ca nefondata, si pe
cale de consecinta mentinerea actelor emise de achizitoare, ca fiind
temeinice si legale.

Autoritatea contractanta prezinta sub forma tabelara

contraargumentele la criticile reclamantei, dupa cum urmeaza:
Timpul minim delEchipamentul ofertat detine o baterie cu optiune de maxim 22
examinare /scanare prinli:e, in modul sleep, prin urmare se poate considera faptul ca in
intermediul  acumulatoruluimodul de functionare al echipamentului, acesta sa aiba un timp
sa fie de minim 30 minute |de functionare de minim 30 minute.

Masuratoare  automata  aPentru aceasta solicitare s-a facut referire la fisa tehnica pg.4/17
foliculilor ovarieni dintr-o- X+ Auto Folicule, in cerinta s-a cerut posibilitatea de detinere
achizitie 3D a ovarului a unor Softuri disponibile optional pe sistem, nu si detalierea
modului de indeplinire a caracteristicii

Modul Doppler Color -Parametrul PRF permite modificarea frecventei de repetare a
Gama PRF minim 0.2 KHz-impulsurilor pentru imaginea in modul B. Scaderea valorii PRF
19 KHz poate corecta artefactele de reverberatie.

Modul Power Doppler J{Echipamentul propus cu intervalul 0,3-19,5 KHz nu
Gama PRF minim 0.2 KHz-influenteaza sub nicio forma rezultatul actului medical, prin|
19 KHz urmare e considerata cerinta indeplinita.
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Soft de reconstructie realistalPentru aceasta solicitare s-a facut referire la fisa tehnica pg.4/17
a tesuturilor - 3D/4D Live HQ, in cerinta s-a cerut posibilitatea de reglare,

| Posibilitate de reglare a™V s1 detalierea modului de indeplinire a caracteristicii

unghiului de iluminare

- Posibilitate de reglare aj
culorii tesutului

In drept, se invocd dispozitiile Legii nr. 98/2016, precum si celelalte
prevederi legale mentionate in cuprinsul punctului de vedere.

Prin cererea de interventie in interesul autoritatii contractante
inregistrata la Consiliu cu nr. ... ; eerererieeeie SRL solicita cele
mentionate in partea introductiva, aducand argumente in sustinerea
faptului ca autoritatea contractanta a evaluat in mod corect si legal
oferta tehnica a societatii sale, aceasta respectdand toate cerintele
caietului de sarcini.

Intr-un prim aspect, intervenienta prezinta o serie de aspecte in
sustinerea admiterii exceptiei tardivitatii depunerii contestatiei, afirmand
urmatoarele:

a) valoarea estimata a Lotului nr. 5 este de 360.000 lei, fara
TVA, valoare situata sub pragul legal de 678.748 lei, prevazut de art. 7
alin. (1) lit. b) din Legea nr. 98/2016, la care fac referire dispozitiile art.
8 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 101/2016;

b) contestatia a fost transmisa de catre ............... SRL la data de
02.10.2023, fiind inregistrata la aceasta sub nr. 625E/02.10.2023 si,
ulterior, fiind finregistrata l|a autoritatea contractanta sub nr.
625E/02.10.2023,

In consecinta, contestatia a fost formulata peste termenul legal
prevazut de art. 8 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 101/2016.

Pe fondul cauzei, ............... aduce argumente in sustinerea faptului
ca oferta sa tehnica indeplineste cerintele tehnice raportat la care
reclamanta a formulat critici in cuprinsul contestatiei.

Raportat la cerinta privind timpul minim de examinare/scanare prin
intermediului acumulatorului de 30 minute, intervenienta apreciaza ca
critica reclamantei vizeaza o pretinsa cerinta de mentionare a timpului
de scanare prin intermediul acumulatorului in modul Live, care nu exista
in caietul de sarcini (concret, contestatoarea pretinde ca subscrisa as fi
ofertat 22 ore in modul Sleep, in timp ce cerinta tehnica ar fi vizat modul
Live).

In opinia ............... , cerinta tehnica din caietul de sarcini nu face
distinctie intre modul Sleep si modul Live, asa cum, in mod tendentios si
total gresit sustine contestatoarea.

Totodata, adauga intervenienta, timpul de 22 ore in modul Sleep
mentionat de societatea sa si invocat de contestatoare este in
conformitate cu cerinta tehnica din caietul de sarcini, ce impune un timp
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minim de 30 minute, 22 ore incluzand, in mod evident, timpul minim de

30 minute, iar in declaratia emisa de producatorul ............... Co. Ltd la
data de 25.05.2023, inclusa in oferta tehnica, s-a precizat clar ca
sistemul ............... , adica ecograful inclus in oferta ............... ,

indeplineste cerinta tehnica.

Autoarea interventiei considera ca a respectat in totalitate cerintele
caietului de sarcini, inclusiv sub aspectul cerintei tehnice legate de
,masurarea automatd a foliculilor ovarieni dintr-o achizitie 3D a
ovarului", indicand in documentul intitulat ,Specificatie Tehnica FT. Nr.
7", parte a ofertei sale tehnice, la sectiunea ,Softuri disponibile optional
pe sistem", faptul ca aceasta cerinta este indeplinita prin ,Fisa tehnica
pg. 4/17 - Optiuni ale sistemului, X+Auto Follicle".

Adauga c3, la randul sau, fisa tehnica a ecografului ce are 17 pagini,
este ea insasi parte a ofertei sale tehnice.

Sub un alt aspect, subliniaza ca specificatia X+Auto Follicle a
ecografului inclus in oferta sa este tocmai cea care permite masurarea
automata a foliculilor ovarieni dintr-o achizitie 3D a ovarului.

In plus, semnaleaza intervenienta, conform tocmai documentului
intitulat ,Specificatie Tehnica FT. Nr. 7", postat in SEAP de autoritatea
contractanta, cerinta tehnica in discutie tine de softurile disponibile
optional pe sistem, nefiind inclusa in configuratia de livrare obligatorie,
mentionata la pag. 8-9 ale documentului antecitat.

Impotriva criticii vizand faptul ca specificatiile tehnice ofertate
(o [T , care se refera la scara PRF: 0,3 - 19,5 KHz, nu ar acoperi
gama minima (limita inferioard) ceruta prin caietul de sarcini,
intervenienta se apara notand ca specificatiile tehnice ale ecografului de
ultima generatie inclus in oferta sa sunt superioare celor mentionate in
caietul de sarcini, care corespund unor ecografe de model vechi.

Sub un alt aspect, configuratia inferioara a Gamei PRF (rata de
repetitie a pulsurilor) a ecografului ofertat de societatea sa (0,3 KHz),
precizeaza intervenienta, se incadreaza in limita inferioara mentionata de
achizitoare (0,2 KHz).

Cerinta ,minim 0,2 KHz" inseamna ca aparatul inclus in oferta
trebuie sa permita masuratori care incep de la 0,2 KHz, afirma
intervenienta, or, ecograful ............... inclus in oferta ...............
permite masuratori de la 0,3 KHz, deci se incadreaza in limita impusa de
autoritatea contractanta.

De asemenea, autoarea interventiei atrage atentia ca, in baza
specificatiilor sale tehnice, ecograful ............... permite inclusiv setarea
de catre utilizator a oricarei valori, in functie de viteza dorita.

In continuare, intervenienta arata ca a respectat in totalitate
cerintele caietului de sarcini, inclusiv sub aspectul cerintelor tehnice
legate de ,posibilitatea de reglare a unghiului de iluminare" si de
.posibilitatea de reglare a culorii tesutului", indicand in documentul
intitulat ,Specificatie Tehnica FT. Nr.7", parte a ofertei sale tehnice, la
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sectiunea ,Modul 3D/4D", faptul ca aceasta cerinta este indeplinita prin
»Fisa tehnica pg. 9/17 - Modul 3D/4D Live HQ".

Totodata, evidentiaza faptul ca la randul sau, fisa tehnica a
ecografului inclus in oferta sa, ce are 17 pagini, este ea insasi parte a
ofertei sale tehnice.

In plus, intervenienta semnaleaza faptul ca respectivele cerinte
tehnice invocate de reclamanta nu sunt incluse in configuratia de livrare
obligatorie mentionata la pag. 8-9 ale documentului intitulat , Specificatie
Tehnica FT. Nr.7", publicata in SEAP de autoritatea contractanta odata cu
documentatia de atribuire.

In drept, se invoca dispozitile art. 17 alin. (3) din Legea nr.
101/2016, art. 61 alin. (3), art. 63 si art. 64 din NCPC, precum si orice
alte prevederi legale mentionate in cuprinsul cererii de interventie.

Ca mijloace de proba au fost depuse inscrisuri.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr. ..., ...cceeennnnn. SRL,
urmare a studierii dosarului achizitiei publice la sediul CNSC, a transmis
concluzii scrise prin intermediul carora precizeaza ca isi mentine in
totalitate cele mentionate in cuprinsul cererii de interventie referitor atat
la exceptia tardivitatii contestatiei cat si la apararile de fond.

Dosarnr. ...............

Prin contestatia ce face obiectul dosarului
0 SRL aduce argumente in sustinerea faptului ca
decizia autontatu contractante prin care oferta ............... SRL a fost

declarata admisibila si castigatoare, pentru Lotul nr. 1, este netemeinica
si nelegala, intrucat, fata de aceasta ofertanta sunt incidente dispozitiile
art. 137 alin. (3) lit. a) din HG nr. 395/2016, cat si prevederile fisei de
date cap. IV. 4.1, nota 1, in sensul respingerii ofertei ca neconforma
pentru neindeplinirea tuturor cerintelor din caietul de sarcini.

In prealabil, reclamanta reda cele precizate in fisa de date cap.
IV.4.1 ,Modul de intocmire al propunerii tehnice”.

Pentru echipamentul ,Monitor functii vitale” ofertat de ...............
SRL, reclamanta prezinta sub forma tabelara specificatiile tehnice
solicitate prin fisa tehnica nr. 1 si corespondenta (documente
doveditoare) cu trimitere (pag.) la document (in original si cel tradus in
limba romana) care justifica indeplinirea cerintei beneficiarului, conform
celor de mai jos:

DESCRIERE SI CONFIGURATIE DA |NU| Corespondenta (documente
doveditoare) cu trimitere

(pag) la document (in original si
cel tradus in 1b. romana) care
justificd indeplinirea cerintei

beneficiarului
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EKG:

m Derivatii: 3 derivatii, 5 derivatii, 12
derivatii

s EKG sub forma de unda: 2 canale, 7
canale, 12 canale

m Viteza de schimbare a undelor: 12.5
mm/s, 25 mm/s, 50 mm/s

m Latime de banda: Mod de diagnostic:
0,05 Hz ~ 100 Hz, Mod d¢
monitorizare: 0,5 Hz ~ 40 Hz, Mod d¢|
chirurgie: 1Hz ~ 20Hz, Mod de filtrare
puternic: 5 Hz ~ 20 Hz
CMRR > 90dB
Rejectie: filtrul de rejectie 50/60 Hz
poate fi setat pornit sau oprit
Impedanta diferentiala de intrare > SMH|
Intervalul tensiunii de polarizare a
electrodului: = 400 mV

m Durata de recuperare a liniei de baza <5
secunde dupa defibrilare

Ofertantul declarat castigator nu a
indeplinit specificatia privind EKG
cu 12 derivatii,
aspecte care rezulta din
documentele prezentate in carul
ofertei respectiv, Fisa cu
specificatii tehnice monitor
B125M brosura producator pag.
43: "EKG: 10 leads
configuration: 1, 11, 111, aVR,
aVL, aVF, V1, V2, V3 V4, V5,
V6)", respectiv, traducere
autorizata - pag. 49 "EKG:
configuratie cu 10 derivatii 1, 11,
I, aVR, aVL, aVF, V1, V2, V3,
V4,V5,16)".

NIBP:
-Metoda de masurare: oscilometrica
automata
-Mod de operare: manual, automat,
continuu

- Unitate de masura: mmHg / kPa
- Timpul de masurare tipic: 20~40 s
-Tipul de masurare: sistolic, diastolic,
mediu
-Domeniul de masurare (mmHg)
-Interval de tensiune sistolica: Adult 40-
270
Copil 40-200 Nou-nascut 40-135
- Interval de tensiune diastolica: Adult
10-210 Copil 10-150 Nou-nascut 10-95
- Intervalul tensiunii medii: Adult 20-230
Copil 20-165 Nou-nascut 20-105
Precizia masuratorilor

Ofertantul declarat castigator nu

indeplineste specificatia privind,

- Timpul de masurare tipic: 20~40

S.

aspecte care rezulta din
documentele prezentate in carul
ofertei respectiv, Fisa cu
specificatii tehnice monitor
B125M brosura producator pag.
44: "NIPB: Maximum
determination time:
Adult/pediatric:2 min. ; Neonate:
85 s)", respectiv, traducere
autorizata - pag. 50 "NIBP -
Timp maxim de determinare: 2
minute - adult/pediatric si 85
secunde - nou nascut”.

m Eroare medie maxima: £ 5 mmHg

m Abaterea standard maxima: 8 mmHg

m  Rezolutie: | mmHg
m Minim 12 intervale de timp selectabile
pentru NIBP automat

Si specificatia privind

| - Rezolutie: 1 mmHg
[ntrucat in documentatia depusa
aceastd  specificatie nu  s¢
regaseste.

Contestatoarea subliniaza faptul ca

............... SRL nu demonstreaza

indeplinirea cerintelor de mai sus prin documentele prezentate in cadrul
ofertei (Fisa cu specificatii tehnice monitor B125M/manual de informatii
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suplimentare) si nici prin raspunsul la solicitarea de clarificari transmisa

de achizitoare.
In continuare, referitor la echip

amentul ,Aparat ventilatie mecanica”,

reclamanta prezinta sub forma tabelara specificatiile tehnice

neindeplinite de echipamentul ofertat de ............... TP produs

de .......ooueeee. Ag) raportat la cele mentionate in fisa tehnica nr. 2:

Specificatii solicitate prin fisa tehnica nr. 2 Corespondenta cu documentele din oferta
depusd de ............... pentru indeplinirea sau nu|
a acestora

rotativ.

Operarea ventilatorului se face prin atingerea| Prin specificatiile tehnice Ft. Nr. 2 depuse de
ecranului (butoane "touch screen") si buton| ofertat se sustine (pag. 70 din propunerea

tehnicd) ca "Operarea ventilatorului se face
prin atingerea ecranului (butoane "touch

screen") conform fisei de specificatii tehnice pag.
12" (pag 165 din propunerea tehnica).

Prin aceste sustinere ............... recunoaste caj
operarea ventilatorului se face doar prin buton
"touch screen" nu si prin buton rotativ cum a fost
solicitat. De altfel, din informatiile regasite in
fisa de specificatii tehnice, pag. 12 invocata
4 (ST nu rezultd ca operarea ventilatorului
se face si prin buton rotativ astfel cum s-a
solicitat. Prin urmare, specificatia tehnica nu este
indeplinita, intrucat operarea ventilatorului nu se
face si prin buton rotativ.

Ecran "touch screen" de 18,3" cu rezoluti¢]
de 1366 x 768 pixeli

Prin specificatiile tehnice Ft. Nr. 2 depuse de
ofertat se sustine (pag. 70 din propunerea
tehnicd) ca "Rezolutie 1920x1080 pixeli;
Conform Figei cu specificatii tehnice pag. 12"

Din analiza Fisei cu specificatii tehnice, pag. 12,
indicatd de ............... rezultd o rezolutie d¢|
1920x1080 dar dimensiunea ecranului este 17,3",
prin urmare specificatia tehnicd nu este
indeplinita, intrucat dimensiunea ecranului este
mai mica decat cea solicitata.
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ventilatie controlatd in volum pentruj
asigurarea ventilarii minime pe minut

ventilatie cu flux auto reglabil: soff]
care permite ca, la modurile de
ventilatie automata in volum, fluxul,
inspirator sa se adapteze automat
necesitatilor pacientului, permitandu-
1 acestuia sa respire spontan in orice
automat al ciclului de ventilatie

Prin specificatiile tehnice Ft. Nr. 2 depuse de
ofertat se sustine (pag. 72-73 din propunerea
tehnicd) ca aparatul permite efectuarea mai
multor moduri de ventilatie mecanicd (indicate)
Conform Manual ............... pag. 103, 106 (pag.
110112 din propunerea tehnica) si a fisei cu
specificatii tehnice pag. 3 (pag. 156 din
propunerea tehnica).

Din analiza documentelor invocate de ...............
nu rezultd cd echipamentul ofertat permite
modurile de ventilatie mecanica pentru cele doud
specificatii.

Astfel:
Conform Fisa tehnica cu specificatii tehnice pag.
2 nu reiese ventilatie

- ajustare proportionala cu pierderile aj
triggerului de flow

controlatd in volum pentru asigurarea ventilarii
minime pe minut, prin urmare specificatia tehnicaj
nu este Indeplinita.

Conform Manual ............... pag. 103, 106
Conform Fisa tehnica cu specificatii tehnice pag.
2 nu reiese ventilatie cu flux auto reglabil: soff]
care permite ca, la modurile de ventilatie
automata in volum, fluxul inspirator sa se
adapteze  automat necesitatilor pacientului,
permitandu-i acestuia sa respire spontan in orice
automat al ciclului de ventilatie, prin urmare
specificatie tehnica nu este Indeplinita.

Conform Manual ............... pag. 103, 106
Conform Fisa tehnica cu specificatii tehnice pag.6
(pag. 159 din propunerea tehnicd) nu reiese
ajustare proportionalda cu pierderile a triggerului
de flow, prin urmare specificatie tehnica nu este
indeplinita.
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Aparatul permite compensarea pierderilor
aeriene rezultate in cadrul ventilatiei
mecanice noninvasive; aceasta compensare
este de 180 I/min manevre pentru inspire si
expir prelungit

Prin specificatiile tehnice Ft. Nr. 2 depuse de
ofertat se sustine (pag. 73 din propunerea
tehnicd) ca "Aparatul permite compensarea
pierderilor aeriene rezultate in cadrul ventilatiei
mecanice noninvasive autoleakpentru inspir §i
expir, conform figei cu specificatii tehnice nr. 2"

Prin raspunsul la clarificari cu privire la aceastd
specificatie ............... mai precizeaza si faptul cd
"Debitul maxim al echipamentului este de
260l/min., conform fisei cu specificatii tehnice
pag. 4 (pag. 157 din propunerea tehnica).
Compensarea pierderilor se face in mod|
automat si adaptiv, conform fisei cu specificafii
tehnice pag. 5 (pag. 158 din propunerea tehnica)

Conform Fisa tehnica cu specificatii tehnice pag.
2 , reiese ca aparatul are un debit maxim de
260l/min dar compensdrile sunt pana la
1201/min, prin urmare cerinta tehnica pentru
compensare de 1801/min nu este indeplinita.

frecventei respiratorii, cu afigarea digitalaj
a valorii

masurarea electronica integrata a

presiunea traheala

Prin specificatiile tehnice Ft. Nr. 2 depuse de
ofertat se sustine (pag. 74 din propunerea
tehnicd) cd aceasta specificatie este indeplinitdj
conform Fisa cu specificatii tehnice pag. 1-2 |
pag. 8-11

Din analiza Fisei cu specificatii tehnice pag. 1-2
(pag. 155 din propunerea tehnicd), pag. 8-11
(pag. 161-164 din propunerea tehnicd) nu reiese
masurarea electronica integrata a frecventei
respiratorii, cu afisarea digitala a valorii §i, nici
presiunea traheala, prin urmare specificatial
tehnica nu este indeplinita.
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Ventilatorul calculeaza si afiseaza raportul
dintre frecventa respiratiilor spontane pe
minut si volumul curent

Prin specificatiile tehnice Ft. Nr. 2 depuse de
ofertat se sustine (pag. 75 din propunerea
tehnicd) cd aceasta specificatie este indeplinitdj
conform Fisa cu specificatii tehnice pag. 9-10
(pag. 162163 din propunerea tehnica)".

Din analiza fisei cu specificatii tehnice pag. 9-10
reiese ca ventilatorul calculeaza si afiseaza
frecventa respiratiilor spontane pe minut, nu
afiseaza raportul dintre frecventa respiratiilor
spontane pe minut si volumul curent, prin
urmare specificatia tehnica nu este indeplinita.

Aparatul poate "ingheta" ecranul pentruj
evaluarea formelor de unda in timp real

Prin specificatiile tehnice Ft. Nr. 2 depuse de
ofertant se sustine (pag. 75 din propunerea
tehnicd) cd aceasta specificatie este indeplinitdj
conform Manual ............... pag. 47 (pag. 93 din|
propunerea tehnica).

Din analiza Manualului ............... pag. 47 nu
reiese "inghetarea” formelor de unda in timp
real ci realizarea unei capturi de ecran, prin
urmare specificatia tehnica nu este indeplinita.

calibrarea senzorului de presiune este
complet automata si sa se efectueze la cel
putin 3 minute

Prin specificatiile tehnice Ft. Nr. 2 depuse de
ofertat se sustine (pag. 75 din propunerea
tehnicd) cd aceasta specificatie este indeplinitdj
conform Manual ............... pag. 20 (pag. 82 din|
propunerea tehnica).

Din analiza Manualului ............... pag. 20, nu
reiese calibrarea senzorului de

presiune complet automata la cel putin 3 minute,
prin urmare specificatia tehnica nu este
indeplinita.

Pagina 12 din 26



Monitorizarea volumului este electronica iar
senzorul de flux nu necesita intretinere si
este dezinfectabil senzorul se calibreaza
automat la fiecare 24 ore sau la cerere fara
intreruperea ventilatiei

Prin specificatiile tehnice Ft. Nr. 2 depuse de
ofertant se sustine (pag. 75 din propunerea
tehnicd) cd aceasta specificatie este indeplinitdj
conform Manual pag. 20 (pag. 82 din

propunerea tehnica) si 28 (pag. 107 din|
propunerea tehnica) .
Din analiza Manualului ............... pag 20, 28

rezulta ca monitorizarea este electronica iar
senzorul de flux nu necesita intrefinere si este
dezinfectabil, senzorul se calibreaza la cerere
fara intreruperea ventilatiei. insa nu face
referire si la calibroarea automata a acestui
senzor, astfel cum a fost solicitat, prin urmare
specificatia tehnica nu este indeplinita.

e aparatul permite masurarea continua, fard
intarzieri, a: concentratiei de CO2 Ia
sfarsitul expiratiei (etCO2): 0 - 13,2 Vol%
Productie CO2 pe minut (VCO2): 0 - 999
mL/min, STPD CO2 exhalat la fiecare
respiratie (VTCO2): 0 - 550 mL, BTPS
Productie CO2 pe minut (VCO2): 0 - 999
mL/min, STPD

Prin specificatiile tehnice Ft. Nr. 2 depuse de
ofertant se sustine (pag. 76 din propunerea
tehnicd) cd aceasta specificatie este indeplinitdj
conform Figei cu specificatii tehnice pag. 9 (pag.
162 din propunerea tehnica).

Din analiza figei cu specificatii tehnice pag. 9
Monitorizare CO2: aparatul permite masurarea
continua, fara intarzieri a: concentratiei de CO2
la sfarsitul expiratiei (etCO2):0-15 Vol% Vd/kg -
999 ml/kg;

Din respectivele informatii nu reiese si
indeplinirea urmatoarele cerinte tehnice: STPD
CO?2 exhalat la fiecare respiratie (VICO2): 0 -
550 mL, BTPS Productie CO2 pe minut (VCO2):
0 - 999 mL/min, STPD, prin urmare specificatia
tehnica nu este indeplinita.

utilizatorul poate accesa texte in limbaj
romana care sa descrie in detaliu posibila
cauza a alarmelor precum si modalitatile dej
remediere a problemelor ce au cauzat alarmal
respectiva

Prin specificatiile tehnice Ft. Nr. 2 depuse de
ofertat se sustine (pag. 77 din propunerea
tehnicd) cd aceasta specificatie este indeplinit3j
conform Manual pag. 20 (pag. 82 din|
propunerea tehnicd) si 23 (pag. 106 din|
propunerea tehnica), 89-90 (pag.105-106
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din propunerea tehnicd) si cu Fisa cu specificatii
tehnice pag. 11 (pag. 164 din propunereaj
tehnica).

Din analiza Manualului ............... pag. 20, 23,
89-90 si a Fisei cu specificatii tehnice pag. 11
Nu reies urmatoarele: utilizatorul poate accesa
texte in limba romana care sa descrie in detaliu
posibila cauza a alarmelor precum si modalitatile
de remediere a problemelor ce au cauzat alarma
respectiva, prin urmare specificatia tehnica nu
este indeplinita.

service la distanta

Prin specificatiile tehnice Ft. Nr. 2 depuse de
ofertat se sustine (pag. 77 din propunerea
tehnicd) cd aceasta specificatie este indeplinitdj
conform Manual ............... pag. 20 (pag. 82 din|
propunerea tehnicd) si 23 (pag. 106 din|
propunerea tehnicd), 89-90 (pag.105-106 din|
propunerea tehnicd) si cu Fisa cu specificatii
tehnice pag. 11 (pag. 164 din propunerea
tehnica).

Din analiza Manualului ............... pag. 20, 23,
89-90 si a Fisei cu specificatii tehnice pag. 11,
nu reiese indeplinirea specificatiei service la
distanta.

Ventilatie controlata in presiune- Respiratie
spontand la presiune pozitiva continud a
cailor respiratorii cu eliberare a presiunii pe
termen scurt: PC-APRV pentru ventilatia cul
eliberarea presiunii: timp inspir 0.1 - 30 s
timp expir 0.05 - 30

Prin specificatiile tehnice Ft. Nr. 2 depuse de
ofertat se sustine (pag. 77 din propunerea
tehnicd) cd aceasta specificatie este indeplinitd
conform Manual ............... pag. 103 (pag. 110
din propunerea tehnica).

Din analiza Manualului ............... pag. 103 Vent
APRYV, nu reies urmatoarele: timp inspir 0.1 - 30
s timp expir 0.05 - 30, prin urmare specificatia
tehnica nu este indeplinita.

Criteriu de incheiere expir (debit expirator
maxim) : 1- 80 %PEF

Prin specificatiile tehnice Ft. Nr. 2 depuse de
ofertat se sustine (pag. 78 din propunerea
tehnicd) cd aceasta specificatie este indeplinitdj
conform Figei cu specificatii tehnice pag. 2 (pag.
155 din propunerea tehnica).

Prin Fisa cu specificatii tehnice pag. 2,
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se face referire la autosync, nu la un criteriu de
incheiere expir % din PEF, prin urmare
specificatia tehnica nu este indeplinita.

Suport personal proportional - mod de
ventilatie pentru suportul proportional la
respiratiile spontante ale pacientului cul
compensare elastic si rezistiv a WOB

Prin specificatiile tehnice Ft. Nr. 2 depuse de
ofertant se sustine (pag. 78 din propunerea
tehnicd) cd aceasta specificatie este indeplinitdj
conform Fisei cu specificatii tehnice pag. 10
(pag. 163 din propunerea tehnica).

Prin Fisa cu specificatii tehnice pag. 10 se face
referire doar la WOB, nu si la modul de
ventilatie pentru suportul proportional la
respiratiile sponante ale pacientului, prin
urmare specificatia tehnica nu este indeplinita.

programul de decuplare ajusteaza automatj
suportul suplimentar de presiune in functie]
de parametrii monitorizati pana cand
pacientul poate respira doar spontan

Prin specificatiile tehnice Ft. Nr. 2 depuse de
ofertat se sustine (pag. 78 din propunerea
tehnicd) cd aceasta specificatie este indeplinitdj
conform Manual pag. 117 (pag.116 din|
propunerea tehnicd) si cu Fisa cu specificatii
tehnice pag. 2 (pag. 155 din propunerea tehnicd).

Din analiza documentelor Manual
pag. 117 si Fisa cu specificatii tehnice pag. 2 nu
reiese un program de decuplare care ajusteaza
automat suportul suplimentar de presiune in
functie de parametrii monitorizati pana cand
pacientul poate respira doar spontan, prin
urmare specificatia tehnica nu este indeplinita.

Se poate conecta la un dispozitiv pentru

vizualizare ~ pulmonara  prin  metoda
impedantei  electrice cu  care  sg
sincronizeaza

Prin specificatiile tehnice Ft. Nr. 2 depuse de
ofertat se sustine (pag. 78 din propunerea
tehnicd) cd aceasta specificatie este indeplinitdj
conform Manual pag. 117 (pag.116 din|
propunerea tehnica) si cu Fisa cu specificatii
tehnice pag. 2 (pag. 155 din propunerea tehnicd).

Din analiza documentelor Manual
pag. 117 si Fisa cu specificatii tehnice pag. 2 nu
reiese ca aparatul se poate conecta la un
dispozitiv pentru vizualizare pulmonara prin
metoda impedantei electrice cu care se
sincronizeaza,prin urmare specificatia tehnica
nu este indeplinita.
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In sustinerea caracterului obligatoriu al prevederilor documentatiei
de atribuire si a obligatiei in sarcina autoritatii contractante de a-si
respecta propriile cerinte, garantand astfel aplicarea principiului
tratamentului egal, contestatoarea invoca jurisprudenta CNSC, a
instantelor nationale si a CJUE in materie.

In drept, se invoca dispozitile art. 8 alin. (1) din Legea nr.
101/2016, precum si toate prevederile legale mentionate in cuprinsul
contestatiei.

Ca mijloace de proba au fost depuse, in copie, inscrisuri.

Prin cererea de interventie voluntara nr. 4700/09.10.2023,

inregistrata la Consiliu sub nr. ... ;e SRL solicita cele
mentionate in partea introductiva, aducand contraargumente criticilor
formulate de ............... SRL in cuprinsul contestatiei, in sustinerea

faptului ca echipamentele ofertate de societatea sa sunt superioare celor
cerute de autoritatea contractanta prin cerintele caietului de sarcini, iar
propunerea sa tehnica este conforma.

Raportat la criticile reclamantei, intervenienta prezinta sub forma
tabelara contraargumente referitor la fiecare specificatie tehnica, vizand
atat fisa tehnica nr. 1 cat si fisa tehnica nr. 2, pe care contestatoarea o
apreciaza ca fiind neindeplinita de catre oferta ................

In drept, se invoca dispozitiile Legii nr. 100/2016, Legii nr. 101/2016
si ale HG nr. 867/2016.

Prin adresa nr. 108/16.10.2023, inregistrata la Consiliu sub nr.

............ , weeeneennennnn.SRL @ transmis concluzii scrise prin intermediul carora
solicita admiterea in principiu a cererii de interventie formulata
de ..oovvvvinnnnn. SRL, avand in vedere calitatea acesteia de ofertanta

declarata céastigatoare, si pe fond, respingerea cererii de interventie in
principal ca tardiv formulata si in subsidiar ca nefondata si admiterea
contestatiei.

Invocand dispozitille art. 17 alin. (3) si (4) din Legea nr.
101/2016, .....cvvenne. apreciaza ca, Iintrucat pana la data de
16.10.2023, .....cceveeennn SRL nu a transmis cererea de interventie si catre
contestatoare, in termenul de 10 zile prevazut de art. 17 alin. 3 din
legea nr. 101/2016, respectiva cerere de interventie este tardiv
formulata.

Reclamanta precizeaza ca, prin cererea de interventie, ...............
invoca exceptia inadmisibilitatii contestatiei, fara insa a motiva si
aspectele pentru care se invoca aceasta exceptie, motiv pentru care
contestatoarea solicita respingerea exceptiei ca nemotivata.

Totodata, arata ca sustinerea ............... , potrivit careia ,,...
formuleaza contestatie pentru a impiedica semnarea contractului de
achizitie publica cu subscrisa" este nefondata, contestatia formulata de
societatea sa fiind depusa pentru a verifica legalitatea actelor emise de
autoritatea contractanta pe parcursul evaluarii ofertelor, cat si pentru a-
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si atinge scopul pentru care a depus oferta si anume acela de a deveni
ofertanta castigatoare.
In acest context, contestatoarea solicitda respingerea exceptiei

inadmisibilitatii contestatiei invocata de ............... SRL, ca nefondata.
In continuare, reclamanta prezinta o serie de aspecte pentru
combaterea celor sesizate de ............... in cuprinsul cererii de

interventie, referitor la indeplinirea specificatiilor tehnice in discutie din
fisa tehnica nr. 1 si nr. 2, in sustinerea faptului ca autoritatea
contractanta a analizat superficial propunerea tehnica a ofertantei
declarata castigatoare.

Prin adresa nr. ........, Consiliul a solicitat ............... SRL, in temeiul
art. 20 coroborat cu art. 17 alin. (4) din Legea nr. 101/2016, sa depuna
dovada comunicarii cererii de interventie catre ............... SRL.

Prin corespondenta inregistrata la CNSC sub nr. ........... [ e
SRL a raspuns adresei Consiliului, precizand ca s-a omis transmiterea
cererii de interventie catre contestatoarea ............... SRL.

............... SRL a constituit cautiunea in suma de ..... lei, fiind depusa
la dosar recipisa de consemnare nr. ......., eliberata de CEC Bank -
Sucursala ....... , inregistrata in registrul de evidenta al Consiliului sub nr.

............... SRL a constituit cautiunea in suma de ... lei, fiind
depusa la dosar recipisa de consemnare nr. ......., eliberata de CEC Bank
- Sucursala ........ , Inregistrata in registrul de evidenta al Consiliului sub

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

............... , In calitate de autoritate contractanta, a organizat
procedura de licitatie deschisa, in vederea atribuirii, pe loturi, a
contractului de furnizare avand ca obiect Achizitie echipamente medicale
in cadrul proiectului «Cresterea capacitatii de gestionare a crizei sanitare
COVID 19, in cadrul ......... L] », cod CPV principal: 33100000-1
Echipamente medicale (Rev.2), sens in care a elaborat documentatia de
atribuire aferenta si a publicat, in SEAP, anuntul de participare nr.
CN1054379/21.04.2023. Conform anuntului, valoarea estimata a
contractului este de 4.807.058,73 Ron, fara TVA, iar criteriul de atribuire
este cel mai bun raport calitate-pret.

La procedura, pentru Jlotul 5, au fost depuse doua oferte,

respectiv. ...l SRL (desemnata castigatoare, potrivit raportului
procedurii nr. 11641/20.09.2023) Si ....ccvvvnnnn. SRL (clasata pe locul
secund).

Doua oferte au fost depuse si in cazul lotului 1, respectiv ...............
SRL (desemnata castigatoare, potrivit raportului procedurii nr.
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11808/25.09.2023) si asocierea ............... SRL - ... SRL (clasata
pe locul secund).

Nemultumite de acest rezultat, pentru motivele evocate mai

SUS, errrrnnnnnnnes SRL si asocierea ............... SRL - ...... SRL prin
liderul ............... SRL au formulat contestatii, pe rolul Consiliului fiind
constituite dosarele nr. ............... SiNnr cooovviiiinn...

Fata de contestatia formulata de ............... SRL (dosar nr.
............... ), In raport de criticile aduse ofertei sale, ...............SRL a

depus la data de 12.10.2023, cerere de interventie in termenul legal de
10 zile de la publicarea contestatiei (03.10.2023 - potrivit extrasului
SEAP). Relativ la aceasta, Consiliul ia act ca aceasta este societatea
declarata castigatoare, are calitate si capacitate procesuala si a dovedit
un interes legitim propriu in pricind prin promovarea cererii sprijinind
pozitia autoritatii contractante in mentinerea actelor evaluarii astfel ca, in
conformitate cu art. 65 alin. (1) C. proc. civ., Consiliul incuviinteaza in
principiu cererea de interventie, ca accesorie, de interventie in favoarea
autoritatii contractante.

Totodata, fata de contestatia ............... SRL (dosar nr. ............... ) a
depus cerere de interventie |nreg|strata sub nr. ... Si ceiiieiiienns SRL,
acesta din urma intelegand sa-si apere pozitia de ofertant declarat
castigator al lotului 1, solicitand respingerea contestatiei in raport de
criticile formulate la adresa ofertei sale.

In raport de aceasta, relevante sunt urmatoarele dispozitii ale Legii
nr. 101/2016:

- art. 16 alin. (2) In termen de o zi de la primirea contestatiei, autoritatea
contractantd are obligatia sa o publice in SEAP.

- art. 17 alin. (3) Panai la solutionarea contestatiei de catre Consiliu, operatorii
economici interesati sd participe la procedura de atribuire, respectiv, dupd caz, operatorii
economici participanti la procedura de atribuire pot formula cerere de interventie voluntara
in litigiu, potrivit prevederilor Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedura civila,
republicata, cu modificarile ulterioare, in termen de 10 zile de la data publicarii in SEAP a
contestatiei. In cazul procedurilor a caror initiere nu se realizeaza prin publicare in SEAP,
termenul de 10 zile se calculeaza de la data comunicarii contestatiei.

- art. 17 alin. (4) Cererea de interventie se inainteazd atdt Consiliului, cét si
autoritatii contractante si contestatorului/contestatorilor, nu mai tarziu de expirarea
termenului legal de formulare a acesteia din Legea nr. 101/2016.

Potrivit informatiilor regasite in SEAP, asociate anuntului de
participare, se observa ca autoritatea contractanta a publicat, in
sectiunea dedicata, contestatia formulata de ............... SRL, la data de
05.10.2023.
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Astfel cum rezulta din documentele existente la dosarul cauzei,
cererea de interventie a fost transmisa catre Consiliu si autoritatea
contractanta la data de 09.10.2023.

Cat priveste transmiterea acesteia catre autoarea contestatiei,
aceasta nu a fost infaptuita, dupa cum rezulta si din sustinerea societatii
interveniente exprimata in adresa inregistrata la Consiliu sub nr. ........ , la
solicitarea organismului administrativ-jurisdictional.

Pe cale de consecinta, nefiind respectate dispozitiile art. 17 alin.
(4), anterior citate, se constata tardivitatea introducerii acestei cereri de
interventie, ea urmand a fi respinsa, ca atare.

Dosarnr. ...............

Inainte de a trece la cercetarea pe fond a contestatiei, in contextul
invocarii de catre societatea intervenienta a exceptiei tardivitatii
contestatiei, raportat la art. 8 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 101/2016,
avand in vedere valoarea lotului contestat de 360.000 lei, Consiliul este
tinut sa analizeze cu precadere exceptia, dat fiind ca validitatea
contestatiei depinde de solutionarea ei.

Contestatia in discutie a fost transmisa si inregistrata la Consiliu sub
2] iar la autoritatea contractanta sub nr. 12211/02.10.2023.

Incidente spetei sunt dispozitiile art. 8 din Legea nr. 101/2016
potrivit carora:

(1) Persoana care se considera vatamatd de un act al autoritatii contractante poate
sesiza Consiliul Tn vederea anularii actului autoritatii contractante, obligarii acesteia la
emiterea unui act sau la adoptarea de masuri de remediere, precum §i pentru recunoasterea
dreptului pretins sau a interesului legitim, in termen de:

a) 10 zile, incepand cu ziua urmatoare ludrii la cunostintd despre actul autoritatii
contractante considerat nelegal, in cazul in care valoarea estimati a procedurii de
achizitie publica/sectorial sau de concesiune este egala sau mai mare decat pragurile
valorice 1n raport cu care este obligatorie transmiterea spre publicare catre Jurnalul Oficial
al Uniunii Europene a anunturilor de participare, potrivit legislatiei privind achizitiile
publice, legislatiei privind achizitiile sectoriale sau legislatiei privind concesiunile de lucrari
si concesiunile de servicii;

b) 7 zile, incepand cu ziua urmatoare ludrii la cunostintd despre actul autoritatii
contractante considerat nelegal, in cazul in care valoarea estimati a procedurii de
achizitie publicd/sectoriald sau de concesiune este mai micd decat pragurile valorice in
raport cu care este obligatorie transmiterea spre publicare cédtre Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene a anunturilor de participare, potrivit legislatiei privind achizitiile publice,
legislatiei privind achizitiile sectoriale sau legislatiei privind concesiunile de lucrari si
concesiunile de servicii.

Asadar, in calcularea termenului de initiere a demersului de
contestare a unui act vatamator, Legea nr. 101/2016 face trimitere la

valoarea estimata a procedurii, legiuitorul nefacand distinctia, pe care
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autoarea interventiei o face, in functie de valoarea estimata a fiecarui lot
contestat.

In acest context, raportdndu-ne la valoarea estimatd a intregii
achizitii de 4.807.058,73 Ron, fara TVA, superioara pragului prevazut la
art. 7 alin. (1) lit. c) din Legea nr. 98/2016, este limpede ca termenul de
sesizare a Consiliului este de 10 zile, aplicabile fiind dispozitiile art. 8
alin. (1) lit. a) din Legea nr. 101/2016.

Transmiterea contestatiei la data de 02.10.2023, fata de primirea
comunicarii rezultatului procedurii la 21.09.2023 si raportat la normele
art. 8 alin. (1) lit. a), coroborate cu cele ale art. 5 din Legea nr.
101/2016, este realizata cu respectarea termenului legal.

Astfel fiind, Consiliul apreciaza exceptia ca neintemeiata.

In continuare, avand a analiza criticile din contestatia
............... SRL, Consiliul retine ca acestea sunt indreptate impotriva
desemnarii drept castigatoare a ofertei ............... SRL.

Pornind de la o serie de specificatii tehnice prevazute la nivelul
caietului de sarcini, contestatoarele apreciaza asupra neconformitatii
ofertei competitoarei.

Astfel, din parcurgerea argumentelor partilor litigante si a
documentelor suport, organul jurisdictional stabileste ca autoritatea
investitoare a impus ofertantilor indeplinirea mai multor specificatii
tehnice, regasite in fisa tehnica (Specificatie tehnica FT nr. 7), anexa a
caietului de sarcini, obligatorii a fi indeplinite pentru lotul 5 — ............

Asadar, o prima specificatie reclamata a fi neindeplinita de
oferta ............... SRL este cea constand 1in timpul minim de
exami prin intermediul acumulatorului sa fie de minim 30
minute. Fata de aceasta, contestatoarea sustine ca in conditiile in care s-
au ofertat 22 de ore in modul Sleep, cerinta nu este indeplinita intrucat
nu este mentionat timpul de scanare in modul Live.

Apeland la rigorile caietului de sarcini (fila 10), Consiliul stabileste
ca specificatiile tehnice, inclusiv cea de mai sus reclamata, se impuneau
a fi dovedite prin documente suport indicandu-se cu titlu de exemplu
prospecte, fise tehnice producator, cataloage, brosuri. Arata autoritatea
contractanta, in cuprinsul aceluiasi inscris, ca toate cerintele solicitate in
fisele tehnice trebuie sa fie sustinute prin informatii / documente suport
aferente echipamentelor ofertate, emise de catre producatorul acestora
sau alte entitati abilitate in acest sens.

Retine Consiliul ca ............... SRL a ofertat modelul ............... ,
producator ..., ....

Din examinarea documentelor propunerii tehnice, rezulta ca in
documentul ecograf ............... V1.2 specificatii tehnice (fisa tehnica
producator) asumat de ............... SRL este mentionat: baterie
(optiune): max. 22 ore (in modul Sleep).
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Ori prin prisma cerintei in formularea de la nivelul caietului de
sarcini rezulta ca de interes pentru autoritatea contractanta este
demonstrarea unui timp minim de functionare a acumulatorului in
timpul examinarii/scanarii si nu in modul Sleep. Pe cale de
consecinta, nu poate fi primita sustinerea ............... SRL cum ca cele 22
de ore in modul Sleep includ si timpul minim de 30 de minute solicitat de
autoritate si ca nu s-a facut o distinctie intre modul Sleep si modul Live.

Totodata, Consiliul identifica printre inscrisurile depuse in cadrul
ofertei Si declaratia, datata 25.05.2023, din partea
producatorului ............... CO. LTD prin care acesta confirma ca
sistemul ............... suporta si parametrul: timpul minim de
examinare/scanare prin intermediul acumulatorului este de minim 30
minute.

Ori, in raport de declaratia producatorului, inscris ce face parte din
categoria documentelor suport astfel cum s-a cerut la nivelul
documentatiei de atribuire, nu se poate justifica respingerea ofertei
pentru neindeplinirea specificatiei, precum doreste contestatoarea, critica
fiind respinsa ca nefondata.

Nefondata este si critica privind neindeplinirea cerintei constand in
masurare automata a foliculilor ovarieni dintr-o achizitie 3D a ovarului si
in legatura cu care autoarea contestatiei sustine ca ofertantul a facut
trimitere catre o specificatie insa nu a incarcat si explicatia detaliata a
modului de indeplinire al acesteia.

In fisa tehnica ecograf ............... V1.2 specificatii tehnice printre
optiunile sistemului este prevazut: X+ Auto Follicle.

Asadar, cata vreme in specificatile de produs asumate de
producator apare aceasta optiune care permite masurarea automata a
foliculilor ovarieni si in lipsa unei solicitari exprese a unei explicatii
detaliate a modului de indeplinire al acesteia nu se poate retine vreo
neconformitate.

Mai mult, dupa se observa din anexa caietului de sarcini
Specificatie tehnica FT nr. 7, specificatia analizata este aferenta softurilor
pe care autoritatea le-a solicitat a fi disponibile optional pe sistem.

In ceea ce priveste cerinta legata de intervalul gamei PRF atat in
cazul Modul Doppler Color, cat si in cazul Modul Power Dopler, despre
care contestatoarea sustine ca specificatiile tehnice ale
ecografului ............... ofertat de ............... SRL nu o indeplinesc pe
motiv ca nu acopera gama minima (limita inferioara), Consiliul are in
vedere formularea acesteia din cadrul anexei la caietul de sarcini: Gama
PRF minim 0.2 KHz - 19 KHz.

Ori configuratia inferioara a Gamei PRF, astfel cum rezulta din fisa
tehnica ecograf ............... V1.2 specificatii tehnice asumata
de .....ovvvennen. SRL, este de 0,3 KHz, incadrandu-se astfel in limita impusa
de autoritate de minim 0.2 KHz.

Astfel fiind, se constata netemeinicia criticii.

Pagina 21 din 26



Si criticile legate de indeplinirea specificatiilor posibilitatea de
reglare a unghiului de iluminare si posibilitatea de reglare a culorii
tesutului se dovedesc a fi nefondate.

Se retine ca ............... SRL a demonstrat prin intermediul fisei
tehnice ecograf ............... V1.2 specificatii tehnice ca cerintele sunt
indeplinite prin configurarea live HQ. Faptul ca nu a fost incarcata si
explicatia detaliata a modului de indeplinire a acesteia, precum reclama
contestatoarea, nu poate conduce la sanctionarea ofertantului, cata
vreme nu a existat o astfel de cerinta.

Avand in vedere si cele subliniate in cele ce preced, modalitatea de
indeplinire a specificatiilor a fost solicitata a fi demonstrata prin
intermediul documentelor suport ce emana de Ila producatorul
echipamentelor, de pilda, prospecte, fise tehnice producator, cataloage,
brosuri etc sau de la alte entitati abilitate. Ori, in speta, specificatiile in
discutie au fost asumate de producator, potrivit celor rezultate din fisa
tehnica.

Stabilind ca evaluarea fiecarei oferte se raporteaza numai la
cerintele care fi sunt aplicabile din documentatia de atribuire, nu la
altele, Consiliul nu va infirma decizia autoritatii contractante privind
desemnarea drept castigatoare a ofertei ............... SRL in cazul lotului 5.

Cu luarea in considerare a celor de mai sus, Consiliul va respinge,
ca nefondata, contestatia formulata de ............... SRL.

Relativ la cererea de interventie formulata de ............... SRL, fata
de cele stabilite mai sus cu prilejul examinarii contestatiei, Consiliul
determina ca cererea de interventie este fondata si va fi admisa.

Dosarnr. ...............

Avand a solutiona contestatia secunda formulata de
liderul ............... SRL impotriva rezultatului comunicat pentru lotul 1 -
Echipamente functii vitale, Consiliul stabileste ca nu este tinut sa se
pronunte asupra criticilor in ordinea prezentata de autoarea contestatiei
pe parcursul contestatiei, act in cuprinsul caruia se reclama, printre
altele, ca oferta ............... SRL, referitor la echipamentul monitor functii
vitale nu indeplineste specificatiile tehnice:

- timpul de masurare tipic:20~40 s,

- rezolutie: 1 mmHg.

Se constata ca in anexa la caietul de sarcini: monitor functii vitale
(Specificatie tehnica FT nr. 1) sunt redate caracteristicile de mai sus
pentru Parametrul tensiunii arteriale neinvazive (NIBP).

Astfel cum rezulta din propunerea tehnica a ............... SRL, acesta
a ofertat monitorul functii vitale B125M produs de .......... , Inc, pentru
care, in fisa cu specificatii tehnice B105M/B125M/B155M (fila 50 a
propunerii tehnice - varianta tradusa) este precizat timp maxim de
determinare adult/pediatric: 2 min, nou-niscuti: 85s iar in manualul de informatii
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suplimentare monitor pentru pacient
B155M/B125M/B125P/B105M/B105P (fila 49/24) apare mentionat: timpul
de masurare NIBP; Durata de umflare la adulti/copii este mai mica de 120 s; durata de
umflare la nou-ndscuti este mai mica de 85s.

Cat priveste rezolutia de 1 mmHg aceasta nu a fost identificata
printre documentele tehnice prezentate.

Retine Consiliul ca modalitatea de indeplinire a cerintelor de mai
sus de catre ............... SRL a facut obiectul clarificarilor din partea
autoritatii contractante, aceasta din urma solicitandu-i, printre altele, la
data de 11.08.2023, prin adresa nr. 9819, in referire la NIBP sa precizeze
cum ?pdeplineste cerintele pentru timpul de masurare tipic, rezolutie.

In adresa de raspuns nr. 3598/17.08.2023 (a se vedea raspunsul
nr. 13), cooevveinnnnn. SRL a transmis urmatoarele: Cerinta NIBP: Timpul de
masurare tipic: 20~40 s, Conform Manual de informatii suplimentare monitor B125M pag.
49, timpul de masurare NIBP; Durata de umflare la adulti/copii este mai mica de 120 s;
durata de umflare la nou-ndscuti este mai mica de 85s.

Cerinta NIBP: Rezolutie: 1 mmHg, conform Fisa cu specificatii tehnice monitor
B125M pag. 3 Rezolutie 1 mmHg.

Insa raspunsul ofertantului nu confirma indeplinirea cerintelor astfel
cum acestea au fost formulate, respectiv din documentele la care acesta
face trimitere nu rezulta timpul de masurare tipic:20~40 s si rezolutie: 1
mmHag.

De altfel, Consiliul nu a identificat in documentele evaluarii
considerentele pentru care membrii comisiei de evaluare au retinut
concludenta raspunsului, in conditiile in care raspunsul ............... SRL
nu este in masura sa faca dovada indeplinirii specificatiilor redate mai
sus.

Totodata, Consiliul observa ca autoritatea contractanta nu a
formulat niciun fel de aparare fata de sustinerile contestatiei.

Este cert ca autoritatea a pretins ca echipamentul sa indeplineasca
o serie de specificatii minimale, printre care si cele in discutie, si ca
propunerea tehnica va cuprinde, in mod obligatoriu, toate caracteristicile
mentionate, demonstrand corespondenta stricta cu cele pretinse in
caietul de sarcini, dupa cum la fel de cert este si ca societatea
desemnata castigatoare a ofertat un echipament pentru care nu au fost
demonstrate toate specificatiile.

Lipsa demonstrarii cerintelor de catre oferta ............... SRL este
constatata si in cazul specificatiilor operarea ventilatorului se face prin
atingerea ecranului (butoane touch screen) si buton rotativ, ecran touch
screen de 18,3” cu rezolutie de 1366 x 768 pixeli, specificatii stabilite
expres in anexa la caietul de sarcini: aparat ventilatie mecanica
(Specificatie tehnica FT nr. 2).

Rezulta ca ............... SRL a ofertat aparat ventilatie mecanica,
model ......... , producator ............... Ag iar pentru justificarea acestor
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specificatii, .....covvvnnen. SRL a facut trimitere la fisa cu specificatii tehnice
(pag. 12).

Verificand informatiile regasite in documentul ofertat (fila 165 a
propunerii tehnice), rezulta ca operarea ventilatorului se face exclusiv
prin atingerea ecranului (touch screen) nu si prin buton rotativ cum s-a
solicitat. De asemenea, dimensiunea ecranului este de 17,3 ” fata de
18,3” cum s-a cerut.

La fel ca si in cazurile precedent analizate, nu se cunoaste
rationamentul autoritatii pentru constatarea indeplinirii cerintelor. Cata
vreme aceasta a stabilit anumite caracteristici tehnice si care i satisfac
necesitatea, sub niciun motiv nu trebuie sa se abata de la acestea, pe
parcursul evaluarii.

Este sanctionabila aceasta conduita a autoritatii contractante de a-
si nesocoti propriile reguli, reguli care, daca nu ar fi fost stabilite in
maniera existenta la nivelul documentatiei, ar fi permis, poate, unui
numar mai mare de operatori economici sa participe la procedura.

Conform unei jurisprudente constante a Curtii, unei autoritati
contractante ii revine sarcina de a respecta cu strictete criteriile pe care

ea insasi lea stabilit (a se vedea, in special, Hotararea din 10 octombrie

2013, Manova, C336/12, EU:C:2013:647, punctul 40, Hotararea din 6

noiembrie 2014, Cartiera dell’Adda, C42/13, EU:C:2014:2345, punctele

42 si 43, si Hotarérea din 2 iunie 2016, Pizzo, C27/15, EU:C:2016:404,

punctul 39).

Se cuvine a fi subliniat ca autoritatea a impus specificatii tehnice
exacte, pe care orice ofertant trebuia sa le indeplineasca, sub sanctiunea
respingerii ofertei ca neconforma. Niciunde, autoritatea nu mentioneaza
ca specificatiile reproduse nu sunt obligatorii ori ca ar fi cu titlu
orientativ.
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Mai mult, Consiliul face trimitere si la nota existenta la nivelul
caietului de sarcini potrivit careia: Toate conditiile si caracteristicile mentionate
in specificatiile tehnice din fisele anexate prezentului caiet de sarcini sunt minimale (din

punct de vedere functional) si obligatorii. Neindeplinirea unei singure cerinte poate
atrage declararea ofertei tehnice ca fiind neconforma.

Prin urmare, membrii comisiei de evaluare aveau sarcina de a
determina daca societatea a incalcat sau nu documentatia de atribuire
(caietul de sarcini). Daca se constatau abateri de la acestea, deveneau
aplicabile prevederile art. 137 alin. (3) lit. @) din norme (oferta este
considerata neconforma daca nu satisface in mod corespunzator
cerintele caietului de sarcini) si cele ale alin. (1) din aceleasi norme
(comisia de evaluare are obligatia de a respinge ofertele inacceptabile si
ofertele neconforme), iar singura decizie legala era aceea de respingere
a ofertei pentru motive de neconformitate. Intocmirea deficitara a ofertei
este imputabilda societatii care a prezentat-o, iar nu autoritatii
contractante, a carei obligatie era de a controla respectarea intocmai de
catre ofertanti a prescriptiilor documentatiei, astfel cum a fost
completata prin clarificari.

Cu luarea in considerare a celor de mai sus, se confirma concluzia
la care a ajuns societatea contestatoare, anume ca oferta desemnata
castigatoare este neconforma tehnic, ca nu respecta cerintele caietului
de sarcini, astfel ca analiza celorlalte critici se dovedeste a fi de prisos,
soarta ofertei nemaiputand fi schimbata.

Fata de ansamblul considerentelor expuse, se retine ca evaluarea
ofertei ............... SRL s-a realizat in mod superficial si cu nerespectarea
dispozitiilor legale in vigoare in privinta verificarii atente de catre
autoritate a indeplinirii cerintelor caietului de sarcini si, pe cale de
consecinta, criticile societatii contestatoare sunt fondate. Astfel stand

lucrurile, Consiliul va admite contestatia ............... SRL, va anula
raportul procedurii nr. 11808/25.09.2023 intocmit pentru lotul 1 si va
obliga autoritatea contractanta la reevaluarea ofertei ............... SRL si

la emiterea unui nou raport al procedurii de atribuire, cu respectarea
celor aratate in motivare, in termen de cel mult zece de zile de la data
primirii prezentei decizii.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Respinge exceptia tardivitatii contestatiei ............... SRL.
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In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, respinge, ca
nefondata, contestatia ............... SRL (dosar nr. ............... ) si In
temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din lege, admite pe cea formulata
de ....coovviinns SRL (dosar nr. ............... ). Anuleaza raportul procedurii
nr. 11808/25.09.2023 intocmit pentru lotul 1 si obliga autoritatea
contractanta la reevaluarea ofertei ............... SRL depusa pentru acest
lot si la emiterea unui nou raport al procedurii de atribuire, cu
respectarea celor aratate in motivare, in termen de cel mult zece de zile
de la data primirii prezentei decizii.

Potrivit art. 64 alin. (2) din Codul de procedura civila, incuviinteaza
in principiu cererea de interventie formulata de ............... SRL (dosar nr.
............... ) si in temeiul art. 67 din acelasi act normativ, o admite.

Respinge, ca tardiva, cererea de interventie formulata
de ....oovvinnnnn. SRL (dosarnr. ............... ).

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva prezentei se poate formula plangere, in termen de 10
zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la
cunostinta de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29 din Legea
nr. 101/2016.
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