In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr. 1878/C9/1992
Data: 24.08.2021

Prin contestatia nr. 3585/03.08.2021, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 40356/03.08.2021,
depusa de ......... SRL, cu sediul social in ...., avand numar de
inregistrare in Registrul Comertului ......... , CUI ..., privind procedura de
licitatie deschisa, organizata pentru atribuirea contractului avand ca
obiect Cartuse pentru imprimante si multifunctionale cod CPV 30192113-
6 - Cartuse de centrala - (Rev.2), de ......... , cu sediul in ......... ) eeeeeaaas ,
judetul ......... , In calitate de autoritate contractanta, contestatoarea a
solicitat obligarea autoritatii contractante la a preciza in clar care sunt
parametrii solicitati care trebuie sa ateste conformitatea produselor
echivalente ofertate, conform cerintei de la cap. IV. Caracteristici
tehnice, pct. 4, in caz contrar sa modifice aceasta cerinta conform
prevederilor legale; obligarea autoritatii contractante la eliminarea
cerintei din caietul de sarcini de la cap. IV. Modul de prezentare al
produselor, punctele 3, respectiv 10; obligarea autoritatii contractante sa
elimine din anexa 1 la caietul de sarcini (Tabel detalii producator) a
urmatoarelor cerinte: din tabel: punctul 6 - Declaratie sau Autorizatie;
din subsolul tabelului, a punctelor 3 si 4; suspendarea procedurii de
atribuire.

Capatul de cerere privind suspendarea procedurii a fost respins, ca
nefondat, prin Incheierea nr. 2003/C9/1992 din 05.08.2021.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor art.
12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de fata,
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prin care ......... SRL critica documentatia de atribuire, solicitand cele
mentionate in partea introductiva a deciziei.

Contestatoarea precizeaza ca, printre cerintele caietului de sarcini,
care, in mod legal, trebuie sa contina cerintele de ordin tehnic care sa
permita identificarea produselor ce fac obiectul procedurii si a
specificatiilor tehnice ale acestora, autoritatea contractanta a introdus
cerinte de natura a restrictiona concurenta si care limiteaza dreptul
anumitor operatori economici de a participa cu oferta la procedura in
cauza; mai mult, exista produse care nu pot indeplini toate cerintele
caietului de sarcini, chiar daca sunt originale OEM.

Astfel, contestatoarea solicita eliminarea sau modificarea
urmatoarei cerinte:

IV. Caracteristici tehnice

A)  Specificatii  tehnice  Cartuse pentru imprimanta si
multifunctionale:

4. Pentru produsele echivalente, ofertantii vor prezenta certificate
sau alte documente emise de organisme abilitate, care sa ateste
conformitatea fiecaruia dintre produsele ofertate. Se vor prezenta
documentele elaborate de un laborator neutru de incercari recunoscut in
UE, care sa contina teste obiective privind (...) calitatea imaginii oferita
de produsele echivalente si orice alte teste din care sa rezulte faptul ca
produsele echivalente pot fi folosite fara niciun fel de restrictie de ordin
tehnic pe echipamentele respective.

In acest sens, solicita obligarea autoritatii contractante sa precizeze
in mod clar care sunt standardele in baza carora sa fie determinati acesti
parametri referitori la calitatea imaginii si orice alte teste din care sa
rezulte faptul ca produsele echivalente pot fi folosite fara niciun fel de
restrictie de ordin tehnic pe echipamentele respective.

Acesti parametri trebuie sa fie determinati dupa o metodologie
standard, astfel incat toate ofertele pe care urmeaza sa le primeasca
autoritatea contractanta sa poata fi evaluate in mod unitar. De
asemenea, autoritatea contractanta nu a precizat unitatile de masura ale
parametrilor ce ar fi putut rezulta in urma efectuarii testelor solicitate
asupra consumabilelor respective.

Potrivit art. 154, coroborat cu art. 156 alin. (1) lit. (@) din Legea
nr. 98/2016, contestatoarea solicita obligarea autoritatii contractante la a
preciza care sunt valorile in care trebuie sa se incadreze parametrii
solicitati si sa precizeze in conformitate cu ce standarde trebuie sa fie
determinati acesti parametri.

Totodata, contestatoarea precizeaza ca, asa cum conformitatea
specificatiei tehnice referitoare la numarul de pagini tiparite de un
consumabil pentru imprimante A4 se demonstreaza in conformitate cu
standardele ISO/IEC 19752, ISO/IEC 19798 sau ISO/IEC 24711,
parametrii solicitati de autoritatea contractanta trebuie sa fie
determinati.
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De exemplu, capacitatea de tiparire a consumabilelor originale
poate fi considerata etalon. Autoritatea contractanta nu a stabilit
specificatiile tehnice pe care trebuie sa le indeplineasca produsele
echivalente, nu a facut referire la performantele pe care trebuie sa le
indeplineasca aceste produse (neprecizand valori clare), punand astfel
comisia de evaluare in postura de a anula procedura de achizitie din
cauza faptului ca ofertele pe care le-ar primi ar face imposibila o
evaluare unitara datorita abordarilor diferite sau sa incalce principiile
tratamentului egal si al nediscriminarii, excluzand toate ofertele de
consumabile echivalente.

Apreciaza ca solicitarea sa poate fi solutionata in mai multe
modalitati, dupa cum urmeaza:

- fie autoritatea contractanta renunta la cerinta, in cazul in care nu
identifica standardele respective;

- fie autoritatea contractanta precizeaza care sunt standardele in baza
carora se determina acesti parametri si a unitatilor de masura pentru
rezultatele testarilor;

- fie precizeaza in clar faptul ca, in cazul ofertarii de consumabile
echivalente, se poate prezenta dosarul tehnic al producatorului, alcatuit
din rapoarte de testare recunoscute in oricare din statele membre UE,
emise de un laborator neutru acreditat, in conformitate cu prevederile
art. 158-159 din Legea nr. 98/2016;

- fie precizarea in clar a faptului ca, in lipsa documentelor enumerate mai
sus, se accepta ca ,Un mijloc adecvat de a dovedi conformitatea
produselor cu specificatiile tehnice solicitate sa il poata reprezenta
dosarul tehnic al producatorului, buletinele de analiza/rapoarte/alte
documente emise de organisme abilitate (Acest laborator trebuie sa fie
independent, sa aiba certificarile in perioada de valabilitate si nu trebuie
sa apartina producatorului, operatorilor economici din lantul de
distributie a produselor sau ofertantului. Rapoartele trebuie sa fie
recunoscute in oricare dintre statele Uniunii Europene) care sa certifice
echivalenta acestora cu produsele OEM.";

- fie utilizeaza urmatoarea cerintd, regasita in majoritatea caietelor de
sarcini avand acelasi obiect al achizitiei: In cazul ofertdrii de produse
echivalente 100%, ofertantul are obligatia sa demonstreze ca produsele
au aceleasi capacitati in numar de pagini imprimate ca si cele de OEM,
prin depunerea alaturi de descriere, pentru fiecare tip de produs ofertat,
a buletinului de analiza/raportului de incercare/testare, emis de un
laborator de incercari neutru, recunoscut si acreditat, care respecta
standardele europene aplicabile recunoscut in Uniunea Europeana. Acest
laborator nu trebuie sa apartind producatorului, operatorilor economici
din lantul de distributie a produsului sau ofertantului. 1. Buletinele de
analizd/rapoartele de incercare individuale trebuie sa certifice
capacitatile in numar de pagini imprimate (numarul de pagini printate)
rezultate in urma verificarilor efectuate in conformitate cu urmatoarele

Pagina 3 din 12



standarde: ISO 19752 - pentru cartuse toner monocolor; ISO 19798 -
pentru cartuse toner color; ISO 24711 - pentru cartuse cerneala color.

In scopul verificarii si acceptarii, buletinele de analizd/rapoartele de
incercare/testare trebuie sa contind informatii referitoare la:
laboratorul/organismul de certificare care a emis buletinele de analiza/
rapoartele de incercare/testare (denumire, adresa, alte date de
identificare); denumirea/codul produsului incercat/testat; standardul ISO
conform caruia s-a realizat incercarea/testarea produsului; rezultatul
incercarii/testarii (numdarul de pagini printate/tiparite); numele si
prenumele si stampila; data eliberarii.

Referitor la procedeul de etichetare, invocat de autoritatea
contractanta in caietul de sarcini, respectiv inscriptionarea din procesul
de fabricatie, arata ca este specific anumitor produse originale OEM, dar,
trebuie retinut faptul cd nu toate produsele originale OEM sunt
inscriptionate prin aceasta metoda, decizia privind inscriptionarea
produselor apartinand exclusiv producatorilor.

Invoca inutilitatea cerintei, demonstrata si de faptul ca, in mod
inevitabil, dupa scoaterea produsului din ambalaj, de regula ambalajul
este aruncat.

Tototata, contestatoarea sustine ca cerintele a caror inlaturare o
solicita din formularul TABEL DETALII PRODUCATOR au ca efect limitarea
numarului de participati la procedura in cauza. Mai mult decat atat,
oferta este depusa in numele si pe seama ofertantului, asadar, solicitarea
completarii unui formular din cadrul documentatiei de atribuire de catre
un operator economic neangajat in procedura (producatorul) nu are
temei legal, iar demonstrarea relatiilor de colaborare comerciala dintre
ofertant si producator nu reprezinta o specificatie tehnica.

In continuare, sunt invocate prevederile art. 155 din Legea nr.
98/2016, Directiva nr. 18/CE/2004, iar conditiile a caror inlaturare sunt
solicitate contravin flagrant dispozitiilor legale in materie.

Aceasta cerinta ducand la incalcarea principiilor nediscriminarii si
tratamentului egal; mai mult, unul dintre scopurile pentru care a fost
creata legislatia in aceasta materie este chiar promovarea concurentei
intre operatorii economici, deziderat imposibil de realizat in situatia in
care sunt prevazute asemenea cerinte in documentatia de atribuire,
modul de aplicare a celor de mai sus, neavand nicio legatura cu calitatea
sau performanta tehnica a produselor solicitate.

In concluzie, contestatoarea solicita admiterea contestatiei, astfel
cum a fost formulata.

Prin adresa nr. 3825693/09.08.2021, inregistrata la Consiliul
sub nr. 41342/09.08.2021, ......... a transmis punctul sau de
vedere privind contestatia formulata de ......... SRL, solicitand
respingerea acesteia ca neintemeiata.

Autoritatea contractanta arata ca a prevazut in caietul de sarcini la
cap. IV, pct. A, Specificatii tehnice, faptul ca: ,Produsele ofertate vor fi
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originale OEM sau echivalente si vor respecta in totalitate cerintele din
manualul tehnic al echipamentului si/sau recomandarile producatorului
echipamentelor si vor fi 100% compatibile cu echipamentele in care
urmeaza sa fie montate, fiind recunoscute de echipamente.

Prin consumabil OEM (Original Equipment Manufacturer) se intelege
un consumabil fabricat din componente noi, pe baza de licente si
patente, cu acordul si suportul producatorului de echipamente.

Prin consumabil echivalent se intelege un consumabil compatibil cu
tipul echipamentului pentru care se achizitioneaza, care are cel putin
aceleasi caracteristici si performante cu ale celor OEM, obtinut din
componente noi care nu au mai fost folosite anterior. Nu se accepta
produse reincarcate, remanufacturate.

Pentru produsele echivalente, ofertantii vor prezenta certificate sau
alte documente emise de organisme abilitate, care sa ateste
conformitatea fiecaruia dintre produsele ofertate. Se vor prezenta
documentele elaborate de un laborator neutru de incercari recunoscut in
UE, care sa contina teste obiective privind numarul de printuri realizat cu
consumabilele echivalente comparativ cu cele OEM, calitatea imaginii
oferita de produsele echivalente si orice alte teste din care sa rezulte
faptul ca produsele echivalente pot fi folosite iar niciun fel de restrictie de
ordin tehnic pe echipamentele respective (testele de laborator trebuie sa
contina denumirea produselor testate, codul consumabilului echivalent si
a celui OEM cu care este echivalent). Acest laborator nu trebuie sa
apartina producatorului, operatorilor economici din lantul de distributie a
produselor sau ofertantului. Datele de identificare ale laboratorului si
certificarile/ autorizarile pe care le detine se ataseaza de catre ofertant in
copii. Pentru produsele echivalente, ofertantii vor depune certificate de
garantie/ declaratie pe proprie raspundere de la producatorul
consumabilelor, din care sa reiasa ca produsele au cel putin aceeasi
garantie ca si produsele OEM. Documentele emise in alta limba decat
limba romana se vor prezenta insotite de traducerea autorizatda a
acestora in limba romana.

Un mijloc adecvat de a dovedi conformitatea produselor echivalente
cu specificatiile tehnice solicitate il poate reprezenta dosarul tehnic al
producatorului si buletine/rapoarte de analiza sau alte documente care
sa certifice echivalenta acestora cu produsele OEM. Nu se admite doar o
declaratie proprie de la producatorul consumabilului.

Ofertantii trebuie sa prezinte certificatul ISO/IEC 19752, ISO/IEC
19798, ISO/IEC 24711 sau alte certificari echivalente pentru fiecare
produs (cartus), care sa contina datele de contact ale producatorului
produselor, din care sa rezulte capacitatea de printare si alte informatii
mentionate in metodologia de testare, pentru fiecare produs ofertat.

Din analiza celor mentionate, rezulta ca, in cazul ofertarii de
produse echivalente, ofertantii au obligatia de a demonstra
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caracteristicile acestora comparativ cu cele ,orginale", OEM, prin
prezentarea unor teste de laborator care sa indeplineasca in mod
cumulativ urmatoarele conditii:

-  sa fie elaborate de un laborator neutru de incercari recunoscut in

UE; acest laborator nu trebuie sa apartina producatorului, operatorilor
economici din lantul de distributie a produselor sau ofertantului. Datele
de identificare ale laboratorului si certificarile/autorizarile pe care le
detine se ataseaza de catre ofertant in copii;

- sa contina teste obiective privind numarul de printuri realizat cu
consumabilele echivalente comparativ cu cele OEM, calitatea imaginii
oferita de produsele echivalente;

- sa demonstreze faptul ca produsele echivalente pot fi folosite fara
niciun fel de restrictie de ordin tehnic pe echipamentele respective;

- testele de laborator trebuie sa contina denumirea produselor testate,
codul consumabilului echivalent si a celui OEM cu care este echivalent.
Prin documentatia de atribuire, autoritatea contractanta a precizat in
mod expres ca accepta atat produse originale, cat si produse
»,echivalente", acestea din urma sub conditia prezentarii de documente
care sa certifice echivalenta cu produsele OEM astfel incat autoritatea sa
aiba garantia/ certitudinea ca produsele echivalente ofertate pot fi
utilizate fara niciun fel de restrictie pe echipamentele carora le sunt
destinate.

Prin urmare, in cazul produselor echivalente, ofertantii au obligatia
sa demonstreze indeplinirea caracteristicilor din caietul de sarcini prin
prezentarea rapoartelor de testare emise de un laborator neutru de
incercari recunoscut in UE, din care sa rezulte echivalenta acestora cu
produsele originale (sa contina teste obiective privind numarul de
printuri realizat cu consumabilele echivalente comparativ cu cele OEM,
calitatea imaginii oferita de produsele echivalente).

De asemenea, autoritatea contractanta arata ca a prevazut in
caietul de sarcini faptul ca ,Ofertantii trebuie sa prezinte certificatul
ISO/IEC 19752, ISO/IEC 19798, ISO/IEC 24711 sau alte certificari
echivalente pentru fiecare produs (cartus), care sa contina datele de
contact ale producatorului produselor, din care sa rezulte capacitatea de
printare si alte informatii mentionate in metodologia de testare, pentru
fiecare produs ofertat."

S-au respectat prevederile art. 159 din Lege anr. 98/2018.

Considera ca a acordat o deosebita atentie modalitatii de dovedire
a echivalentei produselor compatibile cu cele originale, aspect subliniat
de solicitarea ca rapoartele de testare a cartuselor echivalente sa fie
emise de catre un laborator neutru de incercari recunoscut in UE,
laborator care nu trebuie sa apartina producatorului, operatorilor
economici din lantul de distributie a produselor sau ofertantului, din care
sa rezulte echivalenta acestora cu produsele originale (sa contina teste
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obiective privind numarul de printuri realizat cu consumabilele
echivalente comparativ cu cele OEM, calitatea imaginii oferita de
produsele echivalente).

Autoritatea contractanta arata ca a prevazut in caietul de sarcini la
capitolul VI, Modul de prezentare al produselor, punctul A: "Cartuse
pentru imprimante si multifunctionale" faptul ca: "Produsul va fi introdus
in cutie de carton cu aspect comercial ce va fi inscriptionata de catre
producator in procesul de fabricatie, cu marca si codul produsului,
echipamentele in care functioneaza produsul, tara de origine, descrierea
produsului in limba romana sau alte limbi de circulatie internationala,
fara ca acestea sa fie aplicate ulterior cu eticheta autoadeziva sau prin
stampilare.”

A prevazut acest lucru in caietul de sarcini in vederea evitarii unor
situatii in care codurile initiale inscriptionate de catre producator pot fi
acoperite cu etichete autocolante cu alte coduri, fapt care poate crea
confuzie cu privire la continutul ambalajului. De asemenea, marcarea
codurilor cu etichete autocolante sau prin stampilare poate duce la
dificultati in procesele de depozitare, inventariere sau chiar utilizare,
aceste marcaje putandu-se dezlipi sau sterge accidental.

Arata ca a prevazut in anexa nr. 1 la caietul de sarcini Tabelul
Detalii producator, faptul ca: ,Toate campurile din tabel trebuie
completate explicit de reprezentantul producatorului (cu semnatura si
stampild).

In cazul in care formularul este completat de citre ofertant acesta
trebuie sa prezinte documente care sa ateste relatiile de colaborare
comerciala intre acesta si producatorul produselor.

Autoritatea contractanta, prin inserarea acestei cerinte in caietul de
sarcini, nu a dorit limitarea accesului la procedura a ofertantilor, intrucéat
nu a invocat prezentarea unei ,autorizatii pentru livrarea
/comercializarea/ distributia/ produselor emisa de producatori".

Astfel, autoritatea contractantd a mentionat ,In cazul in care
formularul este completat de catre ofertant acesta trebuie sa prezinte
documente care sa ateste relatiile de colaborare comerciala intre acesta
si producatorul produselor"; lasa posibilitatea operatorilor economici care
intentioneaza sa participe la procedura in cauza, sa completeze singuri
Tabelul detalii producator, sub conditia de a prezenta documente care sa
ateste relatiile de colaborare comerciala cu producatorul produselor,
relatii de colaborare comerciala care pot sa nu fie directe cu producatorul
produselor.

Mai mult, aceasta cerinta a fost formulata pentru a demonstra
capacitatea ofertantilor de a furniza produse de calitate si performante,
autoritatea contractanta urmarind cunoasterea producatorului produsului
si, implicit, garantarea calitatii produsului.
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In final, autoritatea contractantd solicitd respingerea contestatiei.

Documentele necesare cauzei au fost inregistrate la Consiliul sub
nr. 41342/09.08.2021 si 41900/11.08.2021.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

......... a initiat procedura de licitatie deschisa, organizata pentru
atribuirea contractului avand ca obiect Cartuse pentru imprimante si
multifunctionale, cod CPV 30192113-6 - Cartuse de cerneala - (Rev.2),
prin publicarea in SEAP a anuntului de participare nr. CN1033250/
27.07.2021, data limita de depunere a ofertelor fiind stabilita prin anunt
pentru 27.08.2021, ora 1500. Valoarea estimata a contractului este
1.956.737,06 lei, fara TVA.

Nemultumita de unele prevederi ale documentatiei de
atribuire, ......... SRL a inaintat contestatia de fata.

Contestatoarea a constituit cautiunea in suma de 39.135,00 lei,
conform prevederilor art. 61' alin. (1) lit. b) din Legea nr. 101/2016,
fiind depusa recipisa de consemnare nr. 207401729/1 din 04.08.2021,
eliberata de CEC Bank SA, Sucursala Victoria, la data de 04.08.2021.

Prin Incheierea nr. 2003/C9/1992/05.08.2021, Consiliul a respins,
ca nefondata, cererea de suspendare a procedurii de atribuire.

Trecand la solutionarea contestatiei, Consiliul constata ca sunt
formulate critici impotriva unor cerinte din caietul de sarcini.

Astfel, o prima critica vizeaza cerinta IV.A.4:

Pentru produsele echivalente, ofertantii vor prezenta certificate sau alte
documente emise de organisme abilitate, care sa ateste conformitatea fiecaruia dintre
produsele ofertate. Se vor prezenta documentele elaborate de un laborator neutru de
incercari recunoscut in UE, care sa contina teste obiective privind numarul de printuri
realizat cu consumabilele echivalente comparativ cu cele OEM, calitatea imaginii
oferita de produsele echivalente si orice alte teste din care sa rezulte faptul ca
produsele echivalente pot fi folosite fara niciun fel de restrictie de ordin tehnic pe
echipamentele respective (testele de laborator trebuie sa contina denumirea
produselor testate, codul consumabilului echivalent si a celui OEM cu care este
echivalent). Acest laborator nu trebuie sa apartina producatorului, operatorilor
economici din lantul de distributie a produselor sau ofertantului. Datele de identificare
ale laboratorului si certificarile/ autorizarile pe care le detine se ataseaza de catre
ofertant in copii. Pentru produsele echivalente, ofertantii vor depune certificate de
garantie/declaratie pe proprie raspundere de la producatorul consumabilelor, din care
sa reiasa ca produsele au cel putin aceeasi garantie ca si produsele OEM. Documentele
emise in alta limba decat limba romana se vor prezenta insotite de traducerea
autorizata a acestora in limba romana.

La pct. 1-3, 5 si 6 ale aceluiasi capitol, s-au prevazut urmatoarele:

1. Produsele ofertate vor fi originale OEM sau echivalente si vor respecta in
totalitate cerintele din manualul tehnic al echipamentului si/sau recomandarile
producatorului echipamentelor si vor fi 100% compatibile cu echipamentele in care
urmeaza sa fie montate, fiind recunoscute de echipamente.

Prin consumabil OEM (Original Equipment Manufacturer) se intelege un
consumabil fabricat din componente noi, pe baza de licente si patente, cu acordul si
suportul producatorului de echipamente.
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Prin consumabil echivalent se intelege un consumabil compatibil cu tipul
echipamentului pentru care se achizitioneaza, care are cel putin aceleasi
caracteristici si performante cu ale celor OEM, obtinut din componente noi care nu au
mai fost folosite anterior.

Nu se accepta produse reincarcate, remanufacturate.

2. Ofertantii au obligatia de a face dovada conformitatii fiecarui produs ofertat
prin prezentarea "“Certificatului de calitate si conformitate " sau "Declaratia de
conformitate " la care se anexeaza o copie a documentelor de conformitate emise de
catre producator.

3. Un mijloc adecvat de a dovedi conformitatea produselor echivalente cu
specificatiile tehnice solicitate il poate reprezenta dosarul tehnic al producatorului
si buletine/rapoarte de analizd sau alte documente care sa certifice echivalenta
acestora cu produsele OEM. Nu se admite doar o declaratie proprie de la
producatorul consumabilului.

(...)

5. Ofertantii vor prezenta Material Safety Data Sheet sau Fisa tehnica de
securitate pentru fiecare cartus cu toner sau cerneald ofertat, elaborat in
conformitate cu SR ISO 11014/2009, menit sa asigure functionarea echipamentelor in
conditiile tehnice prescrise de producator si sa elimine riscul datorat unui agent chimic
periculos pentru angajati. Toate rapoartele si fisele tehnice de securitate trebuie sa fie
facute pe codurile specifice producatorului consumabilului respectiv.

6. Ofertantii trebuie sa prezinte certificatul ISO/IEC 19752, ISO/IEC 19798,
ISO/IEC 24711 sau alte certificari echivalente pentru fiecare produs (cartus), care sa
contind datele de contact ale producatorului produselor, din care sa rezulte
capacitatea de printare si alte informatii mentionate in metodologia de testare, pentru
fiecare produs ofertat.

Analizand cerinta impusa, Consiliul constata ca, intr-adevar, astfel
cum a criticat contestatoarea, pentru specificatiile privind calitatea
imaginii si orice alte teste din care sa rezulte faptul ca produsele
echivalente pot fi folosite fara niciun fel de restrictie de ordin tehnic pe
echipamentele respective. Autoritatea contractanta a prevazut
standardele pentru capacitatea de printare, nu insa si pentru calitatea
imaginii.

De asemenea, nu a indicat ce anume informatii doreste sa obtina
pentru a verifica faptul ca produsele echivalente pot fi folosite fara niciun
fel de restrictie de ordin tehnic pe echipamentele respective, cu atat mai
mult cu cat o simpla declaratie din partea producatorului nu este admisa.

Astfel, achizitoarea fie va elimina cerinta, fie va indica in concret
cum poate fi demonstrata indeplinirea celor doua cerinte, prin raportare
la documentele care pot fi depuse (dosarul tehnic al producatorului,
documente emise de laboratoare neutre).

Referitor la cerinta privind modul de ambalare a produselor, prin
caietul de sarcini, s-a solicitat: Produsul va fi introdus in cutie de carton cu
aspect comercial ce va fi inscriptionata de catre producator in procesul de fabricatie,
cu marca si codul produsului, echipamentele in care functioneaza produsul, tara de
origine, descrirea produsului in limba romana sau alte limbi de circulatie
internationald, fara ca acestea sa fie aplicate ulterior cu eticheta autoadeziva sau prin
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stampilare.
In punctul sau de vedere, autoritatea contractanta a explicat ca a

impus aceasta cerintd in vederea evitdrii unor situatii in care codurile initiale
inscriptionate de catre producator pot fi acoperite cu etichete autocolante cu alte
coduri, fapt care poate crea confuzie cu privire la continutul ambalajului. De
asemenea, marcarea codurilor cu etichete autocolante sau prin stampilare poate duce
la dificultati in procesele de depozitare, inventariere sau chiar utilizare, aceste marcaje
putandu-se dezlipi sau sterge accidental.

Cum a aratat si contestatoarea, modalitatea de inscriptionare este
stabilita de producator, impunerea unei anumite proceduri fiind
restrictiva, conducand la incalcarea dispozitiilor art. 155 alin. (6) din

Legea nr. 98/ 2016 potrivit carora Specificatiile tehnice trebuie s8 permitd
tuturor operatorilor economici accesul egal la procedura de atribuire si nu trebuie sa
aiba ca efect introducerea unor obstacole nejustificate fata de asigurarea unei
concurente efective intre operatorii economici.

Explicatiile achizitoarei nu sunt in masura sa justifice impunerea
cerintei, autoritatea contractanta trebuind sa stabileasca efectele pe care
le urmareste, lasand la latitudinea operatorilor economici modul de
indeplinire a lor.

Astfel, autoritatea contractanta va fi obligata fie la eliminarea
cerintei, fie la reformularea ei, astfel incat sa permita operatorilor
economici mai multe variante de livrare/inscriptionare a produselor, dar
cu respectarea cerintelor referitoare la necesitatea identificarii cu
claritate a codurilor initiale inscriptionate si inlaturarea posibilitatilor de
stergere/dezlipire a lor.

In privinta celei de-a treia critici, vizdnd notele 3 si 4 din finalul
Tabelului cu detalii de la producator si cerinta 6 din tabel, Consiliul retine

ca acestea sunt urmatoarele: 3. Toate cdmpurile din tabel trebuie completate
explicit de reprezentantul producatorului (cu semnatura si stampila); 4. In cazul in
care formularul este completat de catre ofertant acesta trebuie sa prezinte documente
care sa ateste relatile de colaborare comerciala intre acesta si producatorul
produselor.

Consiliul stabileste ca cerintele de mai sus ingradesc accesul la
procedura al operatorilor economici si aduc atingere principiului
tratamentului egal si dispozitiilor legale mai sus enuntate (art. 155 alin.
6 din Legea nr. 98/2016), deoarece:

- nu se justifica in situatia in care produsul nu este achizitionat
direct de la producator, este achizitionat de la mai multi producatori sau
este achizitionat de la un producator care nu doreste sa completeze
cerintele;

- nu au ca scop demonstrarea potentialului tehnic, financiar si
organizatoric al operatorilor economici participanti la procedura, ci
urmareste cunoasterea producatorului produsului si garantarea calitatii
produsului, cum insasi autoritatea contractanta declara.

Or, autoritatea contractanta trebuie sa dea posibilitatea participarii
si a acelor operatori economici care nu au posibilitatea confirmarii
cerintelor cu producatorii pentru ca acestia nu doresc sau din alte motive

Pagina 10 din 12



(de ex. acei producatori care doresc sa participe ei, insisi, la procedura),
precum si a acelor operatori economici care nu achizitioneaza produsele
direct de la producator.

Astfel, autoritatea contractanta trebuie sa completeze cerinta, in
sensul acceptarii si a unor documente de la distribuitori, in cazul in care
produsele nu sunt achizitionate direct de Ia producator.

In considerarea celor prezentate, Consiliul va admite, in parte,
contestatia formulata de ......... SRL si va obliga autoritatea contractanta
la modificarea/completarea documentatiei de atribuire in sensul celor din
motivare.

Capatul de cerere privind suspendarea procedurii a fost respins, ca
nefondat, prin Incheierea nr. 2003/C9/1992 din 05.08.2021.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016
privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire a
contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii,
precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor, pentru considerentele evocate in
motivarea prezentei, admite, in parte, contestatia formulata
de ......... SRL, in contradictoriu cu ......... , Si obliga autoritatea
contractanta la modificarea/completarea documentatiei de atribuire
in sensul celor din motivare, in termen de 15 zile de la primirea
deciziei. In cadrul aceluiasi termen, modificarile/completarile vor fi
aduse la cunostinta operatorilor economici, prin publicarea lor in
SEAP, urmand a fi stabilita o noua data pentru depunerea ofertelor.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti. Impotriva deciziei
se poate formula plangere, in termen de 10 zile de la comunicare pentru
partile cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta de catre alte
persoane vatamate, conform art. 29 din Legea nr. 101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactat practicaua deciziei
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Redactata in 4 exemplare, contine 11 pagini
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