In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea:

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin contestatia nr...., inregistrata la... sub nr...., formulata de...,
cu sediul in....... , etaj..., sector..., inmatriculata la... cu nr...., avand cod
unic de Iinregistrare RO..., reprezentata legal prin administrator,
impotriva rezultatului procedurii comunicat prin adresa nr...., emisa de
catre entitatea contractanta .......... s " S.A., cu sediul in....... nr....,
sector..., in cadrul procedurii de licitatie deschisa organizata in vederea
atribuirii contractului, avand ca  obiect: ,Serviciul de Salubrizare
dormitoare din...... - Automotoare... si din Statiile:...... , Urziceni,
Targoviste si Giurgiu”, cod..., s-a solicitat:

- anularea adresei nr...., a raportului procedurii de atribuire nr....,
precum si a tuturor actelor subsecvente anterioare sau ulterioare
acestora;

- anularea deciziei autoritatii contractante de a declara admisibila si
castigatoare oferta depusa de catre ofertantul... cu o valoare totala de...
fara TVA si obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei
clasate pe locul I depusa de acest ofertant, raportat la motivele de
neconformitate pe carele va prezenta in continuare si refacerea
clasamentului ofertantilor.

In luarea deciziei, CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmatoarele:

In fapt, contestatorul precizeaza ca in data de..., .......... weee - SUAL,
in calitate de entitate contractanta, a publicat in SEAP anuntul de
participare nr.... pentru atribuirea contractului de achizitie publica avand
ca obiect ,Serviciul de Salubrizare dormitoare din...... - Automotoare... si
din Statiile:...... , Urziceni, Targoviste si Giurgiu”.

Contestatorul precizeaza ca a participat la procedura de atribuire,
iar in urma evaluarii ofertelor fiind clasata pe locul al II-lea
dupa aplicarea criteriului de atribuire pretul cel mai scazut, dupa oferta...
clasata pe locull, cu o valoare totala de... fara TVA, potrivit
raportului procedurii BC5/2/2955/... si a adresei de comunicare nr.....
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De asemenea sustine cain data de... s-au solicitat clarificari
conform prevederilor art.... alin. (1) din Legea nr. 99/2016 cu
modificarile si completarile, prin prezentarea:

,- Declaratie pe proprie raspundere privind neincadrarea in disp.
art. 177, 178, 180 din Legea nr. 99/2016;

- Certificat constatator emis de ONRC din care sa rezulte obiectul
de activitate al ofertantului;

- Informatii generale privind cifra medie de afaceri globala pe
ultimii 3 ani (...... si 2024).

- Dovada implementarii unui sistem de management al calitatii...

- Dovada implementarii unui sistem de management de mediu in
conformitate cu..., sau echivalent.

- Cazier judiciar firma

- Cazier judiciar administrator

- Certificat atestare fiscala ANAF

- Certificate atestare fiscala impozite si taxe locale

- Certificat de inregistrare firma”.

Precizeaza ca in data de..., societatea S.A.raspunde in termenul
solicitat si in mod corespunzator conform solicitarii.

Totodata sustine ca in data de..., in etapa de evaluare financiara, s-
au solicitat clarificari tuturor ofertantilor admisibili cu privire la
justificarea valorilor conform prevederilor art. 142 alin (1), (2) si (4) din
HG nr. 394/2016, astfel:

1. Prin adresa nr.BC5/2/... /... s-au solicitat clarificari
ofertantului... cu privire la urmatoarele aspecte:

- justificarea valorii ofertate de 1... fara TVA conform prevederilor
art. 142 alin (1), (2) si (4) din HG nr. 394/2016;

- justificarea de la punctul 4 din formularul de propunere
financiara pentru... a nr. ,,258” la suprafata zilnica salubrizata.

Raspunsul la solicitarea de clarificari a fost transmis in termenul
prevazut si inregistrat de entitatea contractanta -... si Administrativ sub

2. Prin adresa nr.... s-au solicitat clarificari ofertantului... cu
privire la urmatoarele aspecte:

- justificarea valorii ofertate de.... fara TVA conform prevederilor
art. 142 alin. (1), (2) si (4) din HG nr. 354/2016;

Raspunsul la solicitarea de clarificari a fost transmis in termenul
prevazut si inregistrat de entitatea contractanta -... si Administrativ sub

3. Prin adresa nr.... s-au solicitat clarificari ofertantului... cu privire
la urmatoarele aspecte:

- justificarea valorii ofertate de... fara TVA conform prevederilor
art. 142 alin (1), (2) si (4) din HG nr. 394/2016;
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Raspunsul la solicitarea de clarificari a fost transmis in termenul
prevazut si inregistrat de entitatea contractanta -... si Administrativ sub
nr... "

In urma evaluarii raspunsurilor la clarificari, autoritatea
contractanta concluzioneaza ca justificarile valorilor ofertate de fiecare
ofertant sunt demonstrate, conform extras din Raport procedura nr....:

,In  urma evaludrii raspunsurllor la solicitarile de clarificari,
transmise dc ofertantii...... si... In termenul solicitat semnate cu
semnatura electronica, bazata pe un certificat digital emis de un furnizor
acreditat comisia de evaluare a concluzionat urmatoarele:

- justificarile valorilor ofertate prezentate de ofertanti suni
demonstrate.

- nr. ,258 , din suprafata zilnica salubrizata de la punctul 4 din
formularul de propunere financiara pentru... a fost justificat fiind trecut
eronat in tabel de catre ofertantul..

Sunt declarate admisibile ofertele depuse de:...... Si...

Ca urmare a raportului procedurii, contestatorul preC|zeaza ca in
data de... a solicitat acces la dosarul achizitiei, a primit raspuns din
partea entitatii contractante, prin care a fost invitat in data de... sa
studieze dosarul achizitiei in ceea ce priveste oferta castigatoare.

Studiind dosarul, in speta justificarea pretului neobisnuit de scazut
al ofertantului..., sustine ca a constatat ca ofertantul a justificat pretul
neobisnuit de scazut prin invocarea faptului ca beneficiaza de ajutor de
stat, dar nu a depus niciun document justificativ in acest sens.

Or, entitatea contractanta s-a rezumat la o evaluare formala si
superficiala, nedepunand diligentele necesare in vederea verificarii
conventiilor incheiate cu AJOFM, asa cum solicita legea, si nu sa se
bazeze pe o simpla mentiune a ofertantului ca va beneficia de ajutor de
stat.

Dat fiind cain justificarea  diferentelor dintre pretul
ofertat si costurile reale, ofertantul... ar fi luat in calcul sume ce ar
proveni din subventii aferente unor conventii incheiate cu AJOFM, dar
fara sa depuna acte justificative 1in acest sens, considera ca
oferta trebuia respinsa ca inacceptabila intrucat raspunsul dat pentru
justificarea pretului este in mod evident neconcludent. Raspunsul contine
doar afirmatii, fara dovezi concrete si costuri de personal concrete si
justificate.

Nedovedind realitatea afirmatiilor privind beneficiul ajutoarelor de
stat, beneficiul nu poate fi luat in calcul. Rezulta ca, pentru a se putea
incadra in pretul ofertat, aceasta societate ar trebui sa foloseasca mult
mai putini angajati ceea ce ar duce la neexecutarea corespunzatoare a
contractului si chiar imposibilitatea executarii acestuia.

De asemenea arata ca din raportul procedurii, nu
rezulta daca comisia de evaluare a verificat daca acest participant a
depus toate documentele doveditoare ale acestor facilitati fiscale,
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conform dispozitiilor art. 85 din Legea nr. 76/2002 si ale OG nr.
60/2018, respectiv conventia incheiata cu AJOFN, decizia de intrare in
platd a conventiei cu suma aferenta, tabelul nominal cu agentii
subventionati - parte a conventiei, Anexa nr.... ce poarta viza ANOFM
pentru demonstrarea ca subventiile propuse mai sunt in plata.

In opinia S.A., institutia pretului aparent neobisnuit de scazut
reglementeaza un demers extrem de util, prin intermediul caruia orice
autoritate contractanta urmeaza a verifica si analiza daca un pret
aparent neobisnuit de scazut este sau nu sustenabil.

In acest sens, arata ca dispozitiile art. 133 din HG nr. 395/2016,
prevad obligatia comisiei de evaluare de a analiza si de a verifica fiecare
oferta, atat din punct de vedere al elementelor tehnice propuse, céat si
din punct de vedere al aspectelor financiare pe care le implica. Prin
raportare la obligatia care ii incumba, se observa ca norma are caracter
imperativ si nu dispozitiv;, cu alte cuvinte, comisiei de evaluare ii este
impusa o conduita de la care nu poate deroga.

Astfel, din interpretarea textelor legale mai sus iterate, rezulta ca
ofertarea unui pret aparent neobisnuit de scazut nu atrage automat
respingerea, ca neconforma, a ofertei in cauza, ci, doar in cazul in care
ofertantul nu prezintd comisiei de evaluare informatiile si/sau
documentele solicitate sau acestea nu justifica in mod corespunzator
nivelul scazut al pretului sau al costurilor propuse. Orice decizie a
autoritatii contractante privind admiterea sau respingerea unei oferte
trebuie fundamentata pe o evaluare temeinica sub toate aspectele
acesteia si pe probe concludente, iar nu pe elemente insuficiente/neclare
sau incerte care nu permit realizarea unei evaluari obiective a ofertei.

Sustine ca, anterior finalizarii evaluarii ofertelor, autoritatea
contractanta trebuie sa stabileasca cu exactitate daca propunerile
financiare depuse de ofertanti sunt reale si ferme, numai in urma
obtinerii si verificarii detalierii preturilor ofertate putand stabili
conformitatea, sustenabilitatea, realitatea si corectitudinea formarii
acestora.

Conform legii, este esential ca ofertantul sa furnizeze dovezi
tangibile pentru a demonstra ca pretul ofertat este unul realist si ca
poate acoperi costurile de prestare, in speta costurile cu personalul la
standardele de calitate impuse de contract.

Solicita Consiliului sa observe un simplu calcul relevant in
determinarea costurilor cu personalul, ce determina diferenta dintre un
pret real si sustenabil pe toata perioada de contractare, fata de cel
ofertat de....

In acest sens arata ca in caietul de sarcini este mentionat un numar
de 25 persoane necesar prestarii serviciilor, pentru o durata contract de
12 luni.

Astfel, 25 pers. *... (salar minim brut conform... nr.... )=... / luna *
12 luni (durata contract)=... fara TVA.
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La aceste costuri trebuie adaugate costuri obligatorii conform
codului muncii, precum CAM... %, contributii concediu odihna, spor
noapte, spor weekend, etc. Se mai adauga costuri cu materialele,
consumabile, cheltuieli indirecte si profitul societatii.

Dar, oferta declarata castigatoare (...) are un pret total de doar...
fara TVA. Considera ca este absurd sa se accepte ca pretul ofertei este
real si justificat.

De asemenea, sustine ca nu rezulta daca comisia de evaluare a
verificat daca aceleasi conventii invocate de participant au mai fost
utilizate in diminuarea pretului ofertat pentru alte proceduri de achizitie
si nici daca personalul pentru care participantii au declarat ca se primesc
subventii este utilizat exclusiv in executarea contractelor aferente
prezentei proceduri, in care au declarat utilizarea subventiilor.

Apreciaza ca ofertantul nu poate uza de aceste conventii pe care le-
au incheiat sau urmeaza a le incheia cu Agentiile pentru... de Munca in
toate procedurile de atribuire la care participa in justificarea unor preturi
mai mici, avand in vedere ca angajatorul obtine in baza Legii nr.... un
singur ajutor, valoare care justifica doar pretul tarifului contractului de
prestari servicii curatenie unde presteaza respectivul salariat munca.

Astfel, considera ca se impune utilizarea personalului pentru care
se primesc subventii in executarea contractului aferent procedurii in care
au fost utilizate subventii in diminuarea pretului ofertat.

Arata ca spre aceeasi concluzie trimit si prevederile art. 85, alin. 4
din Legea nr. 76/2002, respectiv art. 83 alin. 2, coroborat cu alin. 7 din
acelasi act normativ, conform carora acordarea facilitatilor se

efectueaza proportional cu timpul lucrat, fiind
instituita, totodata, obligativitatea restituirii sumelor de bani incasate cu
titlu de conventie daca angajatorul inceteaza raporturile de

munca anterior termenului de 18 luni.

In mod evident, facilitatea oferita de Legea nr. 76/2002 este
oferita angajatorului, insa destinatia S.A.este clar reglementata de lege,
respectiv este acordata pentru persoana angajata dintre categoriile
reglementate de lege, cu conditia/obligatia mentinerii raporturilor de
munca, pe perioada determinata de lege.

Chiar daca actul normativ nu prevede in mod expres ca sumele
reprezentand subventiile in baza Legii nr.... nu pot fi folosite decat in
contractele in care sunt folositi angajati in considerarea carora s-au
perfectat conventiile, o astfel de interpretare se impune pentru a exclude
invocarea acestora in mai multe contracte, respectiv proceduri de
achizitie, permitand prin aceasta ofertantului sa justifice pretul pe criterii
artificiale.

In sustinere invocd Decizia... nr....... din....

Fata de aspectele prezentate mai sus, apreciaza ca oferta... ar
trebui respinsa ca inacceptabila in temeiul art...., alin. (4) din HG nr.
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394/2016 si neconforma in temeiul art. 139 alin. (3) din
HG nr. 394/2016.

In concluzie, sustine ca atitudinea pe care entitatea contractanta a
avut-o cu privire la evaluarea ofertelor denota incalcarea principiului
tratamentului egal si al transparentei, motiv pentru care solicita
Consiliului ca, prin decizia pe care o va pronunta, sa admita contestatia
si sa dispuna:

- anularea adresei nr...., a raportului procedurii de atribuire nr....,
precum si a tuturor actelor administrative anterioare sau ulterioare
acestora;

- anularea deciziei entitatii contractante de a declara admisibila si
castigatoare oferta depusa de catre ofertantul... cu o valoare totala de...
fara TVA si obligarea entitatii contractante la reevaluarea ofertei clasate
pe locul I depusa de acest ofertant, raportat la motivele de
neconformitate pe care le-a aratat.

In probatiune: inscrisurile aflate la dosarul procedurii de atribuire ss
cele anexate prezentei contestatii.

De asemenea, in temeiul art.... alin. (1) din Legea nr. 101/2016
solicita accesul la dosarul care se va constitui la....

Prin adresa nr...., inregistrata la... sub nr.... entitatea
contractanta transmite punctul sau de vedere cu privire la contestatie
solicitand respingerea contestatiei ca fiind neintemeiata.

Preliminar entitatea contractanta face o scurta derulare a procedurii
pana la momentul actual.

In ceea ce priveste sustinerile din contestatia... entitatea
contractanta le considera neintemeiate motivat de urmatoarele:
1. Referitor la critica ,Dat fiind ca in justificarea diferentelor

dintre pretul ofertat si costurile reale, ofertantul... ar fi luat in calcul
sume ce ar proveni din subventii aferente unor conventii incheiate cu
AJOFM, dar fara sa depuna acte justificative in acest sens, consideram ca
oferta trebuia respinsa ca inacceptabila intrucat raspunsul dat pentru
justificarea pretului este in mod evident neconcludent”,
entitatea contractanta mentioneaza faptul ca, subventionarea angajarii
unor categorii speciale de salariati este reglementata prin Legea nr.
76/2002 privind sistemul asigurarilor pentru somaj si stimularea ocuparii
fortei de munca iar Conventia cu AJOFM se incheie in termen de 12 luni
de la angajare, conform modelului din normele metodologice.

Conform legislatiei in vigoare (exemplu, art. 59 alin. (1) din HG nr.
174/2002 sau art. 105 alin. (1) din HG nr. 377/2002), angajatorii care
doresc sa beneficieze de subventii pentru incadrarea in munca a
anumitor categorii de persoane (someri de lunga durata, persoane peste
45 de ani, absolventi etc.) trebuie sa incheie o conventie cu agentia
locala pentru ocuparea fortei de munca (AJOFM/ANOFM) in termen de 12
luni de la data angajarii persoanei respective.
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Entitatea  contractanta precizeaza ca, in  conformitate cu
normele metodologice prevazute... nu are inca, incheiate conventii cu
AJOFM. Pentru a-si sustine valoarea ofertata cu pret scazut, acesta a luat
in calcul ca va incheia conventii cu AJOFM in termenul prevazut, de
12 luni de la angajarea salariatilor.

Aceste subventii prevazute, se regasesc in calculul devizelor
prezentate ca fundamentare economicd a modului de formare a
preturilor unitare,

In niciun document emis, entitatea contractanta (documentatie de
atribuire, fisa de date, caiet de sarcini etc.) nu a impus ofertantilor sa
aiba conventii incheiate cu Agentia de Ocupare a Fortei de Munca.

Entitatea contractanta precizeaza ca a tinut cont de prevederile art.
228 alin. (2) din Legea nr. 99/2016 si a transmis in comunicarea fiecarui
ofertant care a depus oferta acceptabild/inacceptabila, motivul pentru
care este necastigator si a mentionat numele si valoarea ofertei
castigatoare careia urmeaza a i se atribui contractul.

2. Referitor la critica ,In acest sens, dispozitiile art. 133 din HG nr
395/2016, prevad obligatia comisiei de evaluare de a analiza si de a
verifica fiecare oferta, atat din punct de vedere al elementelor tehnice
propuse, catsi din punct de vedere al elementelor tehnice propuse,
catsi din punct de vedere al aspectelor financiare pe care le
implica”, mentioneaza faptul ca, entitatea contractanta aplica prevederile

Legii nr.... privind achizitiile sectoriale, si a normelor metodologice
reglementate prin HG nr. 394/2016, fapt luat la
cunostinta prin declaratiile nr....... , fisa de date, etc., de toti

ofertantii participanti la procedura si nu prevederile Legii nr. 98/2016
privind achizitiile publice si a normelor metodologice reglementate prin
HG nr. 395/2016.

In opinia S.A.ofertele depuse au fost justificate, acestea indeplinind
conditiile de conformitate, dispozitiile art. 1... alin. (3) lit. ¢) din HG nr.
394/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractului sectorial/acordul cadru
din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale si procedura de
achizitie a fost desfasurata conform prevederilor legale, asigurandu-se
cadrul legal necesar raportat la principiile care stau la baza atribuirii
contractelor sectoriale conform art. 2 din Legea nr. 99/2016.

De asemenea sustine ca comisia de evaluare a tinut cont de
dispozitiile art. 64 alin. (2) din Legea nr. 99/2016, solicitand clarificari cu
privire la fundamentarea pretului ofertat.

Per a contrario, considera ca entitatea contractanta si-a indeplinit
toate atributiile conform dispozitiilor art. 139 din HG nr. 394/2016, art.
2..., art. 220 si art. 222 din Legea nr. 99/2016 si a verificat in mod
riguros ofertele financiare ale tuturor participantilor prin urmarirea
aplicarii dispozitiilor legale in materie.
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3, Referitor la critica ,Sustinem ca, anterior finalizarii evaluarii
ofertelor, autoritatea contractanta trebuie sa stabileasca cu exactitate
daca propunerile financiare depuse de ofertanti sunt reale sau ferme,
numai in urma obtinerii si verificarii detalierii preturilor ofertate putand
stabili conformitatea, sustenabilitatea, realitatea si corectitudinea
formarii acestora”, entitatea sustine ca, comisia de evaluare a verificat
cu rigurozitatea impusa de legislatia in domeniu toate ofertele, respectiv
informatiile prezentate in cadrul propunerilor tehnice si financiare si
considera ca procedura de achizitie a fost desfasurata conform
prevederilor legale, asigurandu-se cadrul legal necesar si principiile care
stau la baza atribuirii contractelor sectoriale conform art. 2 din Legea nr.
99/2016.

Entitatea contractanta considera ca toti ofertantii participanti la
procedura si-au justificat modul de fundamentare al pretului ofertat ce
cuprinde elementele prevazute de legiuitor, avand toate drepturile,
contributiile obligatorii si cotele proprii aplicabile evidentiate distinct,
stabilindu-si modul de acordare a sporurilor conform legislatiei in
vigoare si tinand cont de prevederile Legii nr.... -..., cu completarile si
modificarile ulterioare.

Prin urmare, ofertele depuse reprezinta un angajament asumat de
catre ofertanti in scopul realizarii obiectului contractului, astfel pretul nu
este un element pur formal al ofertei, ci reprezinta un element esential al
propunerii tehnice si financiare a carui realitate si sustenabilitate trebuie
si a fost verificata de comisia de evaluare, in baza respectarii principiilor
asumarii raspunderii, tratamentului egal si nediscriminarii si confirmat de
ofertanti prin documentele inaintate entitatii contractante.

4. Referitor la critica ,Astfel 25 pers *... (salar minim brut
conform... nr.... )=... /luna * 12 luni (durata contract)= 1... fara TVA. La
aceste costuri trebuia adaugate costuri obligatorii conform codului
muncii, precum CAM... %, contributii concediu de odihna, spor noapte,
spor weekend, etc. Se mai adauga costuri cu materialele, consumabile,
cheltuieli indirecte si profitul societatii”, precizeaza ca aceasta varianta
de calcul este o simpla presupunere care nu poate fi dovedita.... s-a
limitat doar la sustineri generice, la alegatii proprii, fara sa dovedeasca
concret cele sustinute.

De asemenea, sustine ca contestatorul nu probeaza faptul ca... nu
si-a justificat tariful legal ofertat, prezentand un calcul nerelevant, o
simpla inmultire, respectiv 25 pers. cu salariul minim de....

Entitatea precizeaza ca..., prin actul nr.... transmis entitatii
contractante, a justificat fundamentarea pretului scazut pe
fiecare locatie cat si  necesarul de materiale pentru salubrizarea
dormitoarelor.

De asemenea, arata ca..., reprezentant imputernicit de..., cu ocazia
consultarii dosarului achizitiei, a declarat faptul ca, calculele sunt ,,OK” si,
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c urmare a viitoarelor conventii ce se vor incheia... poate sa oferteze un
pret scazut, semnand Procesul verbal Nr.... fara obiectii.

5. Referitor la critica ,De asemenea nu rezultda daca comisia de
evaluare a verificat daca aceleasi conventii invocate de participant au
mai fost utilizate in diminuarea pretului ofertat pentru alte proceduri de
achizitie si nici daca personalul pentru care participantii au declarat ca se
primesc subventii este utilizat exclusiv in executarea contractelor
aferente prezentei proceduri, in care au declarat utilizarea subventiilor”,
entitatea arata ca aceste conventii au fost doar mentionate in
fundamentarea ofertei pentru a sustine un pret scazut, insa ele vor fi
incheiate cu AJOFM intr-un termen de 12 luni de la angajarea salariatilor.

Prin urmare, arata ca comisia de evaluare nu a verificat daca
aceleasi conventii invocate de participant au mai fost utilizate in
diminuarea pretului ofertat pentru alte proceduri de achizitie si nici daca
personalul pentru care participantii au declarat ca se primesc subventii
este utilizat exclusiv in executarea contractelor aferente prezentei
proceduri, in care au declarat utilizarea subventiilor, avand in vedere ca
acestea nu au fost incheiate, rezultd ca verificarea acestora este
imposibilda, Tn mod obiectiv.

Totodata precizeaza ca dosarul achizitiei a fost pus la dispozitia
reprezentantului imputernicit de... si a vazut clar ca nu exista aceste
conventii, ele urmand a se incheia conform prevederilor legale intr-un
termen de 12 luni de la angajarea salariatilor.

In opinia S.A.se pune intrebarea fireasca, daca contestatorul,
a tinut sau nu cont de ce a examinat cand a dorit sa vizualizeze dosarul
achizitiei sau care este motivul pentru care refuza sa recunoasca ca
acestea nu exista?.

Tot reprezentantul imputernicit de..., dl... sustine ca a declarat ca
,orice ofertant care participa la o procedura de achizitie poate incheia
conventii cu AJOFM pentru a sustine o oferta cu un pret scazut, dupa ce
afla ca este declarat castigator, angajandu-si salariati, someri, oameni cu
certificat de incadrare in grad de handicap....”.

6. Referitor la sustinerile contestatorului ,Fata de aspectele
prezentate, mai sus, apreciem ca oferta... ar trebui respinsa ca
inacceptabila in temeiul art.... alin. (4) din HG 394/2016 si neconforma
in temeiul art. 139 alin 3 din HG 394/2016”, precizeaza ca... a
depus toate documentele solicitate de entitatea contractanta, prin
documentatia de atribuire, fisa de date, etc. acesta neputand fi
descalificat din simpla dorinta a contestatorului.

Precizeaza ca decizia privind admisibilitatea si conformitatea ofertei
a fost fundamentata pe o evaluare temeinica sub toate aspectele,
putandu-se stabili conformitatea, sustenabilitatea, realitatea si
corectitudinea formarii acesteia.
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Astfel, arata ca, au fost solicitate clarificari ofertantilor clasati pe
cele 3 locuri, de catre comisia de evaluare, in sensul justificarii pretului
ofertat prin raportare la serviciul prestat.

Contestatorul... a transmis ca si raspuns, o simpla justificare a
modului de formare a pretului ofertat, nefiind demonstrat serviciul
prestat pe fiecare locatie in parte, incercand S.A.creeze perceptia unei
societati cu performante deosebite prin faptul ca detine contracte de
colaborare cu diversi furnizori, ca are stocuri de materiale si
consumabile, ca are in dotare echipamente de tip profesional, ca detine
un sistem de management al calitatii ISO..., ca respecta legislatia
in vigoare, etc.

In conditiile in care, a contestat faptul ca ofertantul castigator nu a
depus documente elocvente, arata ca acesta nu a furnizat, la randul sau,
documente edificatoare, limitdndu-se doar la formularea unor afirmatii
cu caracter elogios privind propria societate.

Sustine ca, ofertantul declarat castigator a justificat pretul ofertat,
transmitand, atat devize pentru fiecare locatie in parte, cat si necesarul
de materiale pentru intretinerea serviciului prestat.

Aducand astfel de acuzatii, considera ca... are obligatia de a-si
motiva, punctual, sustinerile conform carora, oferta
depusa de... la procedura este fundamentata in mod eronat, fara
respectarea prevederilor legale.

In opinia S.A., criticile aduse de catre contestator sunt doar
presupuneri rau voitoare, aluzii calomnioase si imaginare, adresate
comisiei de evaluare, nedovedite, atat in fapt, cat si in drept.

Prin urmare, sustine ca, contestatia este neintemeiata, decizia de
comunicare a rezultatului procedurii emisa este legala si temeinica
raportat la actele depuse de catre toti participantii la procedura.

Referitor la prejudiciile aduse, in eventualitatea in care entitatea
contractanta va suporta prejudicii pana la solutionarea definitiva a
prezentei contestatii, precizeaza:

Ca principiu, orice contestatie temporizeaza finalizarea unei
proceduri de atribuire si orice astfel de intarziere se reflecta intr-un
prejudiciu de natura patrimoniala.

Fata de cele mentionate mai sus, entitatea
contractanta opineaza ca, 1in contestatii sunt prezentate situatii
neconforme cu realitate, prezentate de catre contestator cu rea credinta,
menite sa ingreuneze activitatea S.A., sens in care se poate retine ca,
formularea acestor contestatii nu este doar tendentioasa, dar sirau
intentionata, dorindu-se impiedicarea activitatii.

Avand in vedere aspectele prezentate mai sus, in temeiul
dispozitiilor art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, solicita Consiliului
sa respinga contestatia...... , pe cale de consecinta, sa
mentina ca temeinice Si legale, raportul procedurii, precum si
actele subsecvente acestuia.
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Prin  corespondenta  electronica inregistrata la... sub  nr....
contestatorul precizeaza ca renunta la studiul dosarului cauzei la
Consiliu.

Prin adresa nr...., inregistrata la... sub nr...., entitatea
contractanta transmite dosarul achizitiei in format letric.
Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr....... depune, in original,

recipisa de consemnare a cautiunii nr.... din data de..., emisa de... de
Nord, in valoare de....

Analizand sustinerile si documentele depuse la dosarul cauzei,
CONSILIUL constata urmatoarele:

.......... ... " S.A., In calitate de entitate contractanta, a organizat
procedura de licitatie deschisa in vederea atribuirii contractului, avand ca
obiect: ,Serviciul de Salubrizare dormitoare din...... - Automotoare... si
din Statiile:...... , Urziceni, Targoviste si Giurgiu”, cod..., elabordnd, in
acest sens, documentatia de atribuire aferenta si publicand pe SEAP,
anuntul de participare nr...., conform caruia valoarea estimata a
procedurii este.... Criteriul de atribuire al contractului este , pretul cel mai
scazut”.

Prin contestatia care face obiectul prezentei... critica oferta
desemnata castigatoare a procedurii, apartinand..., apreciind ca
propunerea financiara contine preturi diminuate artificial, care nu sunt
rezultatul liberei concurente si care nu pot fi justificate, motiv pentru
care Consiliul va analiza oferta criticata prin raportare atat la cerintele
documentatiei de atribuire, cat si la prevederile legislatiei specifice in
domeniu.

Astfel, conform Fisei de date la pct. IV.... ,Modul de prezentare al
propunerii financiare”, se mentioneaza urmatoarele:

«Propunerea financiara se va prezenta conform
formularului oferta din sectiunea Formulare. Pretul unitar va fi exprimat
in lei (conform formularului oferta), fara TVA. Se vor completa
obligatoriu toate coloanele indicate in formular. Evaluarea ofertelor se
va realiza prin compararea valorii totale a contractului, exprimata in
lei, fara TVA. Data pentru care se determina echivalenta leu/valuta:
curs valabil pentru cursul stabilit de BNR inainte cu 6 zile de data limita
stabilita pentru depunerea ofertelor. Fisierul care contine propunerea
financiara, completata conform prevederilor cap. IV....) din Fisa de Date,
care va fiincarcatin SEAP va fi marcat ca ,Formular de oferta
financiara”. Valoarea totala a propunerii financiare se va cripta si salva in
SEAP, conform prevederilor art.67 alin.2 din HG 394/2016, in caz
contrar oferta nu va putea fi evaluata fiind exclusa automat
de catre SEAP.

Oferta castigatoare va fi desemnata in baza criteriului ,pretul cel
mai scazut”,
in conditiile indeplinirii tuturor specificatiilor din documentatia de
atribuire si dupa prezentarea documentelor justificative actualizate care
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S.A.demonstreze indeplinirea tuturor criteriilor de calificare si selectie, in
conformitate cu informatiile cuprinse in DUAE. Pretul unitar ofertat este
ferm si nemodificabil pe toata durata de derulare a contractului. Pretul
total va fi exprimat in lei/contract, fara TVA. Atat pretul total al
contractului cat si preturile unitare ofertate nu vor avea mai mult de 2
(doua) zecimale.

Propunerea financiara va fi numerotata pe fiecare pagina.

Propunerea financiara are caracter obligatoriu, din punctul de
vedere al continutului pe toata perioada de valabilitate stabilitd de catre
autoritatea/entitatea contractanta si asumata de ofertant.

Cu exceptia erorilor aritmetice, astfel cum sunt acestea definite
la art.... alin. (9) din Anexa la H.G. nr. 394/2016, nu vor fi permise alte
omisiuni, necorelari sau ajustari ale propunerii financiare.

Prin erori aritmetice in sensul acestor dispozitii se inteleg inclusiv
urmatoarele situatii:

a) in cazul unei discrepante intre pretul unitar si pretul total, va fi
luat in considerare pretul unitar, iar pretul total va fi corectat in mod
corespunzator;

b) daca existd o discrepanta intre litere si cifre, trebuie va fi luata
in considerare valoarea exprimata in litere, iar valoarea exprimata in
cifre va fi corectata corespunzator.

In vederea compararii unitare a ofertelor, se solicita ca toate
preturile sa fie exprimate in cifre cu cel mult doua zecimale. Niciun fel de
cereri si pretentii ulterioare ale ofertantului legate de ajustari de preturi,
determinate de orice motive (cu exceptia situatiilor prevazute explicit in
documentatia de atribuire si/sau prin dispozitiile legale aplicabile), nu
pot face obiectul vreunei negocieri sau proceduri litigioase intre partile
contractante.

In cazul in care vor exista preturi egale, entitatea contractanta are
dreptul S.A.solicite noi propuneri financiare si oferta castigatoare va fi
declarata cea cu propunerea financiara cea mai mica”.

Din interpretarea cerintelor mai sus iterate, rezulta ca achizitorul
solicita ofertantilor ca, la ofertarea pretului/ora saia in calcul toate
cheltuielile impuse de legislatia in vigoare cu privire la personalul salariat
(salariul minim pe economie pentru un salariat, indemnizatia pentru
concediul de odihna, plata contributiilor la stat etc.), precum si
cheltuielile directe/indirecte necesare indeplinirii contractului.

Din analiza propunerii financiare a..., inclusiv, dupa
raspunsul la solicitarea de clarificari adresata de entitatea contractanta,
se retine ca acesta si-aredus pretul ofertat prin invocarea unor
»,Subventii pentru angajator”- care se regdsesc in Devizele de calcul
privind cheltuielile pentru salubrizare dormitor..., Automotoare, SELC,
Urziceni si Giurgiu - ce ar urma sa fie acordate in baza art. 85 din
Legea nr. 76/2002, fara, 1insa, a justifica aceasta sustinere cu
documente in conformitate cu art. 59 si Anexa nr.... din Norma
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metodologica a Legii 76/...: de ex. dispozitie emisa de AJOFM si tabelele
nominale aferente, documente care ar fi trebuit solicitate si verificate de
comisia de evaluare.

Intrucat, ofertantul... nu a depus documente justificative, in
propunerea S.A.financiara, vizand reducerea pretului ofertat prin
invocarea unor ,subventii pentru angajator” acordate in baza Legii nr....,
rezulta ca tariful propus de acest ofertant nu este real/sustenabil,
situatie in care entitatea contractanta nu avea dreptul de a desemna
oferta acesteia drept admisibila si castigatoare.

Ofertantii nu trebuie sa vicieze rezultatul procedurii, prin ofertarea
unor preturi fara suport legal, in baza unor supozitii proprii, fapt pentru
care autoritatea contractanta avea obligatia de a
evalua propunerile financiare tinand seama de toate elementele avute in
vedere la stabilirea pretului, pentru a se asigura de fezabilitatea si
sustenabilitatea pretului propus in acest sens.

Prin urmare, in conditiile in care propunerea financiara este
elaborata fara a avea in vedere toate costurile pe care le implica
cerintele documentatiei de atribuire, este evident ca ofertantul in cauza,
pentru a se incadra in propunerea financiara ofertata, fie nu va respecta
cerintele caietului de sarcini, fie va vicia rezultatul procedurii prin
ofertarea unor preturi nesustenabile, care nu sunt rezultatul liberei
concurente sau care nu pot fi justificate decat in baza unei simple decizii
comerciale.

Rationamentul de mai sus se regaseste si in cadrul Hotararilor
pronuntate de... nr...., nr.... sinr.... si de... nr...., prin care au fost
mentinute deciziile pronuntate de..., precum si in Hotararea nr.
1294/2019 pronuntata de....

Astfel, asa cum s-a aratat mai sus, entitatea contractanta, in etapa
de analiza a fundamentarii propunerilor financiare, ar fi trebuit
sa tina cont de toate drepturile si obligatiile ce decurg din prevederile
legale in vigoare, astfel incat operatorii economici sa nu vicieze rezultatul
procedurii prin reduceri de costuri/tarife orare/salarii pe fondul
neachitarii sau achitarii din alte surse terte a concediilor de odihna sau
de a proceda la artificii financiare/matematice/rotunjiri de tarife unitare
dupa bunul plac, avand la baza simpla prezumtie ca, urmare a declararii,
ca si castigatoare, a ofertei lor, vor gasi o posibilitate sa finalizeze
contractul, indiferent prin ce mijloace; prin urmare, Consiliul
apreciazaca, 1In etapa de verificare a ofertelor depuse,
entitatea contractanta ar fi  trebuit sa dea dovada de rigoare
si sa evalueze informatiile si documentele furnizate de ofertanti, pentru a
se asigura de realitatea si sustenabilitatea acestora.

Orice decizie a entitatii contractante privind admiterea sau
respingerea unei oferte trebuie fundamentata pe o evaluare temeinica
sub toate aspectele acesteia si pe probe concludente, iar, nu pe
elemente insuficiente/neclare sau incerte, care nu permit realizarea unei
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evaluari obiective a ofertei. Anterior finalizarii evaluarii ofertelor,
entitatea contractanta ar fi trebuit sa stabileasca cu exactitate daca
propunerile financiare depuse de ofertanti sunt reale si ferme, numai in
urma obtinerii si verificarii detalierii preturilor ofertate putand stabili
conformitatea, sustenabilitatea, realitatea si corectitudinea formarii
acestora; verificarea, de catre entitatea contractanta, a propunerilor
financiare depuse de ofertanti, nu se limiteaza doar la simpla
inventariere a preturilor depuse si la constatarea invocarii unei conventii
incheiata cu AJOFM, astfel cum a procedat, ci, este un proces laborios,
constand in verificarea conformitatii cu propunerile tehnice, verificarea
aritmetica, verificarea incadrarii in fondurile care pot fi disponibilizate
pentru indeplinirea contractului de achizitie publica respectiv, care sa
confere entitatii contractante certitudinea ca pretul indicat in propunerea
financiara cuprinde toate cheltuielile necesare executarii contractului.

In incercarea de a oferta un pret cdt mai scazut, operatorii
economici nu pot face reduceri de consumuri ca sa conduca in mod
implicit la reducerea costurilor, in conditiile in
care entitatea contractanta a mentionat in cadrul documentatiei de
atribuire ca ofertantii au obligatia de a elabora oferta in conformitate cu
prevederile acesteia.

Prin urmare, Consiliul retine faptul cain elaborarea ofertei,
ofertantul trebuie satina cont de toate cerintele exprese ale
documentatiei de atribuire, astfel incat, nu se poate eschiva de la
obligatia de a elabora propunerea financiara in modul stabilit in cadrul
documentatiei de atribuire doar in baza unor simple decizii comerciale
avand la baza simpla prezumtie ca urmare a declararii ca si castigatoare
a ofertei sale, va gasi o modalitate de a indeplini cerintele
respective. Tinand cont de cele de mai sus, entitatea contractanta avea
obligatia de a verifica daca ofertantii care au depus oferte in cadrul
acestei proceduri au tinut cont in elaborarea propunerii financiare
aferente contractelor de servicii ce fac obiectul prezentei proceduri de
toate prevederile legale, deoarece, trebuie avut in vedere si faptul
ca tipul/felul contractului de servicii, in speta, este un contract de servicii
cu executare succesiva ceea ce implica executarea prestatiilor/serviciilor
intr-o perioada de timp, de 12 Ilunisi nu este un contract cu
executare ,uno ictu”, si nu de a desemna, in mod automat, drept
admisibila si castigatoare oferta depusa de....

Prin urmare, entitatea contractanta nu avea dreptul de a accepta
ofertarea unui tarif pentru un contract care se va implementa in viitor -
avand la baza costuri care, in mod cert, nu vor putea fi respectate si
care, la momentul depunerii ofertelor, erau sau trebuiau cunoscute de
operatorii economici.

In cadrul Hotdrarii din 10 octombrie..., CJUE s-a pronuntat in cauza
C-336/12 astfel:
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»31 Principiul egalitatii de tratament si obligatia de transparenta se
opun oricarei negocieri intre autoritatea contractantd si un ofertant
in cadrul unei proceduri de atribuire a unor contracte de achizitii publice,
ceea ce implica faptul ca, in principiu, o ofertd nu poate fi
modificata dupa depunerea S.A.nici la initiativa autoritatii contractante,
nici la cea a ofertantului. In consecintd, autoritatea contractanta nu
poate solicita lamuriri unui ofertant a carui oferta apreciaza ca este
imprecisa sau neconforma cu specificatiile tehnice din caietul de sarcini
(a se vedea in acest sens Hotardrea din 29 martie...... si altii, C 599/10,
punctele 36 si 37).

32 Curtea a precizat insa ca articolul 2 din Directiva 2004/18 nu se
opune ca datele referitoare la oferta sa poata fi corectate sau completate
punctual, in special intrucdt necesita in mod vadit o simpla clarificare sau
pentru a inlatura erori materiale evidente (... si altii, citatd anterior,
punctul 40).

33 Curtea a formulat in aceasta hotardre anumite cerinte care
delimiteaza aceasta posibilitate de a solicita in scris ofertantilor o
clarificare a ofertei lor.

34 Mai intdi, o cerere de clarificare a unei oferte, care poate
interveni numai dupa ce autoritatea contractanta a luat cunostinta de
ansamblul ofertelor, trebuie, in principiu, adresata in mod echivalent
tuturor ofertantilor care se afla in aceeasi situatie (a se vedea in acest
sens... si altii, citata anterior, punctele 42 si... ).

... In continuare, cererea trebuie sa priveasca toate punctele ofertei
care impun o clarificare (a se vedea in acest sens... si altii, citata
anterior, punctul 44).

36 In plus, aceasta cerere nu poate conduce la prezentarea de
catre un anumit ofertant a ceea ce in realitate ar fi o noua oferta (a se
vedea in acest sens... si altii, citata anterior, punctul 40).

37 In sfarsit, in general, in cadrul exercitarii puterii de apreciere de
care dispune in ceea ce priveste posibilitatea de a solicita candidatilor
sa isi clarifice oferta, autoritatea contractanta trebuie sa trateze
candidatii in mod egal si loial, astfel incat sa nu se poata considera, la
finalizarea procedurii de selectie a ofertelor si in raport cu rezultatul
acesteia, ca solicitarea de clarificare a favorizat sau a defavorizat
nejustificat candidatul sau candidatii carora le a fost adresata (... si altii,
citata anterior, punctul 41)”.

Continutul documentatiei de atribuire, asa cum aceasta este
intocmita de autoritatea contractanta, este obligatoriu atat pentru
operatorii economici participanti la procedura care au obligatia de a-si
elabora ofertele in conformitate cu prevederile acesteia (art. 129 din HG
nr. 394/2016), cat si pentru autoritatea contractanta, aceasta fiind
obligata ca, in desfasurarea procedurii de achizitie publica, sa respecte
atat dispozitiile legale aplicabile in acest domeniu, cat si prevederile
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propriei documentatii de atribuire care stabileste regulile ce trebuie
respectate de ambele parti in derularea procesului competitiv.

In cauza C-... /16, CIJUE s-a pronuntat astfel:

LJAstfel, Curtea a statuat printre altele ca o solicitare de clarificare
nu poate suplini lipsa unui inscris sau a unei informatii a caror
comunicare era impusa de documentele achizitiei, autoritatea
contractanta fiind obligata sa respecte cu strictete criteriile stabilite chiar
de ea (a se vedea in acest sens Hotardrea din 10 octombrie...,

Manova, C-336/12, EU: C:...:..., punctul 40, precum si Hotararea din 11

mai..., Archus si Gama, C-131/16, EU: C:...:... 8, punctul 33)”.

Legislatia in domeniu prevede, la art. 142 alin. (1) din HG nr.
394/2016, in vigoare, ca, in situatiain care comisia de evaluare
constata ca elemente de pret ale unei oferte sunt aparent neobisnuit de
scazute, comisia de evaluare va solicita ofertantului care a depus oferta
in cauza explicatii cu privire la posibilitatea indeplinirii contractului
in conditiile de calitate impuse prin documentatia de atribuire. Alin. (2) al
aceluiasi articol prevede: Explicatile aduse de ofertant conform
prevederilor alin. (1) vor fi insotite de dovezi concludente privind
elementele prevazute la art. 222 alin. (2) din Lege, precum si, dupa caz,
respectiv de documente privind, dupa caz si fara a se limita, preturile ce
pot fi obtinute de la furnizori, situatia stocurilor de materii prime
si materiale, modul de organizare si metodele utilizate in cadrul
procesului de lucru, nivelul de salarizare al personalului ofertantului,
performantele si costurile implicate de anumite utilaje sau echipamente
de lucru, pentru ca, alin. (3) sa statueze faptul ca: In cazul in care
ofertantul nu prezintd comisiei de evaluare informatiile si/sau
documentele solicitate sau acestea nu justificd in mod corespunzator
nivelul scazut al pretului sau al costurilor propuse, oferta va fi
considerata neconforma.

Consiliul retine, in solutionare, ca, prin adresa nr. BC 5/2/... din
data de..., entitatea contractanta a solicitat..., in temeiul art. 222 din
Legea nr. 99/2016, in vigoare, coroborat cu art. 142 alin. (4) din HG
nr. 394/2016, clarificari, in sensul prezentarii justificarii ,valorii ofertate
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de... fara TVA conform prevederilor art.142 alin (1), (2) si (4) din HG
nr.394/2016".

Prin adresa nr....., ofertantul a raspuns solicitarii comisiei de
evaluare, depunand Devizele de calcul privind cheltuielile pentru
salubrizare dormitor, pentru toate locatiile ofertate; pentru locatiile...,
Automotoare, SELC, Urziceni si Giurgiu reducand pretul ofertat prin
invocarea unor ,subventii pentru angajator”, care ar urma sa fie
acordate in baza art. 85 din Legea nr. 76/2002, fara, insa, a justifica
aceste ,subventii pentru angajator” cu documente in conformitate cu art.
59 si Anexa nr.... din Norma metodologica a Legii 76/...: de ex.
dispozitie emisa de AJOFM si tabelele nominale aferente, documente care
ar fi trebuit solicitate si verificate de comisia de evaluare.

Raportat la textele legale evocate, la raspunsul... la solicitarea de
clarificari a comisiei de evaluare si tinand seama ca, printre atributiile
comisiei de evaluare sunt si cele de verificare a propunerilor financiare
prezentate de ofertanti, Consiliul constata ca aceasta verificare nu s-a
facut cu rigurozitatea impusa de legislatia in domeniu si, pe cale de
consecinta, criticile contestatorului privind nelegalitatea evaluarii
propunerii financiare depuse de... sunt intemeiate, urmand a fi admise.

Avand in vedere considerentele de faptsi de drept mai sus
reiterate, Consiliul, in temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr.

101/2016 cu modificarile si completarile ulterioare,
urmeaza sa admita contestatia formulata de... in contradictoriu
CU ivvnnnen. ... " S.A., iar, pe cale de consecinta, va anula raportul

procedurii in partea aferenta ofertei depuse de... si va obliga autoritatea
contractanta la reevaluarea propunerii financiare a acestuia, cu
respectarea documentatiei de atribuire, a legislatiei incidente si
considerentelor prezentei, in termen de 10 zile de la comunicare.

Pentru aceste motive
in baza documentelor depuse de parti,

DECIDE:

Admite contestatia formulata de... in contradictoriu cu .......... poee
S.A., iar, pe calede consecintd, anuleaza raportul procedurii in
partea aferenta ofertei depuse de... si oblig[ autoritatea contractanta la
reevaluarea propunerii financiare a acestuia, cu respectarea
documentatiei de atribuire, a legislatiei incidente si considerentelor
prezentei, in termen de 10 zile de la comunicare.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.
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Complet de solutionare a contestatiilor
in domeniul achizitiilor publice:

Consilier de solutionare PRESEDINTE Consilier de solutionare

Redactat practicaua deciziei

Redactata in 4 (patru) exemplare originale, contine 17 (saptesprezece) pagini
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