Consiliul
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Contestatiilor
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In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in
materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. 244/02.02.2024, inregistrata la Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor sub nr. 6847/05.02.2024, formulata de catre
.., In calitate de lider al Asocierii ... - ... - ..., cu sediul in ..., inregistrata la
Oficiul Registrului Comertului sub nr. ..., avand CUI ..., impotriva adresei de
comunicare a rezultatului procedurii nr. 2531/26.01.2024 si a raportului
procedurii nr. 2527/26.01.2024, emise de ... cu sediul in ..., in calitate de
entitate contractanta, in cadrul procedurii de atribuire a contractului de
achizitie sectoriala avand ca obiect ,Servicii de pazd si protectie pentru
obiectivele aflate in administrarea ...”", anunt de initiere nr.
24423/29.08.2023, s-a solicitat admiterea contestatiei, anularea comunicarii
rezultatului nr. 35986/28.11.2023 si a raportului procedurii nr.
35985/28.11.2023 si a tuturor actelor subsecvente, anularea deciziei de
desemnare a ofertei Asocierii ... - ... ca fiind castigatoare si reevaluarea
acestei oferte, precum si continuarea procedurii de atribuire si emiterea
unui nou rezultat in conformitate cu prevederile legale in vigoare.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor art.
12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia formulata de
catre ... impotriva rezultatului procedurii emis de ..., prin care se solicita
adoptarea masurilor de remediere precizate mai sus, conform urmatoarelor
argumente.

I. Motivarea in concret
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La data de 29.08.2023, entitatea contractanta ...a initiat procedura de
atribuire pentru achizitia publica de ,Servicii de paza si protectie pentru
obiectivele aflate in administrarea Societatii ..., cod CPV 79713000-5, prin
publicarea pe site-ul acesteia a anuntului/invitatiei de participare nr.
24423/29.08.2023.

Data limita de depunere a ofertelor a fost 08.09.2023 ora 15.00,
asocierea contestatoare precizand faptul ca a depus oferta in termen.

Entitatea contractanta a transmis Asocierii ... - ... - ..., comunicarea
rezultatului procedurii, in data de 29.11.2023, prin care era informata
asupra faptului ca oferta sa a fost declarata admisibila, dar nu a fost
desemnata castigatoare, aceasta clasandu-se pe locul al doilea. Oferta

declarata castigatoare a fost cea depusa de catre Asocierea ... - ... cU 0
valoare de 1.460.044,80 lei fara TVA.
Asocierea ... - ... - ... a formulat prima contestatie aferenta prezentei

proceduri de atribuire in data de 05.12.2023, cu numar de inregistrare
2140, contestatie ce a facut obiectul dosarului CNSC nr. 3425/C7/2023.

La data de 09.01.2024, CNSC a emis decizia nr. 54/C7/3425, prin care
a dispus admiterea contestatiei, a anulat raportul procedurii si a obligat
entitatea contractanta la reevaluarea ofertei clasate pe locul 1, apartinand
Asocierii ... - ..., sub aspectul indeplinirii cerintei de prezentare a atestatelor
pentru un numar de 61 agenti de securitate, astfel: ,Consiliul constata ca
autoritatea contractantd nu s-a achitat integral de obligatia de a verifica
conformitatea ofertelor cu prevederile caietului de sarcini si nu a consemnat
in procesele-verbale intocmite si in raportul procedurii indeplinirea sau nu a
cerintei de prezentare a atestatelor pentru un numar de 61 de agenti de
securitate.

In consecintd, Consiliul va admite aceastd criticd si va dispune
reevaluarea ofertei depusa de Asocierea ... - ... cu privire la indeplinirea
cerintei de prezentare a unui numar de minimum 61 atestate de agenti de
securitate.”

La data de 26.01.2024, entitatea contractanta emite un nou raport al
procedurii, nr. 2527/26.01.2024 si inainteaza catre Asocierea ... - ... -
comunicarea nr. 2531/26.01.2024, prin care i se comunica faptul ca oferta
castigatoare este din nou oferta Asocierii ... - ...

Ca urmare a primirii comunicarii nr. 2531/26.01.2024, Asocierea ...
- - ... formuleaza cererea nr. 148/30.01.2024 pentru vizualizarea
dosarulw procedurii si se deplaseaza in data de 01.02.2024 la sediul
entitatii contractante, conform invitatiei primite.

Din cadrul documentelor studiate, se observa ca entitatea contractanta
a solicitat ofertantului clasat pe primul loc, prin adresa nr.
1274/16.01.2024, inaintarea a 61 de atestate pentru agentii de securitate
ce vor fi implicati in derularea contractului, cerinta obligatorie a fi indeplinita
conform caietului de sarcini.

La data de 17.01.2024, Asocierea ... - ... anexeaza la adresa nr.
239/16.01.2024, inregistrata la sediul entitatii contractante nr.
1462/17.01.2024, atestatele solicitate, astfel:

- Atestate ...:

NEAGU DUMITRU - serie si numar atestat ilizibil



PLESA ION - atestat GL 8707

NEAGU COSTEL - atestat GL 15499

- Atestate ...:

VLAD TUDOREL - atestat GL 12443
VASILESCU LUCIAN - atestat GL 12332
BUCUR MARIUS FLORIN - atestat GL 0003447
SERBAN MARIANA - atestat GL 15806
COJOCARU SILVIU - atestat GL 5262
GIURGEA EMILIA - atestat GL 14512

MARCU VASILE - atestat GL 17668

OANA OLIMPIA - atestat GL 9632

LEFCOV SIMINA - atestat GL 17969

MACARIE CONSTANTIN - atestat GL 7410
RADU DANIELA - atestat GL 18123

TONU MIOARA LUMINITA - atestat GL 7992
DIACONU GINA - atestat GL 13492

CHIRILA ALEXANDRU - atestat GL 0001704
CICU MARIAN MARIUS - atestat GL 0000377
CONSTANTINESCU N. VASILE - atestat GL 5878
BUTE COSTEL - atestat GL 18222

DANILA CONSTANTIN - atestat GL 17133
DOMNITEANU MARCEL - atestat GL 0001253
STOIANOVICI NECULAI - atestat GL 17454
DONCIU DUMITRU - atestat GL 1283
DUMITRACHE IONEL - atestat GL 8781
SAPATORU DANUT-CRISTIAN - atestat GL 13024
DUMITRACHE IONELA-ALINA - atestat GL 15494
DUMITRESCU STERICA - atestat GL 9218
ZLAT IULIA - atestat GL 15793

AILENI IOAN - atestat GL 14301

DUMITRU MIHAIL - atestat GL 14301

GAGIU COSTICA - atestat GL 14933

GURAU GHEORGHE - atestat GL 15148
IFTEME ROMICA - atestat GL 14011
IONESCU IONEL - atestat GL 17991

LUPU GEORGE - atestat GL 16384

MANEA GEORGE - atestat GL 9963

MARIN DORINEL - atestat GL 14299

MATEI STEFAN - atestat GL 17420

MIRON OVIDIU - atestat GL 17501

MITU COSTEL - atestat GL 17560

SOVAILA VASILE - atestat GL 16422

GRASU VASILE - atestat GL 7770

CRINGANU IONEL - atestat GL 16086

RADU COSTICA - atestat GL 14208

MORUN PANAIT - atestat GL 002100

PAVELIU GHEORGHE MARIAN - atestat GL 17062
PELIN COSTICA - atestat GL 10998

SOLODI MIRCEA - atestat GL 16630
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POPESCU MARIA - atestat GL 11330

POCORA GEORGICA - atestat GL 15662

NAVALICI MIHAITA - atestat GL 13162

ANDONE PETRACHE - atestat GL 8540

SONU GHEORGHE - atestat GL 10890

POSTOLACHI VIOREL - atestat GL 10476

RUSU IONEL - atestat GL 12059

ANDRASESCU DANIELA - atestat GL 0002791

CARAUS MIHAI - atestat GL 5509

CHIRICA VICTOR - atestat GL 9502

SBURLEA ARISTINEL - atestat GL 0001156

STANESCU CATALIN-NICU - atestat GL 15113

TUDOSA SORIN - atestat GL 15467

VASILE GHEORGHE - atestat GL 000666.

Se observa ca din totalul atestatelor ce au fost prezentate, 3 atestate
apartin agentilor de securitate ai ... si restul atestatelor apartin ...

Oferta depusa de catre asocierea declarata castigatoare este
intemeiata pe Acordul de asociere nr. 878/04.09.2023, depus in cadrul
documentelor de calificare, unde se specifica urmatoarele: ,La art. 2.
Obiectul contractului, punctul 2.3. Contributia
financiara/tehnica/profesionald a fiecarei parti la indeplinirea contractului de
achizitie publica este 50% ... si 50% ...”

La art. 4 Conditiile de administrare si conducere a asociatiei, punctul
4.4.: in caz de adjudecare asociatii au convenit ca cotele de participare in
cadrul asocierii vor fi urmatoarele: 50% (cincizeci) ... si 50% (cincizeci) ..."

Cuantificand numarul atestatelor prezentate, rezulta din documentele
inaintate, ca proportia atestatelor agentilor de securitate nu respecta oferta
Asocierii ... - ... Mai exact, ofertantul castigator ar fi trebuit sa inainteze, din
totalul de 61 de atestate solicitate de catre entitatea contractanta, pentru
indeplinirea cerintei caietului de sarcini, 30,5 atestate care sa apartina
liderului Asocierii ... si 30,5 atestate care sa apartina ofertantului asociat ...,
conform procentului de 50% asumat in cadrul Acordului de asociere nr.
878/04.09.2023.

Conform atestatelor prezentate, proportia este de 5% pentru liderul de
Asociere ... si 95% pentru ofertantul asociat ..., ceea ce nu puncteaza
indeplinirea criteriului referitor la implicarea ,tehnica si profesionala”
declarata in cadrul asocierii.

Astfel, contestatorul apreciaza ca era datoria entitatii contractante sa
solicite lamuriri asupra nerespectarii proportiei asumate pentru indeplinirea
contractului si sa declare oferta clasata pe locul 1, apartinand Asocierii ...
- ... ca fiind neconforma si inacceptabila, in conformitate cu prevederile art.
228 alin. (5) si (51) din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, citat.

Conform documentatiei de atribuire, in cadrul caietului de sarcini, la
cap. 12. Propunerea Tehnica si Financiara, se specifica urmatoarea cerinta
obligatorie: ,12.1.0ferta tehnica va contine descrierea detaliata a serviciilor
ce urmeaza a fi prestate si a personalului ce urmeaza a fi alocat pentru
efectuarea prestatiilor.”



Se intelege ca Asocierea ... - ... isi asuma indeplinirea contractului cu
agentii de securitate ale caror atestate au fost inaintate in cadrul adresei de
clarificari nr. 239/16.01.2024, inregistrata la sediul entitatii contractante
sub nr. 1462/17.01.2024.

Ca urmare a studierii atestatelor prezentate de catre ofertantul
castigator, pe langa nerespectarea procentajului asumat in cadrul acordului
de asociere nr. 878/04.09.2023, contestatorul arata ca a mai observat si ca
oferta Asocierii ... - ... este una nerealista, bazata pe atestate ale unor fosti
angajati, agenti care nu sunt angajatii ofertantului castigator nici la
momentul depunerii ofertei, respectiv la data de 08.09.2023 si nici la
momentul inaintarii acestora: 16.01.2024.

Mai mult decat atat, aceste persoane ale caror atestate sunt inaintate
Nnu au cunostinta despre acest lucru, respectiv ca documentele lor personale
sunt folosite de catre fosti angajatori (...) pentru indeplinirea unor cerinte
obligatorii si implicit castigarea unor contracte.

De exemplu, dl. IFTEME ROMICA, cu atestat GL 14011, este chiar
angajatul contestatorului ... in functia de agent de securitate, incepand cu
anul 2021, acesta atingand varsta de pensionare la data de 03.07.2023 si
ramanand in continuare angajatul acestuia pana in prezent. Se ataseaza,
spre dovedire, extras REVISAL, CNP-ul atestatului fiind coroborat cu CNP-ul
de pe extrasul REVISAL. Contactat telefonic, angajatul a confirmat ca a
activat ca agent de securitate pentru ... in cursul anului 2020, pentru o
perioada de 12 luni. 5 .

Un alt exemplu este dl. STANESCU CATALIN-NICU, atestat GL 15113,
care a fost angajatul ... pana la data de 27.12.2023, in functia de agent de
securitate si care, in prezent, activeaza in alt domeniu. Se ataseaza spre
dovedire extras REVISAL, CNP-ul atestatului fiind coroborat cu CNP-ul de pe
extrasul REVISAL. Din documentele depuse la dosarul contestatorului,
rezulta ca acesta a fost angajatul ... in perioada ianuarie-aprilie 2023 si se
ataseaza stagiul de cotizare de la Casa Judeteana de Pensii Galati, unde
apare in mod indubitabil CUI-ul 24452844, cod fiscal ce apartine ...,
angajator in perioada anterior mentionata.

Contestatorul apreciaza faptul ca era datoria entitatii contractante sa
solicite ofertantului castigator sa faca dovada ca agentii de securitate, din
cadrul atestatelor depuse, sunt angajatii Asocierii ... - ..., la data depunerii
ofertei, respectiv la 08.09.2023, prin solicitarea unui extras REVISAL.
Simpla Tnaintare a unor atestate adunate de-a lungul timpului de la fosti
angajati, nu reprezinta dovada ca ofertantul castigator dispune de agentii de
securitate ale caror atestate sunt inaintate, fara stirea lor, in prezenta
procedura de atribuire.

Totodata, se apreciaza ca evaluarea ofertelor depuse in respectiva
procedura de achizitie publica nu este un proces formal, ci reprezinta o
activitate complexa a comisiei de evaluare, care este tinuta a se edifica pe
deplin asupra caracterului serios, fundamentat al ofertei. Prin urmare, este
de neinteles atitudinea entitatii contractante, care a considerat admisibila
oferta Asocierii ... - ..., care nu respecta cerintele minime ale caietului de
sarcini.

Se concluzioneaza ca entitatea contractanta a dat dovada ca a realizat
o evaluare superficiala a ofertei declarate castigatoare, incalcand astfel
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principiile care stau la baza atribuirii contractelor de achizitie publica, astfel
cum sunt acestea enumerate la art. 2 alin. (2) din Legea nr. 99/2016
privind achizitiile sectoriale si nu a procedat la o evaluare corecta a acesteia,
in sensul verificarii concordantei propunerii tehnice cu cerintele caietului de
sarcini si conformitatii ofertei financiare cu propunerea tehnica.

Asocierea ... - ... — ... solicita C.N.S.C. admiterea contestatiei,
anularea comunicarii rezultatului nr. 35986/28.11.2023 si a raportului
procedurii nr. 35985/28.11.2023 si a tuturor actelor subsecvente, anularea
deciziei de desemnare a ofertei Asocierii ... - ... ca fiind castigatoare si
reevaluarea acestei oferte, precum si continuarea procedurii de atribuire si
emiterea unui nou rezultat in conformitate cu prevederile legale in vigoare.

Prin adresa nr. 3746/07.02.2024, inregistrata la Consiliu sub nr.
8321/09.02.2024, ... a transmis punctul sau de vedere, prin care solicita
respingerea contestatiei ... ca nefondata.

Entitatea contractanta considera ca motivele prezentate in contestatia
depusa sunt neintemeiate, in fapt si in drept, si prin urmare solicita
respingerea contestatiei ca fiind nefondata.

In fapt, ... a publicat pe site-ul propriu anuntul de participare privind
achizitia publica de Servicii paza si protectie pentru obiectivele aflate in
administrarea societatii.

In urma evaluarii ofertei contestatorului, comisia de evaluare a
constatat ca oferta depusa de asocierea ... - ... — ... este admisibila, dar nu
a fost declarata castigatoare, intrucat in urma aplicarii criteriului de atribuire
raport calitate pret, oferta depusa de catre contestator a obtinut un punctaj
de 95,71 puncte, clasandu-se pe locul 2.

Fata de contestatie, entitatea contractanta precizeaza urmatoarele:

1. Referitor atestate agenti paza.

In cadrul propunerii tehnice, ofertantul castigator asocierea ... - ... a
declarat ca serviciile de paza sunt asigurate de personal de specialitate
(agent de pazad), atestat de organele abilitate, apt din punct de vedere
psihologic, instruiti si dotati corespunzator pentru activitatea prestata.

De asemenea, ofertantul castigator a depus, in cadrul propunerii
tehnice, atestatele societatii, care confirma ca este abilitata sa realizeze
activitatea de paza si protectie.

In urma Deciziei CNSC nr. 1513/3425/C7/10.01.2024, s-a dispus
obligarea entitatii contractante la reevaluarea ofertei depusa de catre
asocierea ... - ..., sub aspectul indeplinirii cerintei de prezentare a
atestatelor pentru un numar de 61 de agenti de securitate.

Prin adresa nr. 1274/16.01.2024, entitatea contractanta a solicitat
asocierii ... - ... sa prezinte atestatele pentru un numar de 61 de agenti de
securitate, in conformitate cu Decizia emisa de catre C.N.S.C.

Prin adresa nr. 239/16.01.2024, asocierea ... - ... a transmis entitatii
contractante atestatele pentru un numar de 61 de agenti de securitate.

Dupa cum bine se poate observa, entitatea contractanta a aplicat
intocmai hotararea Consiliului, iar in urma raspunsului primit, comisia de
evaluare a considerat ca cerinta privind cele 61 de atestate este indeplinita.

2. Referitor acord asociere



Asocierea in achizitiile publice este o modalitate prin care mai multi
operatori economici pot participa la o procedura de achizitii publice cu o
oferta comuna.

In situatia data, ne aflam in fata unei oferte comune, depusa de catre
0 asociere, iar cerinta in discutie (numarul de agenti de paza a ofertantului)
viza o cerinta din caietul de sarcini, nu una de calificare sau una care tinea
de situatia personala a ofertantului/ofertantilor, caz in care ambii membri ai
asocierii ar fi trebuit sa indeplineasca, in mod individual, toate cerintele.

Din continutul cerintei caietului de sarcini de la art. 12.3 reiese faptul
ca este vorba despre o cerinta obligatorie ce tinea de conformitatea ofertei,
aceasta putand fi indeplinita de oricare membru al asocierii, fiind in prezenta
unei oferte comune, nefiind o cerinta minima de calificare sau care tinea de
situatia personalda, pentru a fi conditionata de indeplinirea de fiecare
membru in parte.

Entitatea contractanta citeaza prevederile art. 199 alin. (1) din Legea
nr. 99/2016 si art. 4.5 din Acordul de asociere, care prevede faptul ca
,Asociatii convin sa se sustina ori de cate ori va fi nevoie pe tot parcursul
realizarii contractului, acorddndu-si sprijin de naturd tehnica, manageriala
sau/si logistica ori de cate ori situatia o cere.”

Prin urmare, afirmatia contestatorului ca 3 atestate ar apartine doar
unui asociat si prin acest fapt oferta ar fi inacceptabild, nu este de natura sa
conduca la concluzia ca oferta asocierii declarata castigatoare este
neconforma, din moment ce prevederile legale in materia achizitiilor publice
dispun ca la indeplinirea criteriilor privind capacitatea tehnica si profesionala
precum si cele privind situatia economica si financiara, se demonstreaza
prin luarea in considerare a resurselor tuturor membrilor grupului.

Caietul de sarcini face parte integranta din documentatia de atribuire
si constituie ansamblul cerintelor pe baza carora se elaboreaza de catre
fiecare ofertant propunerea tehnica.

Caietul de sarcini contine specificatii tehnice care definesc,
caracteristici referitoare la nivelul calitativ, tehnic si de performantg,
siguranta in exploatare, dimensiuni, precum si sisteme de asigurare a
calitatii, terminologie, simboluri, teste si metode de testare, ambalare,
etichetare, marcare, conditiile pentru certificarea conformitatii cu standarde
relevante sau altele asemenea.

Potrivit art. 22 alin. (10) din H.G. nr. 394/2016, caietul de sarcini
contine, in mod obligatoriu, specificatii tehnice care reprezinta cerinte,
prescriptii, caracteristici de natura tehnica ce permit fiecarui produs, serviciu
sau lucrare sa fie descris, in mod obiectiv, in asa maniera incat sa
corespunda necesitatii entitatii contractante.

Totodata, cerintele caietului de sarcini trebuie sa permita oricarui
ofertant accesul egal la procedura de atribuire si nu trebuie sa aiba ca efect
introducerea unor obstacole nejustificate de natura sa restranga concurenta
intre operatorii economici.

De asemenea, conform art. 139 din H.G. nr. 394/2016, propunerea
tehnica trebuie sa corespunda cerintelor minime prevazute in caietul de
sarcini sau in documentul descriptiv.
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Avand in vedere cele precizate mai sus, ... apreciaza ca decizia
comisiei de evaluare este temeinica si legala si, prin urmare, solicita
C.N.S.C. respingerea contestatiei asocierii ... — ... — ... ca fiind neintemeiata.

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente la
dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

In calitate de entitate contractanta, ... a initiat o procedura proprie,
organizata in vederea atribuirii contractului de achizitie publica avand ca
obiect ,Servicii de paza si protectie pentru obiectivele aflate in administrarea

" cod CPV 79713000-5 Servicii de paza (Rev.2), prin publicarea pe site-ul
propriu @ anuntului de intentie nr. 24423/29.08.2023.

Conform anuntului de intentie si a documentatiei de atribuire, criteriul
de atribuire este ,cel mai bun raport calitate-pret”, iar valoarea estimata a
contractului de servicii este de 1.500.000,00 lei fara TVA.

Potrivit procesului-verbal al sedintei de deschidere a ofertelor nr.
25599/11.09.2023, la procedura de atribuire au depus oferte doi operatori

economici, respectiv asocierile . cer — . Si L
Conform celor precizate in raportul proceduru nr. 2527/26.01.2024,
oferta depusa de Asocierea ... — ... a fost declarata castigatoare, cu suma

de 1.460.044,80 lei, fara TVA.

Analizdnd continutul dosarului cauzei, Consiliul constata ca ..., in
calitate de lider al asocierii ... — ... — ... a transmis recipisa de consemnare
nr. 209934684/1, eliberata de CEC BANK Sucursala ... la data de
05.02.2024, din care rezulta consemnarea cautiunii in valoare de 30.000,00
lei, pe seama si la dispozitia C.N.S.C., corespunzatoare dosarului nr.
290/2024.

Astfel, Consiliul constata ca ..., in calitate de lider al asocierii ... — ..
- ... a constituit cautiunea in cuantumul si in termenul prevazut la art. 611
din Legea nr. 101/2016.

Preliminar, Consiliul are in vedere ca in prezenta procedura de
atribuire, anterior, au mai fost pronuntate:

- Decizia nr. 2655/C7/2927/10.11.2023, prin care contestatia nr.
3288/17.10.2023, Iinregistrata la Consiliul cu nr. 56734/17.10.2023,
formulata de catre ..., in calitate de lider al asocierii ... — ..., impotriva
adresei nr. 29690/11.10.2023 de comunicare a rezultatului procedurii si a
raportului procedurii nr. 29687/11.10.2023, a fost admisa si ,Admite
contestatia formulata de catre ..., in calitate de lider al asocierii ... — ..., cu
sediul in ... si cu sediul ales pentru comunicarea actelor de procedura in ...,
in contradictoriu cu ..., cu sediul in ...

Anuleaza, in parte, procesul-verbal nr. 28455/03.10.2023, privind
evaluarea conformitatii propunerilor tehnice cu prevederile caietului de
sarcini, inclusiv raportul procedurii nr. 29687/11.10.2023, in partea care
priveste oferta depusa de catre Asocierea ... - ..., precum si adresele de
comunicare a rezultatului procedurii.

Obliga ... ca, in termen de cel mult 15 zile de la primirea prezentei, sa
procedeze la reevaluarea ofertei depusa de catre Asocierea ... — ..., pentru
considerentele din motivare, cu respectarea documentatiei de atribuire si a
legislatiei aplicabile privind achizitiile publice.



Prezenta decizie este obligatorie pentru parti.”

Impotriva acestei Decizii nu a fost formulata plangere.

- Decizia nr. 54/C7/3425/09.01.2024, prin care contestatia nr.
2140/05.12.2023, inregistrata la Consiliul sub nr. 66464/06.12.2023,
formulata de catre ..., in calitate de lider al Asocierii ... - ... - ..., impotriva
adresei de comunicare a rezultatului procedurii nr. 35986/28.11.2023 si a
raportului procedurii nr. 35985/28.11.2023, a fost admisa, dispunandu-se
urmatoarele ,Admite contestatia formulatd de SC ..., cu sediul in ..., in
contradictoriu cu ..., cu sediul in ...

Anuleaza raportul procedurii nr. 35985/28.11.2023 cu privire la oferta
depusa de Asocierea ... - ... si obliga ... la reevaluarea acesteia sub aspectul
indeplinirii cerintei de prezentare a atestatelor pentru un numar de 61 de agenti
de securitate, in termen de 15 zile de la primirea deciziei.

Respinge cererea de interventie formulata de ..., ca nefondata.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu dispozitiile
art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016".

Impotriva acestei Decizii nu a fost formulatd plangere.

Procedand la analiza cauzei, Consiliul constata ca aceasta vizeaza
modalitatea in care entitatea contractanta ...a evaluat oferta depusa de
catre Asocierea ... — ..., evaluare considerata deficitara de contestator sub
doua aspecte, si anume primul legat de faptul ca nerespectarea proportiei
de ,50% ... si 50% ...” din Acordul de asociere nr. 878/04.09.2023 in ceea
ce priveste atestatele prezentate de Asociere, in conditiile in care 3 atestate
din cele 61 depuse apartin agentilor de securitate ai ... iar restul atestatelor
apartin ... iar cel de-al doilea legat de faptul ca, printre cele 61 atestate
depuse de Asociere pentru agentii de securitate implicati in contract se
regasesc si atestatele a doua persoane - Ifteme Romica si Stanescu Catalin
Nicu - fosti angajati ai Asocierii ... - ..., agenti care nu erau angajatii
ofertantului castigator nici la momentul depunerii ofertei, respectiv la data
de 08.09.2023 si nici la momentul inaintarii atestatelor, in data de
16.01.2024.

Analizdand primul aspect mentionat anterior, prin raportare la
prevederile legale incidente in materia achizitiior publice si a documentelor
aflate la dosarul achizitiei publice, Consiliul constata caracterul intemeiat al
sustinerilor contestatorului vizavi de nerespectarea de catre Asociere a
contributiei financiara/tehnica/profesionala a fiecarei parti la indeplinirea
contractului de achizitie publica (50% ... si 50% ..., conform art. 4 Conditiile de
administrare si conducere din Acordul de asociere nr. 878/04.09.2023) in
conditiile in care in Acordul de asociere nr. 878/04.09.2023, la art. 2.,
Obiectul contractului”, punctul 2.3. , Contributia financiard/tehnica/profesionala a
fiecarei parti la indeplinirea contractului de achizitie publicd” se prevede 50% ...
si 50% ..., iar la art. 4 , Conditiile de administrare si conducere a asociatiei”,
punctul 4.4. se mentioneaza in caz de adjudecare asociatii au convenit ca
respectivele cote de participare in cadrul asocierii sa fie urmatoarele: 50%
(cincizeci) ... si 50% (cincizeci) ...

Intr-adevar, de interes pentru achizitoare era indeplinirea de catre
Asocierea ofertanta a cerintei impusa prin documentatia de atribuire,
conform careia ofertantii trebuiau sa prezinte atestate pentru 61 de agenti
de securitate.
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Insd, in conditiile in care membrii Asocierii in analiz& au stipulat cotele
de participare in cadrul asocierii si tindnd seama ca obiectul asocierii il
reprezinta prestarea serviciilor de paza si protectie, se impunea ca acest
aspect sa fie constatat de comisia de evaluare, analizat, verificat si stabilit
daca oferta comuna depusa in procedura este in concordanta cu prevederile
acordului de asociere, demers la care achizitoarea va fi obligata.

Astfel, sustinerea contestatorului conform careia din cele 61 de
atestate prezentate de Asociere, 3 dintre acestea apartin agentilor de
securitate ai ... iar restul atestatelor apartin ... prezinta relevanta in speta,
in conditiile in care, raportat la atestatele prezentate, proportia este de 5%
pentru liderul de Asociere ... si 95% pentru ofertantul asociat ..., ceea ce nu
este in concordanta cu prevederea din Acordul de asociere legata de
implicarea , tehnica si profesionala”.

In aceste conditii, constatand caracterul intemeiat al criticilor aduse de
contestator sub acest prim aspect, Consiliul obliga entitatea contractanta sa
solicite clarificari Asocierii ... - ... In ceea ce priveste nerespectarea
proportiei asumate prin acordul de asociere pentru indeplinirea contractului
si sa analizeze eventualul raspuns in conformitate cu prevederile legale in
materia achizitiilor publice.

In ceea ce priveste cel de-al doilea aspect legat de faptul ca, printre
cele 61 atestate depuse de Asociere pentru agentii de securitate implicati in
contract se regasesc si atestatele a doua persoane - Ifteme Romica si
Stanescu Catalin Nicu - fosti angajati ai Asocierii ... - ..., agenti care nu
erau angajatii ofertantului castigator nici la momentul depunerii ofertei,
respectiv la data de 08.09.2023 si nici la momentul inaintarii atestatelor, in
data de 16.01.2024, Consiliul constata caracterul pertinent al sustinerilor
contestatorului, impunandu-se obligarea entitatii contractante la
reevaluarea ofertei Asocierii in cauza, sub acest aspect.

Astfel, se retine argumentul contestatorului conform caruia ,oferta
Asocierii ... - ... este una nerealista, bazata pe atestate ale unor fosti angajati,
agenti care nu erau angajatii ofertantului castigator nici la momentul depunerii
ofertei, respectiv la data de 08.09.2023 si nici la momentul inaintarii acestora:
16.01.2024.

Mai mult decat atat, aceste persoane ale caror atestate sunt inaintate nu au
cunostinta despre acest lucru, respectiv ca documentele lor personale sunt folosite
de catre fosti angajatori (...) pentru indeplinirea unor cerinte obligatorii si implicit
castigarea unor contracte.

De exemplu, dIl. IFTEME ROMICA', cu atestat GL 14011, este chiar angajatul
contestatorului ... in functia de agent de securitate, incepand cu anul 2021, acesta
atingdnd véarsta de pensionare la data de 03.07.2023 si ramanand in continuare
angajatul acestuia pdna in prezent. Se ataseaza, spre dovedire, extras REVISAL,
CNP-ul atestatului fiind coroborat cu CNP-ul de pe extrasul REVISAL. Contactat
telefonic, angajatul a confirmat ca a activat ca agent de securitate pentru ... in
cursul anului 2020, pentru o perioada de 12 luni.

Un alt exemplu este dl. STANESCU CATALIN-NICU, atestat GL 15113, care a
fost angajatul ... pdna la data de 27.12.2023, in functia de agent de securitate si
care, in prezent, activeaza in alt domeniu. Se ataseaza spre dovedire extras
REVISAL, CNP-ul atestatului fiind coroborat cu CNP-ul de pe extrasul REVISAL. Din
documentele depuse la dosarul contestatorului, rezulta ca acesta a fost
angajatul ... in perioada ianuarie-aprilie 2023 si se ataseaza stagiul de cotizare de




la Casa Judeteana de Pensii Galati, unde apare in mod indubitabil CUI-ul
24452844, cod fiscal ce apartine ..., angajator in perioada anterior mentionata”.

Asupra aspectului in analiza, Consiliul gaseste util a sublinia faptul ca
in prezenta cauza s-au mai emis doua decizii, in ultima fiind analizat
aspectul legat de obligatia ofertantilor de a depune atestatele pentru 61 de
agenti de securitate, relevant in speta fiind extrasul din Decizia nr.
54/C7/3425 din data de 09.01.2024, si anume:

.In ceea ce priveste critica referitoare la neindeplinirea cerintelor din caietul
de sarcini de prezentare a unui tabel cu personalul implicat in prestarea serviciilor
si de depunere a unui numar de 61 de atestate de agent de securitate, Consiliul
retine ca pct. 12 ,Propunerea tehnica si financiara” din caietul de sarcini are
urmatorul continut:

»12.1 Oferta tehnica va contine descrierea detaliata a serviciilor ce urmeaza
a fi prestate si a personalului ce urmeaza a fi alocat pentru efectuarea prestatiilor.

12.2 Ofertantul are obligatia de a face dovada conformitatii serviciilor cu
cerintele prevazute in prezentul Caiet de sarcini.

12.3 Oferta va cuprinde in mod obligatoriu:

. lista cu dotarea tehnica necesara realizarii serviciului de paza a
obiectivelor;
. tariful/ora de paza/ agent exprimat in lei fara TVA.

Conform legislatiei in vigoare posturile de paza se acopera cu un minim de
4,4 agenti securitate. Un post paza permanent: 24 ore x 30,42 zile (medie lunara
365 zile : 12 luni = 30,42 zile = 730 ore. 730 ore: 167,333 ore medie lunara 2022
conform Codul Muncii = 4,4 agenti/post paza permanent. Prin urmare numarul
necesar de atestate este de minim 61 agenti securitate. Oferta depusa va avea o
valabilitate de minimum 90 de zile.”

Contrar sustinerilor contestatoarei, Consiliul constatd ca la art. 12.1 nu
exista o cerintd care sa prevada depunerea unui tabel nominal cu personalul
alocat acestor servicii. ,Descrierea detaliatd a serviciilor ce urmeaza a fi prestate
si a personalului ce urmeaza a fi alocat pentru efectuarea prestatiilor” nu insemna
nominalizarea persoanelor care vor efectua aceste servicii, ci doar precizarea
numarului de persoane aferente fiecarui post, asa cum se precizeaza in
continuarea punctului 12.

In schimb din prevederea de la pct. 12.3 ,numarul necesar de atestate este
de minim 61 agenti securitate” este cum nu se poate mai clara, ca in oferta,
ofertantii au obligatia de a prezenta atestate pentru 61 de agenti de securitate,
contrar sustinerilor autoritatii contractante, care neaga aceastd prevedere:
,Totodatd, caietul de sarcini nu prevede obligatia ofertantilor la procedura de
atribuire a contractului de a prezenta atestatele tuturor angajatilor.”

Desi sustine aceasta, se constata insa faptul ca, in primul proces-verbal
incheiat, respectiv in procesul-verbal al sedintei de deschidere a ofertelor, in
tabelul in care se consemneaza lista documentelor depuse de operatorii
economici, la pct. 6. ,Atestat pentru executarea profesiei de agent de securitate”
(pag. 7) se consemneaza ,,DA”, in ceea ce priveste fiecare membru al Asocierii ...
- ... —... Si ,NU”in ceea ce priveste Asocierea ... — ...

Consiliul constata ca, ulterior, pe parcursul evaluarii sau al reevaluarii
ofertelor, in documentele intocmite (procese-verbale de evaluare tehnica,
financiara si in raportul procedurii) nu se mai face vreo referire la evaluarea
ofertelor cu privire la prezentarea atestatelor pentru executarea profesiei de agent
de securitate.(...)

Consiliul constata ca autoritatea contractanta nu s-a achitat integral de
obligatia a verifica conformitatea ofertelor cu prevederile caietului de sarcini si nu
a consemnat in procesele-verbale intocmite si in raportul procedurii indeplinirea
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sau nu a cerintei de prezentare a atestatelor pentru un numar de 61 de agenti de
securitate.

In consecintd, Consiliul va admite aceastd criticd si va dispune reevaluarea
ofertei depusa de Asocierea ... — ... cu privire la indeplinirea cerintei de prezentare
a unui numar de minimum 61 atestate de agenti de securitate.”

Asadar, anterior s-a impus achizitoarei sa reevalueze oferta depusa de
Asocierea ... — ... cu privire la indeplinirea cerintei de prezentare a unui
numar de minimum 61 atestate de agenti de securitate, demersurile
efectuate de comisia de evaluare regasindu-se consemnate in procesul-
verbal nr. 1995/22.01.2024.

Aspectele subliniate de contestator, legate de cele doua persoane
-Ifteme Romica si Stanescu Catalin Nicu - care sunt fosti angajati ai
(membru al Asocierii ... — ..., care a depus oferta in cadrul prezentei
proceduri de atribuire), precum si asupra documentelor depuse in sustinere,
ar fi trebuit sa constituie obiectul analizei de catre achizitoare.

Depunerea de catre asocierea ofertanta a atestatelor pentru cei 61
agenti de securitate nu reprezenta un aspect pur formal, cum se constata ca
a procedat comisia de evaluare in procedura, prin simpla inserare a unui
tabel cu numele acestor persoane in cuprinsul procesului-verbal nr.
1995/22.01.2024, ci efectuarea unei minime verificari a informatiilor legate
de disponibilitatea persoane lor nominalizate in derularea contarctului
aferent achizitiei de fata (nefiind pertinents sustinerea contestatorului cd acestia
trebuiau sa fie angajati ai ofertantilor din asociere).

Daca ar fi efectuat o minima verificare a informatiilor din tabel,
entitatea ar fi constatat ca, cel putin in referire la cele doua persoane
nominalizate anterior, acestea au fost angajatele ... (fiind depuse documente
care probeaza cele mentionate), situatia fiind urmatoarea:

-IFTEME ROMICA, atestat GL 14011, este angajatul ... in functia de
agent de securitate, incepand cu anul 2021, pana in prezent (asadar aceasts
persoana nu poate fi luata in considerare in cadrul ofertei Asocierii ... - ...);

-STANESCU CATALIN-NICU, atestat GL 15113, care a fost angajatul ...
pana la data de 27.12.2023, in functia de agent de securitate (fost angajat al

. In perioada ianuarie-aprilie 2023, asadar agent care nu era angajat al Asocierii
nici la momentul depunerii ofertei, respectiv la data de 08.09.2023 si nici la
momentul inaintarii acestora: 16.01.2024 -asadar nici aceastd persoana nu poate
fi luata in considerare in cadrul ofertei Asocierii ... - ...).

Or, mentionarea de catre Asocierea ... — ... in tabelul prezentat a celor
doua persoane, fara un accept din partea acestora, reprezinta o indeplinire
formalda a unei cerinte impuse prin documentatia de atribuire, putand
conduce si la constatarea neconformitatii ofertei daca nu se probeaza
disponibilitatea celor 2 persoane pentru Asociere, aspect ce trebuia verificat
de catre achizitoare, nefiind suficienta doar mentionarea unor nume si a
unor numere de atestate, fara efectuarea unei minime verificari a
informatiilor continute in oferta, demers la care ... va fi obligata de Consiliu
prin prezenta decizie, inclusiv a sustinerilor contestatorului si verificarii
documentelor probante depuse de acesta (extrase Revisal) si cu luarea in
considerare a abalizei efectuatra de catre Consiliu.

Pertinente in acest sens sunt si sustinerile contestatorului conform
carora ,era datoria entitatii contractante sd solicite ofertantului castigator sa faca




dovada ca agentii de securitate, din cadrul atestatelor depuse, sunt angajatii
Asocierii ... - ..., la data depunerii ofertei, respectiv la 08.09.2023, prin solicitarea
unui extras REVISAL. Simpla inaintare a unor atestate adunate de-a lungul
timpului de la fosti angajati, nu reprezinta dovada ca ofertantul castigator dispune
de agentii de securitate ale caror atestate sunt inaintate, fara stirea lor, in
prezenta procedura de atribuire”,

In consecinta, in conformitate cu prevederile art. 26 alin. (2) si (5) din
Legea nr. 101/2016, impunandu-se reevaluarea ofertei depusa de Asocierea
... — ... atat sub aspectul nerespectarii de catre Asociere a proportiei
asumate prin acordul de asociere pentru indeplinirea contractului, cat si sub
aspectul celor doua persoane Ifteme Romicda si Stanescu Catalin Nicu,
Consiliul admite contestatia depusa de SC ..., in contradictoriu cu ....

Anuleaza procesul-verbal nr. 1995/22.01.2024, privind evaluarea
conformitatii propunerilor tehnice cu prevederile caietului de sarcini, in
partea ce priveste oferta depusa de catre Asocierea ... — ..., precum si toate
actele subsecvente acestuia, in partea ce priveste aceasta oferta, inclusiv, in
tot, adresa nr. 2529/26.01.2024, privind comunicarea rezultatului procedurii
de atribuire.

Obliga ... la reevaluarea ofertei depusa de Asocierea ... — ..., conform
motivelor expuse in considerentele prezentei decizii, in termen de 15 zile de
la primirea deciziei.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite contestatia formulata de SC ..., cu sediul in ..., 1In
contradictoriu cu ..., cu sediul in ...

Anuleaza procesul-verbal nr. 1995/22.01.2024, privind evaluarea
conformitatii propunerilor tehnice cu prevederile caietului de sarcini, in
partea ce priveste oferta depusa de catre Asocierea ... — ..., precum si toate
actele subsecvente acestuia, in partea ce priveste aceasta oferta, inclusiv, in
tot, adresa nr. 2529/26.01.2024, privind comunicarea rezultatului procedurii
de atribuire.

Obliga ... la reevaluarea ofertei depusa de catre Asocierea ... - ...,
conform motivelor expuse in considerentele prezentei decizii, in termen de
15 zile de la primirea deciziei.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de 10
zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii Ia
cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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