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SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR
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In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. ..., inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. ..., formulata de ..., cu sediul in ...,
inregistrata la Oficiul Registrului Comertului sub nr. ..., avand Cod Unic de
Inregistrare ..., reprezentanta prin administrator ..., impotriva
documentatiei de atribuire, emisa de ..., cu sediul in ..., in calitate de
autoritate contractanta, in cadrul procedurii simplificate, intr-o singura
etapa, organizata in vederea atribuirii contractului de achizitie publica,
avand ca obiect Contract de lucrari PROIECTARE + EXECUTIE aferent
investitiei "Infiintare sistem de alimentare cu apé si canalizare in ...", cod
CPV 45231300-8, s-au solicitat urmatoarele:

- admiterea contestatiei;

- anularea solicitarilor din caietul de sarcini privitoare la propunerea
tehnica si cea financiara.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de fata,
prin care ... reclama solicitarile documentatiei de atribuire privitoare la
modul de prezentare a propunerii tehnice si modul de prezentare a
propunerii financiare.

Contestatorul reda specificatiile fisei de date a achizitiei de la punctul
IV.4.1) Modul de prezentare a propunerii tehnice si punctul IV.4.2) Modul
de prezentare a propunerii financiare precizand ca obiectul contractului
consta in ,proiectare + executie (...)", iar, potrivit prevederilor legislatiei
in vigoare, continutul cadru pentru proiectul tehnic de executie este
prevazut in Anexa 10 la HG nr. 907/2016 si cuprinde, printre altele:
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,V. Liste cu cantitati de lucrari — Acest capitol va cuprinde toate
elementele necesare cuantificarii valorice a lucrarilor si contine:

a) centralizatorul cheltuielilor, pe obiectiv, (formularul FI)

b) centralizatorul cheltuielilor pe categorii de lucrari, pe obiecte
(Formularul F2)

c) listele de lucrari, pe categorii de lucrari (Formularul F3)

d) listele cu cantitatile de utilaje si echipamente tehnologice, inclusiv
dotari (formularul F4)

e) fisele tehnice ale utilajelor si echipamentelor tehnologice, inclusiv
dotari (formularul F5)

f) listele cu cantitati de lucrari pentru constructii provizorii OS
(organizare de santier) (Se poate utiliza formularul F3).

Nota: Formularele F1-F5, completate cu preturi unitare si valori,
devin formulare pentru devizul ofertei si vor fi utilizate pentru intocmirea
situatiilor de lucrdri executate, in vederea decontarii.”

Autorul contestatiei afirma ca, avand in vedere ca in documentatia
de atribuire nu au fost incluse liste de cantitati de lucrari si de
echipamente/ dotari in baza carora sa se poata intocmi propunerea
tehnica si oferta financiara, conform cerintelor din fisa de date, solicita ca
autoritatea contractanta sa renunte la aceste solicitari privind modul de
prezentare al propunerii tehnice si al ofertei financiare, acestea putand fi
intocmite si prezentate astfel, abia dupa intocmirea proiectului tehnic de
executie (care este parte din obiectul contractului prezentei proceduri de
atribuire).

Se arata ca autoritatea contractanta, prin raspunsul la notificarea
prealabila s-a prevalat de faptul ca toate solicitarile din procedurile
derulate prin SEAP contin aceleasi cerinte, valabile pentru toti operatorii
economici si potentiali ofertanti in cadrul procedurilor.

Contestatorul considera ca acest raspuns nu poate fi considerat
satisfacator, autoritatea contractanta avand obligatia de a oferi un raspuns
concret, care sa lamureasca posibilitatea efectiva de intocmire a listelor de
cantitati de lucrari si a graficului GANTT, anterior intocmirii efective a
proiectului tehnic de executie.

Totodata, autorul contestatiei invoca prevederile art. 172 din Legea
nr. 98/2016 si art. 31 alin. (1) lit. a) si lit. b) din HG nr. 395/2016.

Autorul contestatiei afirma ca, avand in vedere ca in documentatia
de atribuire nu au fost incluse liste de cantitati de lucrari si de
echipamente/ dotari, in baza carora sa se poata intocmi propunerea
tehnica si oferta financiara conform cerintelor din fisa de date, solicita ca
autoritatea contractantda sa renunte la aceste solicitari, afirmand ca
acestea vor putea fi intocmite si prezentate astfel, abia dupa intocmirea
proiectului tehnic de executie (care este parte din obiectul contractului
prezentei proceduri de atribuire).

De asemenea, contestatorul mentioneaza ca graficul Gantt, precum
si toate derivatele acestuia (incarcari pe resurse etc.) nu pot fi intocmite
decat in urma intocmirii proiectului tehnic de executie, a listelor de
cantitati aferente cu incadrarea categoriilor de lucrari in norme de deviz si
cu specificarea clara a cantitatilor care sunt de executat.
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... precizeaza ca, intrucat nu a fost inca intocmit proiectul tehnic de
executie, nu sunt stabilite la acest moment exact ce materiale si
echipamente vor fi utilizate pe parcursul derularii lucrarilor, ce cerinte
tehnice vor trebui sa indeplineasca acestea exact, fiind inoportun sa se
solicite documente de calitate pentru acestea, specificatii tehnice, precum
si mentionarea exacta a furnizorilor de unde vor fi aprovizionate.

Asadar, acesta apreciaza ca solicitarile din documentatia de atribuire
exceda obligatiilor pe care ofertantul le are in aceasta etapa din derularea
procedurii de achizitie, fiind abuzive si avand menirea de a favoriza
ofertantul care ar avea deja proiectul tehnic de executie intocmit la
aceasta data.

In concluzie, autorul contestatiei sustine ca numai dupa atribuirea
contractului si dupa intocmirea proiectului tehnic de executie se va putea
prezenta devizul oferta, cu incadrarea in valoarea ofertata.

Prin adresa nr. ..., inregistrata la Consiliu cu nr. ..., ... @ comunicat
punctul de vedere cu privire la contestatie, solicitand respingerea acesteia,
ca fiind ilegala si netemeinica, precum si mentinerea tuturor actelor emise
in cadrul procedurii in cauza.

Autoritatea contractanta sustine ca legislatia in materia achizitiilor
publice nu ii interzice sa solicite astfel de devize si liste, cu atat mai mult
cu cat obiectul contractului 1l reprezinta atat proiectarea, cat si executia de
lucrari, procedurile de atribuire a astfel de contracte, avand ca
particularitate necesitatea elaborarii de ofertanti, inca din etapa de
ofertare, a proiectului (nedefinitiv), a centralizatoarelor de cheltuieli si a
listelor de cantitati si preturi unitare, pentru a putea sa liciteze un anumit
pret pentru componenta de executie a lucrarii.

Aceasta afirma ca ofertantii sunt tinuti sa isi elaboreze proiectul si
devizele cu articolele de lucrari necesare si costurile aferente, evident intr-
o forma preliminara, inainte de a se prezenta cu oferta la procedura, doar
avand prefigurate aceste devize, putand sustine si oferta un pret real
pentru investitia supusa procedurii.

Pe de alta parte, autoritatea contractanta sustine ca accesul
operatorilor economici la procedura nu este fingradit prin cerinta
prezentarii devizelor si listelor enumerate la cerinta 2 din Sectiunea IV
4.1) si Sectiunea IV 4.2) din fisa de date, ele urmand sa asigure
autoritatea contractanta de corecta si completa intelegere si ofertare a
obiectului investitiei si de fundamentarea economica a pretului de
executie.

. afirma ca, din practica acestor tipuri de contracte de lucrari, ce
contin proiectare + executie, tine de specificul acestui gen de contracte
cumulative faptul ca ofertantii trebuie sa detalieze unele elemente in
oferta, pe baza carora vor semna viitorul contract, elemente care in cazul
de fata, fiind reprezentate inclusiv de devizele si listele enumerate -
cerintele IV 4.1 si 4.2 din fisa de date.

Totodata, autoritatea contractanta mentioneaza ca, fiind vorba de
proiectare si executie, se ofera posibilitatea ofertantilor de a alege
propriile solutii tehnice cu conditia respectarii normelor legale in vigoare
pentru prezentul obiectiv de investitii.
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Aceasta precizeaza ca ofertantii vor realiza propria evaluare
privitoare la categoriile si cantitatile de lucrari necesare realizari investitiei,
intocmind in acest sens propriile liste de cantitati, liste ce vor sta la baza
realizarii propunerii financiare, listele de cantitati realizate la faza SF fiind
orientative, cu exceptia cazurilor in care se specifica altfel in caietul de
sarcini.

Fata de afirmatia contestatorului, potrivit careia "intrucdt nu a fost
inca intocmit proiectul tehnic de executie, nu sunt stabilite la acest
moment exact ce materiale si echipamente vor fi utilizate pe parcursul
derularii lucrarilor, ce cerinte tehnice vor trebui sa indeplineascad acestea
exact, este inoportun sa solicitati documente de calitate pentru acestea,
specificatii tehnice, precum si mentionarea exacta a furnizorilor de unde
vor fi aprovizionate.", autoritatea contractanta sustine ca este eronata,
intrucat materialele si echipamente folosite de operatorul economic in
perioada de executie a lucrarilor sunt stabilite de catre fiecare executant in
parte, ele nefiind precizate in Proiectul tehnic, cu atat mai mult furnizorii
pentru acestea, intrucat, prin HG nr. 907/2016 "este interzis de a se face
referiri sau trimiteri la marci de fabrica, producatori, furnizori sau la alte
asemenea recomandari ori precizari care sa indice preferinte sau sa
restrdnga concurenta".

De asemenea, in ce priveste sustinerea contestatorului, potrivit
careia "(...) solicitarile din documentatia de atribuire exced obligatiile pe
care ofertantul le are in aceasta etapa din derularea procedurii de
achizitie, sunt abuzive si au menirea de a favoriza ofertantul care ar avea
deja proiectul tehnic de executie intocmit la aceasta data. Numai dupa
atribuirea contractului si dupa intocmirea proiectului tehnic de executie se
va putea prezenta devizul oferta, cu incadrarea, desigur, in valoarea
ofertatd in cadrul licitatiei”, autoritatea contractanta afirma ca autorul
contestatiei nu demonstreaza in nici un fel cum cerintele din fisa de date
referitoare la prezentarea listelor de cantitati i-ar ingradi in vreun fel
dreptul de a participa la licitatie.

Autoritatea sustine ca, daca s-ar da curs solicitarii contestatoarei, de
eliminare a acestor liste, elaborare ofertelor ar trebui sa fie facuta in
stricta concordanta cu listele anexate documentatiei tehnice si astfel s-ar
ajunge la ingradirea accesului la procedura pentru acei potentiali ofertanti
ce doresc sa propuna alte solutii tehnice, intrucat, conform HG nr.
907/2016 Studiul de Fezabilitate este documentatia tehnico-economica
prin care proiectantul, fara a se limita la datele si informatiile cuprinse in
nota conceptuala si in tema de proiectare si, dupa caz, in studiul de
prefezabilitate, analizeaza, fundamenteaza si propune minimum doua
scenarii/optiuni tehnico-economice diferite, recomandand, justificat si
documentat, scenariul/optiunea tehnico-economic(a) optim(a) pentru
realizarea obiectivului de investitii.

Proiectul tehnic de executie constituie documentatia prin care
proiectantul dezvolta, detaliaza si, dupa caz, optimizeaza, prin propuneri
tehnice, scenariul/optiunea aprobat(d) in cadrul studiului de
fezabilitate/documentatiei de avizare a Iucrarilor de interventii;
componenta tehnologica a solutiei tehnice poate fi definitivata ori adaptata
tehnologiilor adecvate aplicabile pentru realizarea obiectivului de investitii,
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la faza de proiectare - proiect tehnic de executie, in conditiile respectarii
indicatorilor  tehnicoeconomici  aprobati si a  autorizatiei de
construire/desfiintare.

De asemenea, autoritatea contractanta invoca prevederile art. 2 alin.
(1), art. 3 alin. (1) lit. f) din Legea nr. 101/2016, art. 32 si art. 33 din
Codul de Procedura Civila, precum si Hotararea Curtii de Justitie a
Comunitatilor Europene din 19 iunie 2003, cauza C-249/01, precizand ca,
prin solicitarea contestatorului de a renunta la cerintele din fisa de date
referitoare la modul de prezentare a propunerii tehnice si a ofertei
financiare, considera ca ar restrictiona accesul la procedura pentru acei
potentiali ofertanti ce doresc sa propuna alte solutii tehnice sau sa le
optimizeze pe cele propuse in cadrul Studiului de Fezabilitate.

In final, ... afirma ca listele de cantitati de lucrari si devizele de
lucrari, nu au nicio legatura cu vreun criteriu de capacitate asa cum
precizeaza contestatorul, ele fiind parte a propunerilor tehnice si
financiare, nu reprezinta criterii minime de calificare si nu restrictioneaza
participarea la procedura de atribuire a contractului de achizitie publica.

Prin adresa nr. ..., inregistrata la Consiliu cu nr. ..., autoritatea
contractanta a transmis o completare a punctului de vedere cu privire la
contestatia formulata de ..., comunicand faptul ca acesta a depus oferta in
cadrul procedurii in discutie, avand calitatea de lider al asocierii ... — ..., in
acest sens precizand ca toate punctele mentionate in contestatie si toate
criticile aduse, raman fara obiect, intrucat, prin depunerea ofertei,
contestatorul si-a insusit prevederile documentatiei de atribuire.

In concluzie, autoritatea contractanta solicita respingerea
contestatiei, ca neintemeiata si mentinerea tuturor actelor emise in cadrul
procedurii in cauza.

Prin adresa nr. ..., Consiliul a solicitat contestatorului sa comunice un
punct de vedere cu privire la cele precizate de catre autoritatea
contractanta in cuprinsul adresei nr. ....

Contestatorul a raspuns solicitarii CNSC, prin adresa nr. ...,
inregistrata la Consiliu cu nr. ..., comunicand ca isi mentine contestatia si
nu o considera ramasa fara obiect.

De asemenea, contestatorul afirma ca a depus oferta, intrucat
autoritatea contractanta nu a suspendat procedura de achizitie publica.

Analizand documentele depuse la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarele:

.., In calitate de autoritate contractanta, a organizat atribuirea, prin
procedura simplificata, intr-o singura etapa, a contractului de achizitie
publicd, avand ca obiect Contract de lucrari PROIECTARE + EXECUTIE
aferent investitiei ,Infiintare sistem de alimentare cu apa si canalizare
in ...", cod CPV 45231300-8. In acest sens, a elaborat documentatia de
atribuire aferenta si a publicat in SEAP anuntul de participare simplificat
nr. ..., criteriul de atribuire stabilit fiind ,pretul cel mai scazut”.

Impotriva documentatiei de atribuire, in referire la modul de
prezentare a propunerii tehnice si modul de prezentare a propunerii
financiare, ... a formulat contestatia ce face obiectul dosarului nr. ....
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Conform prevederilor art. 26 alin. (1) din Legea nr. 101/2016,
Consiliul trebuie sa se pronunte mai intai asupra exceptiilor de procedura si
de fond.

Avand in vedere norma anterior invocata, Consiliul va proceda la
solutionarea exceptiei ramanerii fara obiect a criticilor formulate de catre
contestator, ca urmare a depunerii de oferta in cadrul procedurii, invocata
de catre autoritatea contractanta, pe care o va respinge ca neintemeiata.

In acest sens, potrivit documentelor aflate la dosarul cauzei, Consiliul
retine ca impotriva documentatiei de atribuire ce a fost publicata in SEAP la
data de 06.03.2018, contestatorul a transmis catre autoritatea
contractanta notificarea prealabila nr. 211/08.03.2018, la care autoritatea
contractanta a raspuns prin adresa nr. 6246/12.03.2018.

Fata de raspunsul primit, asocierea ... a finaintat contestatia nr.
231/19.03.2018 atat Consiliului cat si autoritatii contractante, in data de
19.03.2018, cu respectarea termenului de 5 zile prevazut de legiuitor la
art. 8 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 101/2016.

Astfel, singurul act administrativ in masura sa produca efecte juridice
de natura sa lezeze interesele contestatorului este documentatia de
atribuire fata de care, atat notificarea prealabila, cat si contestatia, sunt
formulate in termen.

Totodata, Consiliul constata ca legislatia aplicabila nu prevede o
exceptie de genul celei invocate de catre autoritatea contractanta, vis-a-vis
de natura actului atacat, contestatorul fiind tinut doar sa respecte
termenele si procedura prevazute de art. 6 si urmatoarele din Legea nr.
101/2016 iar, in cazul de fata, dupa cum anterior s-a retinut, ... a
indeplinit prevederile legale.

Pe fondul cauzei, se retine in solutionare ca potrivit Declaratiei privind
participantii nr. 6650 din data de 28.03.2018, la procedura in cauza au
participat urmatorii operatori economici:

- Asocierea ...,

- Asocierea ... — ... (liderul asocierii, ..., fiind contestatorul in
prezenta cauza),

-Asocierea ....

Proceddnd la solutionarea contestatiei formulata de ..., Consiliul
retine ca acesta solicita eliminarea partiala a cerintelor formulate de
autoritatea contractanta la cap. IV.4.1 si IV.4.2 din fisa de date a achizitiei
(in principal, listele de cantitati), deoarece in documentatia de atribuire nu
au fost incluse liste de cantitati de lucrari si de echipamente.

Astfel, se retine in solutionare ca ... solicita eliminarea urmatoarelor
cerinte din fisa de date a achizitiei:

- IV.4.1) Modul de prezentare a propunerii tehnice

~Propunerea tehnica elaborata de ofertant va respecta in totalitate
cerintele prevazute in caietul de sarcini. Propunerea tehnica trebuie sa
reflecte asumarea de catre ofertant a tuturor cerintelor/obligatiilor
prevazute in caietul de sarcini.

Propunerea tehnica va contine:

1. Pentru serviciile de proiectare




Ofertantii au obligatia de a face dovada conformitatii serviciilor cu
cerintele solicitate in Studiul de Fezabilitate si caietele de sarcini. In acest
sens propunerea tehnica va contine:

- abordarea din punct de vedere proces tehnologic pentru realizarea
investitiei,;

- planul de lucru pentru realizarea serviciilor;

- resursele folosite;

- Se va prezenta organigrama proiectului si  alocarea
responsabilitatilor.

Alocarea resurselor umane va avea in vedere evidentierea numarului
de ore alocate pentru fiecare specialist care raspunde de o sarcina, cu
indicarea tarifului orar. Durata de realizare a documentatiei tehnice astfel:

- programul de executie pe zile calendaristice (grafic de executie).
Graficul de realizare a proiectului tehnic in care vor fi mentionate toate
Subetapele cu durata prevazuta pentru fiecare. Conform Legii 98/2016
ofertantii sunt obligati sa indice in cadrul ofertei ca la elaborarea acesteia
au tinut cont de obligatiile relevante din domeniul mediului social si a
relatiilor de munca.

Ofertantul are obligatia de a respecta Legea 10/1995 cu modificarile
si completarile ulterioare in cazul intocmirii ofertelor.

In cazul lipsei unui document aferent propunerii tehnice ori
neprezentarea acestuia in forma solicitata de Autoritatea Contractanta va
descalifica oferta ca fiind neconforma.

2. Pentru lucrarile de executie:

Propunerea tehnica elaborata de ofertant va respecta in totalitate
cerintele prevazute in caietul de sarcini. Propunerea tehnica trebuie sa
reflecte asumarea de catre ofertant a tuturor cerintelor/obligatiilor
prevazute in caietul de sarcini si va contine:

1. Prezentarea modului de realizare a lucrarilor (strategia de
abordare a obiectivului) care va descrie:

a) Abordarea din punct de vedere al procesului tehnologic
(metodologia de executie) pentru realizarea Iucrarilor. Ofertantul va
prezenta metodologia de executie a lucrarilor care fac obiectul prezentei
proceduri de achizitie publicd, asa cum o intelege, in propria-i viziune.

Observatie: Propunerea tehnica nu va consta in copierea caietului de
sarcini (caz in care oferta va fi respinsd ca neconforma), ci va contine
detalierea procesului tehnologic, a metodologiei de executie a lucrarilor
care fac obiectul achizitiei.

b) Lista si procedurile tehnice de executie aferente, in conformitate
cu cerintele din caietul de sarcini. Ofertantul va prezenta descrierea
succesiva a tuturor procedurilor tehnice de executie (vizate de personalul
autorizat, conform legislatiei in vigoare), prin detalierea tuturor
activitatilor ce urmeaza a fi executate in cadrul contractului. Nu se admit
proceduri tehnice de executie care nu au aplicabilitate la lucrarea in cauza.

c) Planul calitatii specific lucrarii, ofertantul va prezenta planul
calitatii pentru lucrarea in cauza (prezentarea generala a lucrarilor,
descrierea sistemului calitatii inclusiv procedurile aferente acestui sistem
PS - aplicat la lucrari le/tehnologia prevazute in programul de realizare a
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lucrarilor si de asemenea, planul de control al calitatii, verificarii si
incercarii pe faze determinante de executie, incluzdnd metodologia
detaliata pentru executia testelor si verificarilor de calitate pentru
materialele folosite si pentru lucrarile executate).

d) Managementul tuturor resurselor alocate si al timpului de executie
pe fiecare activitate in parte. Activitatile vor fi detaliate in stricta
concordanta cu devizele pe obiect, cu Caietele de sarcini de executie si cu
strategia de abordare a obiectivului. Ofertantul va prezenta:

- informatii minime referitoare la organizarea de proiect pe care o
propune;

- 0 organigrama cuprinzatoare care sa identifice in mod clar tot
personalul si echipamentele pe care acesta intentioneaza sa le utilizeze la
realizarea lucrarilor. Organigrama va include si o descriere a rolurilor si
responsabilitatilor personalului si liniile de comunicare dintre membrii
echipei.

e) Programul de executie (diagrama Gantt) pe luni calendaristice, la
nivel de categorie de lucrari (deviz), care sa ilustreze succesiunea
tehnologica de realizare a Iucrarilor, ordinea si derularea in timp a
activitatilor pe care ofertantul propune sa le indeplineasca pentru
realizarea lucrarilor, in special.

f) Justificarea termenului de executie al lucrarilor pe luni si categorii
de lucrari, la nivelul operatiilor (articolelor de deviz), graficul de indeplinire
a contractului va surprinde executia lucrarilor, urmand sa fie intocmit pe
categorii de activitati, identificate la nivelul fiecarui obiect in parte, in
succesiunea logica de realizare a acestora si in corelare cu legislatia in
vigoare si resursele declarate, cu precizarea duratelor de indeplinire si a
datelor de incepere si finalizare, precum si cu indicarea drumului critic, a
interdependentelor dintre activitati si a reperelor critice. Durata astfel
rezultatad prin luarea in considerare a termenelor respective, se constituie
ca durata de executie a contractului, care se va intinde intre momentul
emiterii ordinului de incepere a lucrarilor si momentul receptiei Ia
terminarea tuturor lucrarilor.

Programul va ilustra succesiunea tehnologica de realizare a lucrarilor
ordinea si derularea in timp a activitatilor pe care ofertantul propune sa le
indeplineasca pentru realizarea lucrarilor, in special:

- lucrarile permanente si temporare ce urmeaza sa fie executate,

- activitatile de interfatare cu lucrarile existente si operarea acestora,
dupa caz (daca este inclusa asemenea solicitare in caietul de sarcini);

- secventierea, derularea in timp, cu evidentierea clara a activitatilor
incluse in procesele de asigurare, respectiv de control al calitatii, conform
legislatiei specifice corespunzatoare obiectului contractului;

- denumirea activitatilor si subactivitatilor aferente, durata acestora,
cu evidentierea punctelor cheie (jaloanele) in executia contractului;

- drumul critic clar identificat in planificarea activitatilor.

Graficul GANTT - programul de executie - va cuprinde executia
lucrarilor, intocmit pe categorii de lucrari (deviz) pe luni calendaristice,
identificate pentru fiecare obiect in parte, in succesiunea logica de
realizare a acestora si corelate cu legislatia in vigoare.
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Se vor mentiona si urmatoarele: durata de indeplinire, datele de
incepere si finalizare, precum si indicarea drumului critic, a
interdependentelor dintre activitati si a reperelor critice, sens in care,
pentru acuratetea prezentarii informatiilor se recomanda utilizarea unui
program de calcul automatizat (Primavera/ Microsoft Project/ similar).

Principalul element al graficului va fi termenul de executie al
contractului in care potentialul ofertant se obliga sa execute lucrarile
aferente.

In concluzie, durata va rezulta prin luarea in considerare a
termenelor respective, constituitd ca durata de executie a contractului,
care se va Iintinde intre momentul emiterii ordinului de incepere si
momentul receptiei la terminarea tuturor lucrarilor respective.

La intocmirea graficului se va tine cont de incarcarile pe resurse; in
acest sens ofertantul avand obligatia sa le prezinte, dupa cum urmeaza:
incdrcarea pe resursa materiala, exprimata fizic in tone/zi;
incarcarea pe resursa manopera, exprimata fizic in ore/zi;
incarcarea pe resursa utilaj, exprimata fizic in ore/zi;
incarcarea pe resursa transport, exprimata fizic in tone/zi.

2. Listele cu cantitatile de lucrari si formularele completate conform
caietului de sarcini, inclusiv pentru organizarea de santier.

3. Extrasele de resurse materiale, manopera, utilaj si transport;

[...]

6. Plan de management al Mediului ca aplicare a Sistemului de
Management al Mediului al ofertantului in raport cu executarea lucrarilor
pentru prezenta investitie.

7. In cadrul propunerii tehnice, ofertantul va mai prezenta descrierea
calitatii materialelor ce se vor utiliza la executia lucrarilor, ofertantul va
declara, in mod obligatoriu, furnizorul pentru resursele materiale
prevazute in caietul de sarcini. In cazul in care executantul va fi nevoit pe
parcursul derularii lucrarii s& schimbe unul din furnizorii declarati, acest
lucru nu se va putea face decat cu acordul beneficiarului.

De asemenea, in propunerea tehnica se vor prezenta documente
justificative din care sa reiasa caracteristicile tehnice ale materialelor si
echipamentelor reiesite (daca este cazul) din listele de resurse materiale."

- IV.4.2) Modul de prezentare a propunerii financiare

,Oferta va cuprinde toate elementele necesare cuantificarii valorice a
lucrarilor si va contine:

- centralizatorul cheltuielilor pe obiectiv;

- centralizatorul pe categorii de lucrari, pe obiecte;

- lista cu cantitatile de utilaje si echipamente tehnologice, inclusiv
dotari;

- lista detaliata privind cantitatile de lucrari, pe categorii de lucrari;

- lista consumurilor de resurse materiale;

- lista consumurilor cu mana de lucru;

- lista consumurilor de ore de functionare a utilajelor de constructii;

- lista consumurilor privind transporturile.

- listele cu cantitati de lucrdri pentru constructii provizorii organizare
de santier."
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Potrivit informatiilor de la cap. II.1.5) - Descrierea succinta a
contractului sau a achizitiei/achizitiilor din fisa de date a achizitiei, obiectul
contractului ce urmeaza a fi atribuit cuprinde atat lucrari de executie, céat
si_servicii de proiectare si asistenta tehnica, iar documentatia este
intocmita (la faza DALI) conform prevederilor HG nr. 907/2016, privind
etapele de elaborare si continutul-cadru al documentatiilor tehnico-
economice aferente obiectivelor/proiectelor de investitii finantate din
fonduri publice.

Din verificarea documentelor aflate la dosar prin prisma criticilor
formulate de contestator si a legislatiei aplicabile in vigoare, Consiliul
apreciaza ca, desi documentatia de atribuire intocmita de autoritatea
contractanta nu cuprinde liste de cantitati de lucrari si echipamente (asa
cum afirma contestatorul), ofertantii isi pot realiza propria estimare
privind categoriile si cantitatile de lucrari necesare realizari investitiei si
intocmesc, in acest sens, propriile liste de cantitati (ce vor sta la baza
realizarii propunerii financiare).

In conformitate cu prevederile HG nr. 907/2016, ofertantii sunt tinuti sa
isi elaboreze devizele cu articolele de lucrari necesare si costurile aferente
intr-o forma preliminara, avand doar prefigurate aceste devize, astfel incat
sa poata sustine un pret real al ofertei pentru investitia ce face obiectul
procedurii.

Consiliul apreciaza ca accesul operatorilor economici la procedura nu
este nicidecum fingradit prin cerinta prezentarii listelor de cantitati
enumerate la cap. IV 4.1) si cap. V 4.2) din fisa de date, asa cum gresit
sustine contestatorul, ele urmand sa asigure autoritatea contractanta de
corecta si completa intelegere si ofertare a obiectului investitiei si de
fundamentarea economica a pretului de executie.

Consiliul apreciaza ca autoritatea contractanta, prin modul in care a
elaborat documentatia de atribuire, a dat posibilitatea ofertantilor ca in
listele pe care le elaboreaza sa detalieze unele elemente pe baza carora
vor semna viitorul contract, avand astfel posibilitatea de a alege propriile
solutii tehnice sau de a le optimiza pe cele din Studiul de Fezabilitate, cu
conditia respectarii normelor legale in vigoare pentru obiectivul de
investitii.

De asemenea, trebuie mentionat faptul ca listele de cantitati de lucrari
si devizele de lucrari nu reprezinta criterii de capacitate in intelesul
prevederilor art. 172 din Legea nr. 98/2016, asa cum in mod eronat
sustine contestatorul, acestea fiind parte a propunerilor tehnice si
financiare.

Mai mult, Consiliul are in vedere in solutionare si faptul ca ... nu
probeaza in niciun fel faptul ca cerintele din fisa de date, a caror eliminare
o solicita, ar avea un caracter restrictiv, ca dovada fiind faptul ca acesta a
participat la procedura de atribuire (a se vedea declaratia privind
participantii nr. 6650 din data de 28.03.2018).

O alta dovada a faptului ca cerintele formulate de autoritatea
contractanta in cadrul documentatiei de atribuire nu au un caracter
discriminatoriu este si faptul ca inca doi ofertanti, in afara contestatorului,
au depus oferta in cadrul procedurii, respectiv Asocierea ... Si
Asocierea ....
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Fata de cele expuse anterior in motivare, Consiliul apreciaza ca nu
exista niciun motiv intemeiat pentru care sa fie eliminate din cuprinsul
cap. IV.4.1) si IV.4.2) din fisa de date a achizitiei cerintele mentionate de
catre contestatorul ..., criticile sale urmand a fi respinse ca nefondate.

In consecintd, luand in considerare cele mai sus mentionate, in temeiul

art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va respinge ca
nefondata contestatia formulata de ... in contradictoriu cu ....

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

In temeiul dispozitiilor art. 26 alin. (1) teza I din Legea nr.
101/2016, respinge exceptia invocata de catre autoritatea contractanta.

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, respinge ca
nefondata contestatia formulata de catre ... in contradictoriu cu ....

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si poate fi atacata cu

plangere, in temeiul art. 29 alin. (1) din acelasi act normativ, in termen de
10 zile de la comunicare.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in 4 (patru) exemplare, contine 11 (unsprezece) pagini.
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