In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. 42.109/6314/30.12.2022, inregistrata Ia
Consiliu sub nr. 215/03.01.2023, formulata de ..., cu sediul in ...,
inmatriculata la Oficiul Registrului Comertului sub nr. ..., avand CIF ...,
reprezentata legal prin ..., ofertant participant la procedura, formulata
impotriva rezultatului procedurii comunicat prin adresa nr. 16251/
28.12.2022, privind procedura proprie (anunt de participare nr. ...),
organizata in vederea incheierii acordului-cadru de achizitie publica de
servicii, avand ca obiect ,Servicii postale”, cod CPV64110000-0, de
catre ..., cu sediul in ..., in calitate de entitate contractanta, s-a solicitat:

1. Anularea Raportului final al procedurii (necomunicat);

2. Obligarea entitatii contractante la reluarea procesului de evaluare

a ofertelor depuse in cadrul procedurii, respectiv respingerea ca
neconforma a ofertei depusa de ....

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care ... reclama rezultatul procedurii de atribuire in cauzj,
invederand urmatoarele:

Contestatorul invedereaza ca a participat la procedura de achizitie
in cauza, organizata de entitatea contractanta ..., iar potrivit comunicarii
privind rezultatul procedurii nr. 16251/28.12.2022, oferta sa a fost
considerata admisibila dar nu a fost declarata castigatoare, obtindnd un
punctaj de 70 de puncte fata de punctajul de 93,206 puncte obtinut de
ofertantul ....

Se arata ca un efort minimal de documentare a entitatii
contractante in ceea ce priveste posibilitatea ofertantului ... de a asigura
livrarea trimiterilor postale, respectiv un numar de 406.656 trimiteri
corespondenta standard si un numar de 5.424 de trimiteri ce fac obiectul
serviciului confirmare de primire la nivel national, rezultdnd o medie
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lunara de 33.888 trimiteri standard si un numar de 419 trimiteri cu
confirmare de primire pe un areal geografic national, releva ca acest
ofertant a avut, potrivit informatiilor furnizate in cadrul raportarii
contabile aferenta exercitiului financiar 2021, un numar mediu de
salariati - 8 in ceea ce il priveste pe asociatul ... - detinatorul autorizatiei
generale de furnizare de servicii postale si, respectiv, un numar mediu de
3 salariati in ceea ce i1l priveste pe asociatul .... Pornind de la o ipoteza in
care toti cei 8 de salariati declarati ai ofertantului asociat ... se vor
implica in activitatea de distribuire a trimiterilor de corespondenta
apartinand entitatii contractante, fiecaruia dintre acestia i-ar reveni un
numar de circa 4.236 trimiteri, in contextul in care dispunerea teritoriala
a acestor salariati s-ar limita doar la arealul geografic constituit de
judetul Bacau, pierzdndu-se din vedere ca ofertantul ... detine o
autorizare generala de furnizare de servicii postale la nivel national.

De asemenea, o pondere de 30% din algoritmul de punctaj este
alocata numarului de persoane cu dizabilitati angajati ai prestatorului,
care pot desfasura activitati necesare derularii serviciilor descrise in
caietul de sarcini, in conditiile in care din anuntul de participare nu a
rezultat in mod explicit intentia entitatii contractante de a solicita oferte
de participare din partea unor entitati protejate in acceptiunea legislatiei
privind protectia persoanelor cu dizabilitati.

In egala masura, furnizarea de servicii postale implica activitati
fizice si deplasare la nivel teritorial national, aspecte care ridica serioase
rezerve cu privire la asigurarea unui tratament egal si impunerea unor
conditii de participare care sa respecte principiul proportionalitatii, astfel
cum este instituit de dispozitiile art. 2 alin. (2) lit. e) din Legea nr.
99/2016.

Mai mult, oferta financiara a contestatorului - 1.093.322,52 lei este
inferioara din punct de vedere valoric fata de oferta declarata
castigatoare - 1.217.977,56 lei, imprejurare care nu ar face posibila
obtinerea de catre ofertantul castigator a unui punctaj superior ofertei
contestatorului chiar si in ipoteza in care acesta nu a fost in masura sa
faca dovada angajarii de personal cu dizabilitati implicat in derularea
contractului. Un mod detaliat cu privire la modul de aplicare al
algoritmului de calcul urmeaza sa fie transmis Consiliului in conditiile
furnizarii de catre entitatea contractanta a raportului final al procedurii.

In raport de argumentele prezentate, contestatorul considera ca
trebuie avut in vedere ca legislatia privind achizitiile publice si achizitiile
sectoriale impune entitatilor si autoritatilor contractante eficienta in
cheltuirea resurselor publice si revine CNSC misiunea de a cenzura la
modul cel mai riguros modalitatea in care entitatile sau autoritatile
contractante favorizeaza anumiti ofertanti in dispretul prevederilor legale
incidente.

Fata de aspectele prezentate, contestatorul solicita admiterea
contestatiei astfel cum a fost formulata.



In drept, contestatorul invocd dispozitiile art. 2, art. 4 alin. (1) lit.
a), art. 8 si art. 26 alin. (2) lit. @) si b) din Legea nr. 101/2016 si art. 215
alin. (4) din Legea nr. 98/2016.

Prin adresa nr. 359/09.01.2023, inregistrata la CNSC sub nr.
1293/10.01.2023, entitatea contractanta a transmis PUNCT DE VEDERE
prin care solicita respingerea contestatiei ca neintemeiata si lipsita de
fundament legal, urméand a fi mentinute ca valabile si legale actele si
masurile Comisiei de evaluare in ceea ce priveste modul de evaluare a
ofertantului clasat pe locul I, respectiv ..., avand in vedere urmatoarele
considerente:

Entitatea contractanta arata ca a demarat procedura proprie
simplificata de servicii in cauza, in conditiile art. 124 din Legea nr.
99/2016, cu o valoare mai mica decat pragul valoric prevazut la art. 12,
alin. (1) lit. ¢), respectiv 1.226.495,28 lei fara TVA.

Pe site-ul entitatii contractante, la Sectiunea Informatii utile -
Achizitii, a fost publicat anuntul de participare nr. 15542 din 13.12.2022
impreuna cu documentatia de atribuire care cuprinde: Caiet de sarcini,
Formulare, Model acord cadru, model contract subsecvent.

Modul de elaborare a documentatiei de atribuire nu a fost contestat
de participantii la procedura, iar prin depunerea ofertelor pentru
procedura in cauza, operatorii economici au acceptat conditiile impuse de
entitatea contractanta. Nemodificata anterior datei limita de depunere a
ofertelor, documentatia de atribuire devine obligatorie atat pentru
entitate, cat si pentru ofertanti, care trebuie s-o respecte intocmai.

Asadar, documentatia de atribuire si-a consolidat forta obligatorie
prin necontestarea acesteia, devenind obligatorie atat pentru ofertanti,
cat si pentru entitatea contractanta.

In acest sens este si practica Consiliului, retinuta chiar prin Decizia
CNSC nr. 2179/C7/2389/2390 din 04.12.2019 si anume:

,Se retine ca prin depunerea ofertelor la procedura, se presupune
ca ofertantii si-au insusit documentatia de atribuire fara rezerve, ceea ce
inseamnd ca nu li se poate scuza nicio abatere de la prescriptiile €i,
opozabile in cel mai mic detaliu”.

Dupa cum a reliefat si Consiliul, ,particularitatile procedurilor de
atribuire a contractelor de achizitie publica impun o rigoare deosebita,
atat din partea autoritatilor contractante, cat mai ales, din partea celor
care doresc sa obtina aceste contracte finantate din fonduri publice. In
aceste conditii, orice operator economic interesat sa participe la o astfel
de procedura trebuie sa manifeste o diligenta sporita, incat sa nu existe
suspiciuni sau neclaritati cu privire la oferta sa si astfel sa previna orice
risc de respingere a ei”.

Riscul intocmirii ofertelor in concordanta stricta cu cerintele
documentatiei cade in sarcina operatorului economic, iar pe de alta parte
Entitatea contractanta a mentionat in mod expres care sunt cerintele pe
care orice operator economic participant trebuie sa le indeplineasca la



intocmirea ofertelor, cerinte pe care ofertantul declarat castigator le-a
respectat in integralitate.

Entitatea contractanta arata ca s-a facut o evaluare temeinica a
tuturor ofertelor depuse in cadrul procedurii, caracterul tendentios si
acuzator al contestatiei, care invoca incalcarea legislatiei in achizitii
publice, incadrarea facuta de contestator fiind lipsita de suport in
conditiile in care explicatiile oferite nu au nicio sustinere/dovada, fiind
doar manifestarea intentiei de a castiga prezenta procedura, cu orice
pret.

> INADMISIBILITATEA CONTESTATIEI PROMOVATA DE CATRE
OFERTANTUL CLASAT PE LOCUL II IMPOTRIVA OFERTEI ASOCIERII
DECLARATA CASTIGATOARE

Pe fondul cauzei, entitatea contractanta subliniaza caracterul
netemeinic si lipsit de fundament legal al criticilor contestatorului.

Se arata ca prin adresa nr. 109 din 30.12.2022, inregistrata la
entitatea contractanta cu nr. 16326 din 30.12.2022, contestatorul a
solicitat accesul la raportul procedurii si accesul la informatiile din cadrul
propunerilor tehnice si/sau la fundamentarile/justificarile de pret/cost
care nu au fost declarate si probate de catre ofertanti ca fiind
confidentiale, impreuna cu documentele prin care a fost verificata
capacitatea de furnizare a serviciilor ce fac obiectul procedurii de achizitie
publica, ale ofertantilor participanti.

Entitatea contractanta a transmis catre contestator, intr-un termen
rezonabil, care sa nu Iimpiedice contestatorul sa-si intemeieze
contestatia, procesele verbale de evaluare nr. 1/16001 din 21.12.2022,
nr. 2/16043 din 22.12.2022, nr. 3/16086 din 22.12.2022, nr. 4/16240 din
28.12.2022, raportul procedurii nr. 16250 din 28.12.2022, precum Si
propunerea financiara a Asocierii ... - ... (document declarat de catre
ofertant ca fiind confidential pana la data deschiderii ofertelor, respectiv
21.12.2022, ora 10.30). Propunerea tehnica a Asocierii a fost declarata
integral confidentiala de catre ofertant (pag 8-9 din oferta).

Ofertantul ... a declarat confidentiale propunerea tehnica,
propunerea financiara, declaratiile privind experienta similara atat si
implicit documentele depuse, datele si informatiile privind personalul
angajat.

Entitatea contractanta invedereaza ca, desi este evident ca
societatea contestatoare a inteles sa se erijeze, prin contestatia sa, in
rolul unei supra-comisii de evaluare care nu poate analiza obiectiv si
echidistant modul de evaluare, a tinut cont de importanta respectarii
principiilor transparentei, egalitatii de tratament si nediscriminarii.

1. NETEMEINICIA SI LIPSA DE FUNDAMENT A CRITICILOR CU
PRIVIRE LA POSIBILITATEA OFERTANTULUI CLASAT PE LOCUL I DE A
ASIGURA LIVRAREA TRIMITERILOR POSTALE

Potrivit Caietului de sarcini, pag. 2, prestatorul trebuie sa asigure
desfasurarea urmatoarelor activitati:

,- Sa asigure servicii postale zilnice, in zilele lucratoare, in timpul
orelor de program (8-16), constand in colectarea, prelucrarea si livrarea



la destinatari a trimiterilor de corespondenta neprioritara/prioritara in
treptele de greutate conform tabel, cu acoperire la nivelul judetului
Bacau, cat si la nivel national;

- sa asigure servicii postale zilnice in zilele lucratoare, in timpul
orelor de program (8-16), constdnd in colectarea, implicuirea,
prelucrarea si livrarea la domiciliul/sediul clientilor a facturilor emise de
catre SC CRAB SA, in regim de corespondenta neprioritara, cu acoperire
la nivelul judetului Bacau, cat si la nivel national.”

Mai mult, potrivit cerintelor prevazute in Caietul de sarcini, Capitolul
ITI - Cerinte minime obligatorii, lit. A si B si Capitolul IV - Specificatiile
serviciilor  postale, entitatea contractanta solicita ofertantilor
demonstrarea capacitatii de a presta serviciile ce fac obiectul procedurii
de atribuire.

Cei doi ofertanti clasati pe locurile I si II, respectiv ... (I) si ... (II)
au demonstrat ca au capacitatea de a presta aceste servicii, comisia de
evaluare constatand astfel conformitatea celor doua propuneri tehnice.

Cat priveste criticile formulate de contestatoare asupra posibilitatii
de livrare a corespondentei de catre ofertantul clasat pe locul I, entitatea
contractanta face urmatoarele precizari:

descrie detaliat in cadrul propunerii tehnice modalitatea de
preluare, transport si livrare a corespondentei (pag. 67-68 din oferta -
propunerea tehnica).

Cea mai mare pondere din totalul corespondentei expediata de
catre entitatea contractanta o reprezinta facturile emise clientilor
companiei, beneficiari ai serviciillor de apa si canalizare, respectiv
aproximativ 33.000 facturi implicuite/luna.

Printr-un calcul simplu, rezulta ca la nivelul a 12 luni se emit
aproximativ 396.000 facturi, ceea ce reprezinta un procent de 97,63%
din numarul total al corespondentei neprioritare estimata a se livra in
cursul anului 2023, estimare prezentata in Caietul de sarcini, pag. 8 -
tabel, poz. 1 ,corespondenta neprioritara pana la 50 g - 405.600 buc.”.

Cat priveste transportul si livrarea corespondentei la nivel
national, ... prezinta Contractul de prestari servicii nr. 10044 din
17.12.2020 incheiat cu Agentia Bacadu - Fan Curier, contract incheiat pe o
perioada nedeterminata, conform punctului III din acest document (pag.
175-185 din oferta - propunerea tehnica).

Mai mult, in propunerea tehnica, ... la pag. 68 din oferta -
propunerea tehnica precizeaza: ,(...) Corespondenta extrajudeteana va fi
livratad in aceleasi conditii sau FAN CURIER, (conform contract) sau ...,
prestator unic de servicii universale) fara niciun cost suplimentar din
partea entitatii contractante. Preluarea si distribuirea corespondentei se
vor efectua sub aula «Termeni si conditii generale» atasate prezentei
documentatii.”

Documentul ,Termeni si conditii generale” se regaseste in oferta -
propunerea tehnica la pag. 187-194.



De asemenea, ... prezinta si lista localitatilor acoperite de reteaua
proprie a prestatorului, care cuprinde toate localitatile judetului Bacau,
pag. 186 din oferta - propunerea tehnica.

Astfel, ... dovedeste indeplinirea cerintei din Caietul de sarcini, Cap.
IV:

,Deasemeni ofertantul are obligatia indeplini urmatoarele cerinte:

- (..0)

- documente din care sa rezulte capacitatea de a livra trimiterile de
corespondenta la orice adresa postala in mediul urban si rural de pe
intreg teritoriul Romaniei. Se va anexa lista localitatilor acoperite de
reteaua proprie a prestatorului sau contracte de colaborare cu alti
prestatori autorizati de servicii postale; (...)” si comisia de evaluare
constata cerinta indeplinita.

Conform precizarilor Asocierii ... - ... din oferta, propunerea tehnica
pag. 68-70, precum si a documentelor suport prezentate la pag. 79-170,
comisia de evaluare constata ca ofertantul angreneaza in activitatea
contractului de servicii un numar suficient de persoane pentru a derula in
bune conditii serviciile. Entitatea contractanta nu a formulat nicio cerinta
de calificare referitor la un numar minim sau maxim de persoane care sa
presteze activitatile contractului tocmai pentru a nu restrictiona
participarea ofertantilor la procedura de atribuire.

Cat priveste dotarea materiald, s-a solicitat ofertantilor, in Caietul
de sarcini Cap. III, lit. A, b) dovada detinerii @ minim 2 autoturisme si la
c) dovada detinerii unui echipament de implicuit pentru care ofertantul
trebuie sa asigure: hartia necesara tiparirii facturilor, plicuri, inclusiv
servicii de reparatii sau garantia echipamentului pe cheltuiala sa.

... face precizari in propunerea tehnica (pag. 67-68, 72 si 73 din
ofertd) despre asigurarea dotarii materiale solicitate si prezinta
documente in sustinerea celor prezentate la pag. 139-142 din oferta.

In consecinta, entitatea contractanta subliniaza caracterul
netemeinic al acestei critici.

2. NETEMEINICIA SI LIPSA DE FUNDAMENT A CRITICILOR ADUSE
ENTITATII CONTRACTANTE PENTRU FACTORII DE EVALUARE APLICATI
PROPUNERILOR TEHNICE

Modul de elaborare a documentatiei de atribuire nu a fost contestat
de participantii la procedura, iar prin depunerea ofertelor pentru
procedura in cauza, operatorii economici au acceptat conditiile impuse de
entitatea contractanta. Nemodificata anterior datei limita de depunere a
ofertelor, documentatia de atribuire devine obligatorie atat pentru
entitate, cat si pentru ofertanti, care trebuie s-o respecte intocmai.

Asadar, ... a avut cunostinta inca de la momentul elaborarii ofertei
sale de toate cerintele entitatii contractante. Documentul , Detalierea
factorilor de evaluare” este parte a documentatiei, fiind publicat pe site-
ul entitatii contractante.

Mai mult, in cuprinsul caietului de sarcini, pag. 4 paragraf 2 se
precizeaza:



LAvand in vedere prevederile Legii 448/2006, privind protectia si
promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, constituie un avantaj
pentru ofertanti demonstrarea ca din cadrul structurii organizatorice
pentru derularea contractului fac parte persoane cu dizabilitati, care pot
desfasura activitati necesare derularii serviciilor descrise in prezentul
caiet de sarcini.”

Apoi, la pag. 8 paragraful 1 din Caietul de sarcini se precizeaza:

~In cazul in care ofertantul este autorizat ca si unitate protejata si
dovedeste angajarea persoanelor cu dizabilitati in activitati specifice
contractului de servicii, entitatea contractanta poate beneficia de
prevederile art. 78, alin. 3 din Legea 448/2006 privind protectia si
promovarea persoanelor cu handicap.”

Pentru entitatea contractanta, prevederile art. 78, alin. 3 din Legea
448/2006, reprezinta o facilitate fiscala ce poate fi aplicata in conditiile in
care sunt achizitionate servicii prin activitatea proprie a persoanelor cu
handicap angajate intr-o unitate protejata autorizata.

Chiar si asa, pentru a crea un cadru concurential si a asigura
participarea mai multor operatori economici la aceasta procedura,
entitatea contractanta a inteles ca procedura de atribuire pentru serviciile
postale sa nu fie o procedura aplicabila unui contract rezervat, conform
art. 69 din Legea 99/2016.

Intrucat din propunerea tehnica a ... a reiesit ca are angajata o
persoana cu handicap care va fi angrenata in serviciile specifice
contractului, comisia de evaluare a solicitat clarificari cu adresa nr. 16087
din 22.12.2022 pentru prezentarea Autorizatiei ca si unitate protejata.

Potrivit art. 221 alin. 1 din Legea nr. 99/2016:

,(1) In cazul in care informatiile sau documentele prezentate de
catre operatorii economici sunt incomplete sau eronate, ori in cazul in
care lipsesc anumite documente, entitatea contractanta are dreptul de a
solicita intr-un anumit termen ofertantilor/candidatilor clarificari si, dupa
caz, completdri ale documentelor prezentate de acestia in cadrul
ofertelor/ solicitarilor de participare, cu respectarea principiilor
tratamentului egal si transparentei”.

Tinand cont de raspunsul ofertantului ..., prin care afirma ca nu
detine o astfel de autorizatie, comisia de evaluare a punctat cu 0 (zero)
puncte factorul de evaluare nr. 5, in conditiile Notei nr. 2 de mai jos:

Factorul de evaluare 5 - Numarul de persoane cu dizabilitati, angajati | 30% 30.00
ai prestatorului, care pot desfasura activitati necesare derularii
serviciilor descrise in caiet de sarcini

Nicio persoana cu dizabilitati angajata pentru activitati necesare derularii serviciilor 0
descrise in caiet de sarcini.

O persoana cu dizabilitati angajatda pentru activitdti necesare derularii serviciilor 10
descrise in caiet de sarcini.




intre 2 si 4 persoane cu dizabilititi angajate pentru activititi necesare deruldrii 15
serviciilor descrise in caiet de sarcini.

Mai mult de 4 persoane cu dizabilitdti angajate pentru activitati necesare derularii 30
serviciilor descrise in caiet de sarcini.

~NOTE:

1) (...)

2) Pentru factorul de evaluare 5, in vederea obtinerii unui punctaj
mai mare de 0 pct., ofertantul trebuie sa prezinte pentru fiecare
persoana cu dizabilitati declarata, pentru efectuarea de activitati
necesare derularii contractului, urmatoarele documente:

- fisa de post a persoanei cu handicap;

- certificat care sa ateste gradul de handicap al persoanei angajate,

- fisa Revisal.

Ofertantul trebuie sa dovedeasca ca este autorizat ca si unitate
protejata conform prevederilor Legii 448/2006.”

Entitatea contractanta a ales ca si criteriu de atribuie ,raport
calitate-cost” si a avut in vedere ca factorii de evaluare ai componentei
tehnice sa vizeze in principal calitatea serviciilor si caracteristici sociale.

Fata de aceste precizari, entitatea contractanta solicita respingerea
criticilor ..., aduse pentru factorii de evaluare aplicati propunerilor
tehnice.

Dupa cum s-a retinut in mod constant in practica CNSC, ,,.../legea
este astfel construita incat o contestatie trebuie sa cuprinda motivele de
nelegalitate si netemeinicie a actelor atacate - motivele pe care se
bazeaza calea de atac iar nu sa fie o forma fara fond, o contestatie de
dragul contestarii, motivata pe parcursul procesului, in urma accesului la
dosarul achizitiei publice...”.

Urmare celor ante-mentionate, entitatea contractanta solicita:

- Respingerea ca neintemeiate a solicitarilor contestatoarei si
mentinerea solutiei adoptata de entitatea contractanta ca fiind
legala si temeinica;

- Constatarea faptului ca s-a respectat principiul tratamentului egal
aplicat ofertantilor, neexistand posibilitatea avantajarii unuia
dintre acestia;

- Mentinerea ca temeinic si legal a Raportului procedurii nr. 16250
din 28.12.2022 si a actelor subsecvente acestuia, precum si

_ masurile Comisiei de evaluare criticate de catre contestatoare.

In drept, entitatea contractanta invoca prevederile Legii nr. 99/2016
privind achizitiile sectoriale si ale HG nr. 394/2016.

Prin adresa nr. 109/84/06.01.2023, inregistrata la CNSC cu nr.
1382/10.01.2023, ... a depus, in original, recipisa de consemnare a
cautiunii nr. 208755422/1 din 06.01.2023, emisa de CEC Bank SA -
Sucursala Gara de Nord, in valoare de 22.485,75 RON, potrivit
dispozitiilor art. 61' din Legea nr. 101/2016.



Ulterior, prin adresa 114/19/11.01.2023, inregistrata la CNSC cu nr.
2483/16.01.2023, ... a depus in completare, in original, recipisa de
consemnare a cautiunii nr. 208769953/2 din 11.01.2023, emisa de CEC
Bank SA - Sucursala Gara de Nord, in valoare de 22.485,74 RON, potrivit
dispozitiilor art. 61' din Legea nr. 101/2016.

Analizdnd documentele depuse la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarele:

..., In calitate de entitate contractanta, a organizat procedura
proprie, in vederea incheierii acordului-cadru de achizitie publica de
servicii, avand ca obiect ,Servicii postale”, cod CPV64110000-0. In acest
sens a elaborat documentatia de atribuire aferenta si a publicat pe site-ul
propriu anuntul de participare nr. ..., criteriul de atribuire stabilit fiind
Jraport calitate-cost”.

Potrivit Raportului procedurii nr. 16250/28.12.2022, in cadrul
prezentei proceduri au depus oferte 3 operatori economici, respectiv:

1,

2. .

3.
Oferta ... a fost declarata inacceptabila in urma evaluarii tehnice
deoarece autoritatea contractanta a solicitat clarificari iar ofertantul nu a
raspuns acestor solicitari.

Urmare a evaluarii propunerilor financiare, clasamentul a fost
urmatorul:

1. ... —locul I;

2. ... — locul II.

Impotriva comunicarii privind rezultatul procedurii nr. 16251/
28.12.2022, ... a formulat contestatia ce face obiectul dosarului nr.
17/2023.

Analizand sustinerile partilor, coroborate cu inscrisurile aflate la
dosarul cauzei si avand in vedere dispozitiile legale in materie, Consiliul
urmeaza sa respinga ca nefondata contestatia formulata de ..., pentru
considerentele ce se vor arata in continuare.

Prin contestatia depusa, ... critica admisibilitatea ofertei clasate pe
primul loc, considerand ca aceasta ar fi trebuit respinsa ca neconforma
intrucat nu dispune de personal suficient pentru indeplinirea contractului.

Contrar afirmatiilor contestatorului, Consiliul retine ca ... ... descrie
detaliat in cadrul propunerii tehnice modalitatea de preluare, transport si
livrare a corespondentei (pag. 67-68 din propunerea tehnica).

Cat priveste transportul si livrarea corespondentei la nivel
national, ... a prezentat Contractul de prestari servicii nr. 10044 din
17.12.2020 incheiat cu Agentia Bacau - Fan Curier, contract incheiat pe o
perioada nedeterminata, conform punctului IIT din acest document (pag.
175-185 din propunerea tehnica).

Mai mult, in propunerea tehnica, ... la pag. 68 din oferta -
propunerea tehnica precizeaza: ,(...) Corespondenta extrajudeteana va fi
livrata in aceleasi conditii sau FAN CURIER, (conform contract) sau ...,



prestator unic de servicii universale) fara niciun cost suplimentar din
partea entitatii contractante. Preluarea si distribuirea corespondentei se
vor efectua sub aula «Termeni si conditii generale» atasate prezentei
documentatii.”

Documentul ,Termeni si conditii generale” se regaseste in oferta -
propunerea tehnica la pag. 187-194.

De asemenea, ... prezinta si lista localitatilor acoperite de reteaua
proprie a prestatorului, care cuprinde toate localitatile judetului Bacau
(pag. 186 din propunerea tehnica).

Conform precizarilor asocierii ... - ... din propunerea tehnica (pag.
68-70) precum si a documentelor suport prezentate la pag. 79-170,
Consiliul retine ca, in mod corect, comisia de evaluare a constatat ca
ofertantul asociere dispune de un numar suficient de persoane pentru a
derula in bune conditii serviciile ce fac obiectul contractului de achizitie
publica

In ceea ce priveste criticile contestatorului referitoare la unul din
factorii de evaluare stabiliti de entitatea contractanta (o pondere de 30%
din algoritmul de punctaj alocata numarului de persoane cu dizabilitati
angajati ai prestatorului, care pot desfasura activitati necesare derularii
serviciilor descrise in caietul de sarcini), Consiliul retine ca acestea sunt
in mod evident tardiv formulate, avand in vedere ca acestea vizeaza
continutul documentatiei de atribuire, contestatorul formuland
contestatia dupa stabilirea rezultatului procedurii.

Pentru factorul de evaluare criticat, entitatea contractanta a precizat
in documentatia de atribuire urmatoarele:

Factorul de evaluare 5 - Numarul de persoane cu dizabilitati, angajati | 30% 30.00
ai prestatorului, care pot desfasura activitati necesare derularii
serviciilor descrise in caiet de sarcini

Nicio persoana cu dizabilitdti angajata pentru activitati necesare derularii serviciilor 0
descrise in caiet de sarcini.

O persoana cu dizabilitati angajata pentru activitdti necesare derularii serviciilor 10
descrise in caiet de sarcini.

intre 2 si 4 persoane cu dizabilititi angajate pentru activititi necesare deruldrii 15
serviciilor descrise in caiet de sarcini.

Mai mult de 4 persoane cu dizabilitati angajate pentru activitati necesare derularii 30
serviciilor descrise in caiet de sarcini.

,»NOTE:

1) (...)

2) Pentru factorul de evaluare 5, in vederea obtinerii unui punctaj
mai mare de 0 pct., ofertantul trebuie sa prezinte pentru fiecare
persoanad cu dizabilitati declarata, pentru efectuarea de activitati
necesare derularii contractului, urmatoarele documente:

- fisa de post a persoanei cu handicap;



- certificat care sa ateste gradul de handicap al persoanei angajate;

- fisd Revisal.

Ofertantul trebuie sa dovedeasca ca este autorizat ca si unitate
protejata conform prevederilor Legii 448/2006."”

Prin urmare, sustinerile contestatorului potrivit carora , din anuntul
de participare nu a rezultat in mod explicit intentia entitatii contractante
de a solicita oferte de participare din partea unor entitati protejate in
acceptiunea legislatiei privind protectia persoanelor cu dizabilitati” nu pot
fi retinute ca intemeiate.

Continutul documentatiei de atribuire, asa cum este intocmita de
autoritatea/entitatea contractanta, este obligatoriu, atat pentru
operatorii economici participanti la procedura, care au obligatia de a-si
elabora ofertele in conformitate cu prevederile acesteia, cat si pentru
autoritatea/entitatea contractanta, aceasta fiind obligata ca in
desfasurarea procedurii de achizitie publica sa respecte atat dispozitiile
legale aplicabile in acest domeniu, cat si prevederile propriei
documentatii de atribuire, care stabilesc regulile ce trebuie respectate de
ambele parti in derularea procesului de evaluare.

In aceste conditii, Consiliul apreciaza ca entitatea contractanta a
procedat legal in evaluarea ofertelor, acordand punctajul corespunzator
factorilor de evaluare stabiliti prin documentatia de atribuire.

In consecinta, luand in considerare cele mai sus mentionate, in
temeiul 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va respinge ca
nefondata contestatia formulata de ....

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin.(6) din Legea nr. 101/2016, respinge ca
nefondata contestatia formulata de ... in contradictoriu cu ...

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si poate fi atacata cu
plangere, in temeiul art. 29 din acelasi act normativ, in termen de 10 zile
de la comunicare.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,



