In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr....
Data.:...

Prin contestatia nr...., 1inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr...., depusa de..., cu..., bd.... nr....,
judetul... si adresa de corespondenta....... nr...., judetul..., inregistrata...
Registrul Comertului sub nr...., avand..., reprezentata legal prin
administrator... si conventional prin avocat... , privind
procedura simplificata organizata... vederea atribuirii contractului avand
ca obiect... de curatenie, cod... de curatenie (Rev.2), de... ..., cu....... ,
o] U calitate de entitate contractanta, contestatoarea a solicitat:

- admiterea ca temeinica si legala a contestatiei;

- anularea deciziei entitatii contractante prin care oferta sa a fost
declarata necastigatoare, inclusiv anularea raportului procedurii nr....,
anularea inscrisurilor subsecvente, respectiv comunicarea nr.... privind
rezultatul procedurii, precum si anularea proceselor verbale;

- reanalizarea si reevaluarea ofertei...;

- obligarea entitatii contractante la suportarea cheltuielilor de
judecata, constand... onorariu avocatial, conform art. 26 alin. (9) din
Legea nr. 101/2016, coroborat cu art 453 C.pr.civ.

Prin cererea de interventie nr...., finregistrata la Consiliu cu
nr...., depusa de..., cu..., Bd.... nr....... , Inregistrata... Registrul
Comertului sub nr...., avand..., reprezentata legal prin..., privind aceeasi
procedura simplificata, intervenienta a solicitat:

-admiterea... principiu a cererii de interventie;

- respingerea ca neintemeiata a contestatiei...;

- mentinerea tuturor actelor autoritatii contractante, inclusiv
raportul procedurii nr.... si comunicarea nr...., ca temeinice si legale;

- obligarea contestatoarei la plata cheltuielilor de judecata, inclusiv
onorariu avocatial, conform art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016,
coroborat cu art. 453 C.pr.civ.

Contestatia si cererea de interventie vor fi solutionate impreuna,
avand... vedere dispozitiile art. 66 alin. (1), art. 67 alin. (1) si art. 123
alin. (1) C. proc. civ.
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CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care ofertantul... critica rezultatul procedurii, comunicat
prin adresa nr.... si raportul procedurii nr...., solicitdnd cele precizate...
partea introductiva a deciziei.

Contestatoarea critica oferta desemnata castigatoarea, sustinand
ca... propunerea tehnica depusa de... se regaseste ,Declaratie privind
detergentii si materialele dezinfectante pe care le va folosi operatorul
economic... indeplinirea corespunzatoare a contractului de...", care
cuprinde doar 4 produse de curatenie, iar entitatea... mod surprinzator, a
considerat ca aceasta lista de solutii este completa... indeplinirea tuturor
operatiunilor solicitate prin caietul de sarcini.... sustinerea acestei critici,
petenta enumera doar cateva operatiuni unde sunt necesare solutii
speciale, altele decat indicate de castigatoare. Considera ca entitatea
contractanta avea obligatia de a verifica propunerea tehnica cu
temeinicie si modul de indeplinire a cerintelor solicitate prin
documentatia de atribuire si sa solicite clarificari ofertantului... ceea ce
priveste modul de executie a respectivelor operatiuni... conformitate cu
prevederile art. 133 alin. (1) din HG nr. 394/2016.

De asemenea, arata ca, prin caietul de sarcini se solicita ca...
produsele folosite... procesul de curatenie ofertantii sa prezinte declaratii
de conformitate, iar... propunerea tehnica depusa de... exista declaratii
de conformitate doar... 3 produse... loc de 4 propuse.

Totodata, sustine ca, din analiza Centralizatorului depus de..., se
observa ca acesta nu a inclus... pretul propus cheltuielile aferente cu
concediul de odihna... cei 16 angajati propusi.

Neincluzand costul aferent concediilor de odihna, automat lipseste
si Contributia... munca calculat acestui venit.... a calculat CAM-ul
doar...lariul minim pe economie.

Indemnizatia... concediul de odihna reprezinta un venit asimilat
salariilor, prin urmare trebuia luat... baza de calcul... cei...% de
contributie... munca. Insa, din propunerea financiara a... lipseste atat
indemnizatia... concediul de odihna, cat si CAM-ul aferent.

Suplimentar, petenta arata ca... raspunsul la clarificare nr...., la pct.
2... aduce precizari cu privire la cheltuielile cu supervizorul pe care
societatea castigatoare declara aa le-a inclus... cheltuielile indirecte....
acest caz sunt relevante dispozitiile de la pct.... din Ordinul Ministerului
Finantelor... nr.... aprobarea Precizarilor privind unele masuri referitoare
la organizarea si conducerea contabilitatii de gestiune, intitulat
, Gruparea cheltuielilor... vederea calcularii costurilor", pe care le invoca.

Salariul supervizorului este un cost salarial care, conform celor
citate, trebuie Tincadrat... cheltuielile directe, nu... cele indirecte.
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Includerea costului salarial... cheltuielile indirecte, pe langa faptul ca nu
justifica costul pretului ofertat, este un demers nelegal. Prin urmare,
raspunsul la aceasta clarificare prin care castigatoare a aratat ca a fost
inclus... cheltuielile indirecte fac raspunsul neconcludent, iar oferta
inacceptabila si neconforma.

De asemenea, contestatoarea subliniaza faptul ca, din analiza
ofertei financiare depusa de castigatoare, se poate observa un alt
element de cost care lipseste, si anume contributia la fondul de
handicap.

Motivarea integrala a contestatiei se regaseste...
fisierul "[SC....8/...] Contestatie .. SA_ ... inreg.pdf”, postat de
autoritate... SEAP la...... cadrul documentelor asociate anuntului de
participare simplificat nr.... Reproducerea... cuprinsul deciziei a
ansamblului motivarii nu se justifica, din moment ce intreaga contestatie
poate fi vizualizata liber si gratuit... SEAP de catre orice persoana
interesata. Consiliul apreciaza ca sintetizarea de mai sus nu prejudiciaza
nici partile si nici tertii, din moment ce oricine are la dispozitie spre
vizualizare si descarcare, prin intermediul SEAP, intreaga contestatie.
Desigur, motivarea completa va fi avuta... vedere de membrii
completului la adoptarea solutiei.

Pe de alta parte, constrangerile ce tin de celeritatea solutionarii
cauzelor de catre Consiliu (art. 24 din legea remediilor), pe fondul
suprapunerii pe rol a mai multor dosare, inclusiv de complexitate
notabila, nu permit alocarea unei perioade nelimitate de timp...
sintetizarea si redarea concisa... considerente a tuturor sustinerilor
partilor, constrangeri de care inclusiv acestea trebuie sa tina seama.

Prin adresa nr...., inregistrata la Consiliu sub nr...., entitatea
contractanta a formulat punct de vedere cu privire la contestatia depusa
de..., solicitdnd respingerea acesteia ca neintemeiata. De asemenea, prin
aceeasi adresa, a transmis documentele necesare solutionarii
contestatiei... format electronic, pe suport stick.

Entitatea prezinta un scurt istoric al procedurii, aratand ca... cadrul
procedurii... cauza au fost depuse 5 oferte, dintre care una a fost
respinsa, iar celelalte au fost declarate admisibile, fiind declarata
castigatoare oferta depusa de..., iar cea depusa de... fiind clasata pe
locul 2.

ceea ce urmeaza analizeaza criticile aduse de contestatoare...
raport evaluarea ofertei depuse de...:

I. Cu privire la critica potrivit careia entitatea contractanta a
considerat ca lista cu produsele de curatenie prezentata... cadrul ofertei,
conform cerintei din caietul de sarcini...., de catre ofertantul..., este
completa... indeplinirea tuturor operatiunilor solicitate prin caietul de
sarcini, iar solutile prezentate de ofertantul castigator nu sunt
suficiente... acoperirea tuturor operatiunilor si suprafetelor, entitatea
contractanta precizeaza ca a procedat la analiza ofertei tehnice prin
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prisma tuturor documentelor si informatiilor solicitate, raportat la
necesitatile privind indeplinirea cerintelor caietului de sarcini, verificand
totodata identitatea produselor mentionate a fi utilizate... cadrul
contractului, dupa denumirea lor comerciala, fapt ce a permis
identificarea produselor ofertate, impreuna cu detaliile tehnice aferente
pe site-uri ale furnizorilor... domeniu.

Astfel, analizand punctual lista prezentata de ofertantul ...S.R.L., a
identificat si comparat cu necesarul operatiunilor ce urmeaza a fi
desfasurate... cadrul contractului, urmatoarele informatii privind
descrierea produselor:

1 -... intretinere...- 5| (extras (filele... din dosarul achizitiei).
"... intensiv... curatarea tuturor suprafetelor lavabile
Proprietati:
Solutie de curatare universala
Ideal... curatarea zilnica
Umidificare puternicad, eficienta si pe suprafetele hidrofobe
Performanta ridicata de curatare la o concentratie redusa de aplicare
Protejeaza materialul
Se usuca rapid si fara urme
Premiat cu eticheta ecologica europeana
Nu necesita marcaje conform...
o Contine materii prime regenerabile pe baza de plante
Compozitie (conf. 648/2...4/UE): Tenside neionice < 5%, solventi solubili... apa3,
coloranti, parfumuri, conservanti (fenoxietanol).
Valoare pH (... concentrat): ca...., valoare pH (solutie gata de utilizare): aprox....
Domeniul de intrebuintare:
... profesional... se poate fi utilizat pe suprafete, obiecte si pardoseli rezistente la ap3,
precum si pe pardoseli protejate cu un strat protector.”

Din informatiile regasite, comisia de evaluare a constatat
ca produsul mentionat este un agent de curatare versatil, conceput... a
indeparta murdaria de pe o gama variata de suprafete lavabile (gresie,
faianta, sticla, metal, lemn). Este o solutie economica, adesea
concentratd, utilizata pe suprafete, obiecte si pardoseli sau... suprafete
exterioare, fiind ideal... intretinerea... a curateniei, eficienta pe
majoritatea suprafetelor lavabile.

. intensiv... curatarea tuturor suprafetelor lavabile indica faptul ca
nu este necesar un produs specific... fiecare tip de material.

Prin urmare... poate inlocui mai multe produse specifice, fiind
potrivit... toate tipirile de suprafete. Astfel, gradul de acoperire al actiunii
produsului este unul ridicat, oferind solutii suficiente... intretinerea
curateniei... toate tipurile de obiecte enumerate si mentionate de

contestatoare ca neavand acoperire... derularea contractului,
respectiv: aspirat si spalat gresia/parchet laminat; sters mobilier
orizontal si vertical; sters usi birouri - marti si joi; ster S peretii

despartitori - trimestrial; sters calorifere; spalat geamuri interioare;
scaune diverse; corpuri mobilier (cas etiere); sters oglinzi; aspirat si
spalat parchetul.

2 -...nitar...ni- 5 1 (extras (filele... din dosarul achizitiei).

"...nitar intensiv... toate suprafetele lavabile din zonele sanitare Proprietati:
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. ...nitar activ de curatare

) Combinatie acida cu orientare ecologica

. indeparteaza murdariile calcaroase, precum si reziduurile de produse
° cosmetice si de sapun din toate domeniile umede

o Cu miros proaspat si intens... timpul prelucrarii

) Certificat cu eticheta ecologica europeana

. Contine materii prime regenerabile pe baza vegetala

Compozitie (conf. 648/2...4/UE): Tenside neionice < 5%, acizi organici, solventi
solubili... apa, coloranti odoranti.

o Valoare-pH (concentrat: ): ca. 1 Valoare-pH (solutie de intrebuintare):
ca. 4

Domeniul de intrebuintare:

o Poate fi utilizat pe suprafete si obiecte rezistente la apa si acizi... domeniul

sanitar. Suprafete sensibile la acizi, cum ar fi suprafete cromate deteriorate pe armaturi,
alama, eloxal, poliamida precum si piatra naturala sau artificiala pot fi deteriorate cu produse
acide".

Analizand informatiile prezentate anterior, comisia de evaluare a
concluzionat faptul ca...nitar...ni este o solutie profesionala puternica,
conceputa... curatarea eficienta a gresiei, faiantei, toaletelor si
chiuvetelor din spatii sanitare. Acesta indeparteaza calcarul, rugina,
depunerile de sapun si grasimea, lasand suprafetele lucioase si
igienizate, avand ca arie de acoperire operatiile de curatare din spatiile
sanitare, bucatarii, bai aferente locatiilor care fac obiectul contractului.

3.... pardoseli...- 20 1 (extras (filele... din dosarul achizitiei)
"Descrierea produsului
o Produsul este destinat... curatarea pardoselilor si a altor suprafete lavabile de ex

PVC, linoleum, piatra lustruita, parchet lacuit, placi de ceramica, etc.
e Produsul este o solutie concentratda, omogena, limpede pana la slab opalescent, fara
depuneri si impuritati minerale, de culoare natur sau colorat, miros specific parfumat."

Analizand descriere produsului, comisia de evaluare a concluzionat
faptul ca... pardoseli...- 5 | este o solutie concentrata, destinata...
principal utilizarii profesionale, eficienta... igienizarea si improspatarea
suprafetelor, cu utilizare... asupra suprafetelor, pardoseli, oferind
acoperirea si utilitatea necesara suprafetelor de pardoseala de diferite
tipuri si caracteristici, aferente obiectivelor din cadrul contractului.

4. Bionet A15 dezinfectant 1 | (extras (filele... din dosarul
achizitiei):

"Descrierea produsului

o Bionet A 15, este indicat... dezinfectia si spalarea suprafetelor:
pavimente, mese, bloc... operatorii, material medical, lenjerie murdara, spatii de productie

si vanzare alimente, instalatii care trebuiesc dezinfectate prin stergere sau pulverizare. Bionet
A-15 are dublu efect: curata si dezinfecteaza simultan.

J este indicat... dezinfectia si spadlarea suprafetelor/obiectelor din unitatile
sanitare, servicile... si din domeniul alimentar/industrial

COMPOZITIE:

) Didecyldimethylammonium chloride...%, Saruri cuaternare de amoniu benzyl-

C8-18-alkyldimethyl, chlorides... %, Monohydro chloride Polyhexamethylene biguanide...%,
Alcooli, excipienti, parfum.

Domeniul de intrebuintare:

o Produs concentrat de uz general
Un spectru de activitate larg, fara clor, glutaraldehida sauformaldehida
Dezinfecteaza, curata, si inldtura mirosurile neplacute.
Solutia de lucru respecta suprafetele si utilajul medical."
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Din studiul informatiilor prezentate, si a celor regasite pe site-urile
diferitilor furnizori, reiese ca Bionet A15 dezinfectant este un
dezinfectant concentrat profesional, avizat, utilizat... curatarea si
dezinfectarea suprafetelor, instrumentarului si a aerului... unitati
sanitare, domenii alimentare si spatii.... Aceste acopera o gama larga de
activitati biocide: bactericid, fungicid, levuricid si virucid (inclusiv HIV,
HBV, HCV, Coronavirus). Prin urmare, fiind o solutie versatila, care
curata, dezinfecteaza si inlatura mirosurile neplacute, este eficient pe
majoritatea suprafetelor supuse curateniei, din cadrul tuturor spatiilor
aferente obiectului contractului.

Astfel, din descrierile produselor privind aria de acoperire, comisia
de evaluare a concluzionat ca acestea satisfac... mod corespunzator
cerintele privind aria de utilizare... toate procedurile care implica
folosirea acestora, conform descrierilor din caietul de sarcini, respectiv,
spalat gresie, faianta, parchet laminat, pardoseli, sters mobilier, usi,
pereti despartitori, calorifere, scaune plinta, canate usi si geamuri, oglizi,
geamuri, obiecte sanitare, birouri.

Totodata, entitatea considera ca raportat la destinatia comuna a
spatiilor asupra carora se efectueaza serviciile, respectiv cladiri de
birouri si a activitatii desfasurate... cadrul locatiilor specificate... caietul
de sarcini, produsele necesar a fi folosite nu necesita o destinatie
speciala, ca zonele de risc inalt, sau o concentratie ridicata si nici formule
special concepute cum ar fi cele... industria alimentara, unitati sanitare
sau HORECA... dezinfectarea si igienizarea riguroasa a suprafetelor,
adaptate... a distruge microorganismele patogene (bacterii, virusuri,
fungi).

Analizand caracteristicile produselor prezentate de ofertantul...
cadrul "Declaratiei privind detergentii si materialele dezinfectante pe
care le va folosi operatorul economic... indeplinirea corespunzatoare a
contractului de...", raportat la toate obiectele/suprafetele si procedurile
de curatenie necesare... cadrul prestarii..., comisia de evaluare a stabilit
ca acestea acopera integral necesarul contractual privind procedurile de
intretinere a curateniei.

Astfel, entitatea contractanta s-a asigurat si a depus toate
diligentele... a intelege si analiza documentele primite, considerand
informatiile ce le-a avut la dispozitie ca fiind suficiente... a analiza si
afi... masurasa sepronunte asupra conformitatii acestora,
neconsiderand a fi necesara clarificarea vreunui aspect... legatura cu
utilitatea si aria de acoperire a produselor indicate de ofertantul... cadrul
ofertei tehnice.

II.... ceea <ce priveste critica referitoare la declaratiile de
conformitate ale produselor indicate de ofertantul..., declaratii care au
fost solicitate prin caietul de sarcini, conform Cerintei de mediu Punctul
8, ofertantul prezentand declaratii de conformitate... 3 produse... loc de
4 propuse, entitatea arata ca... cadrul ofertei tehnice depusa de
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ofertantul..., acesta a prezentat lista cu denumirea produselor folosite...
cadrul contractului, conform cerintei din caietul de sarcini punctul....,
lista care cuprinde 4 produse cu denumirile aferente, respectiv:

Denimire produs U.M. Mod ambalare
... pardoseli... litru bidon 5 L
...nitar...ni litru bidon 5L
... pardoseli... litru bidon 20 L
Bionet A15 dezinfectant litru bidon 1L

Odata cu lista prezentata, ofertantul a transmis Declaratia de
conformitate emisa de furnizorul... 3 dintre produsele nominalizate...
lista.

Analizand documentele transmise, comisia de evaluare a
adresat solicitarea de clarificari nr....-SA/... (fila 404 din dosarul
achizitiei) privind prezentarea Declaratiei de conformitate aferente celui
de-al patrulea produs... pardoseli....

Odata cu raspunsul formulat (filele... din dosarul achizitiei)
ofertantul a prezentat Declaratia de conformitate nr...., emisa de
furnizorul... aferentd produsului mentionat. Astfel, caietul de sarcini
(punctul...) a stabilit o cerinta clara: prezentarea listei produselor
utilizate, cerinta care a fost indeplinita de ofertantul..., indicand cele 4
produse ce urmeaza a fi folosite... cadrul contractului. Documentele
suport (Declaratiile de conformitate) aferente produselor, solicitate a fi
prezentate servesc drept dovada ca produsele respective indeplinesc
standardele tehnice si de siguranta necesare. Lipsa documentului... cel
de-al patrulea produs creand o incertitudine tehnica.

Comisia poate solicita ofertantului sa completeze sau sa clarifice
documentele prezentate, cu conditia de a nu modifica elementele de pret,
sau caracteristicile tehnice de baza (ceea ce ar insemna o oferta noua),
actiunea comisiei de evaluare fiind corecta si justificata din punct de
vedere legal si procedural.

Lipsa unei declaratii... un produs deja nominalizat... lista reprezinta
o omisiune sau un viciu de forma care poate fi remediat prin
transmiterea documentului lipsa, atata timp cat produsul a existat...
oferta initiala, prin solicitarea de clarificari formulata, comisia de
evaluare oferind operatorului economic posibilitatea de a corecta o
omisiune minora. Astfel s-a clarificat o situatie existenta, neintervenind
vreo modificare asupra ofertei tehnice. Deoarece produsul era deja
asumat... oferta tehnica, lipsa documentului suport este o omisiune
formala.

Eliminarea directa a unui ofertant... lipsa unui document suport
(cand produsul este clar identificat) ar fi fost o masura excesiva, scopul
comisiei de evaluare fiind acela de a verifica daca produsele oferite
respectda standardele de calitate, iar solicitarea documentului lipsa
permite luarea unei decizii bazate pe conformitatea tehnica reala, nu pe
o eroare de arhivare a documentelor.
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... procesul de achizitie publica, rolul comisiei de evaluare este de a
se asigura ca toti ofertantii sunt evaluati pe baza acelorasi standarde
de siguranta si calitate, comisia are nu doar dreptul, ci si obligatia de a
clarifica eventualele omisiuni sau neconcordante... a stabili conformitatea
ofertei.... sustinere, invoca art.... alin. (1) din Legea 99/2016.

ceea ce priveste... pronuntata la data de 11 mai... cauza C-
131/16... procedura Archus sp. z.0.0... impotriva..., cu participarea... sp.
z.0.0., CIJUE, invocata de contestatoare... sustinerea criticilor aduse,
entitatea precizeaza ca afirmatiile contestatoarei sunt interpretate
trunchiat, limitdndu-se a se raporta si interpreta doar textul incomplet,
care text nu poate fi inteles corect daca este rupt de restul alineatelor
sau de contextul legii respective.

Tindnd cont de toate aceste aspecte, comisia de evaluare s-a
asigurat ca toti ofertantii sunt evaluati pe baza acelorasi standarde de
siguranta si calitate, demostrand o abordare echidistanta.

Astfel, raportat la oferta contestatoarei... ceea ce priveste
prezentarea Declaratiilor de conformitate... produsele indicate... lista
prezentata la nivelul ofertei tehnice, comisia de evaluare a constatat
ca... Lista cu denumirea produselor folosite, prezentata de ofertant, sunt
enumerate o serie de produse indicate a fi folosite... cadrul contractului,
iar... continutul declaratiilor de conformitate depuse nu au fost
identificate toate produsele indicate.

Prin urmare, i-a fost adresata solicitarea de clarificari nr.... (filele...
din dosarul achizitiei) privind transmiterea declaratiilor de conformitate
aferente tuturor produselor mentionate de ofertant... cadrul Listei
cu denumirea produselor folosite... cadrul contractului.

Odata cu raspunsul formulat, ofertantul a depus o Declaratie de
conformitate emisa de producator... produsele marca...&co. Avand...
vedere ca... cadrul Listei cu denumirea produselor folosite... cadrul
contractului, prezentata... cadrul ofertei tehnice, nu s-a regasit
denumirea producatorului si a produsului... care a fost prezentata
Declaratia de conformitate, precum nu s-a putut face o asociere clara
intre fiecare produs-producator-declaratie de conformitate, a fost
necesara formularea unei alte solicitari de clarificari nr.... (fila 605 din
dosarul achizitiei). prin care a fost solicitata lista cu denumirea completa
a produselor si producatorul aferent fiecarui produs... a putea fi asociate
declaratiile prezentate cu fiecare din produsele indicate a fi folosite...
cadrul contractului.

Si... situatia contestatoarei, comisia de evaluare a apreciat
ca documentele prezentate... cadrul raspunsurilor la solicitarile de
clarificari au clarificat aspecte deja existente... cadrul ofertei tehnice
depuse, fara a aduce modificari sau completari de natura a modifica
caracteristicile tehnice de baza.

Totodata... aceasta etapa de evaluare, au fost adresate solicitari de
clarificari similare tuturor participantilor la procedura de atribuire,

Pagina 8 din 42



evaluarea raspunsurilor acestora regasindu-se... Procesele verbale
nr.30166/DJ]-SA/... nr. 30926/DJ]-SA/... (filele...... din dosarul achizitiei).

Prin urmare, comisia de evaluare a solicitat completarea
documentelor lipsa... aceleasi conditii si intervale de timp... fiecare
ofertant, asigurandu-se ca toti operatorii economici beneficiaza de sanse
identice, prin aplicarea nediscriminatorie a regulilor si cerintelor pe
parcursul evaluarii, oferind informatii simultan tuturor participantilor si
evaluand ofertele pe baza unor standarde unitare.

Principiul tratamentului egal... achizitiile... reprezinta obligatia
entitatii contractante de a aplica reguli, cerinte si criterii identice... toti
operatorii economici pe tot parcursul procedurii, principiu respectat

intocmai de entitatea contractanta... cadrul intregului proces de
evaluare.

III.... ceea ce priveste critica potrivit careia... cadrul propunerii
financiare, ofertantul... nu a inclus... Centralizatorul de preturi-

Formular 8A din sectiunea Modele de formulare, pretul propus
cheltuielilor aferente cu concediul de odihna... cei 16 angajati propusi,
entitatea contractanta arata ca prin formularul Centralizatorul de preturi-
Formular 8A, pus la dispozitia ofertantilor... completare... cadrul ofertei
financiare, a urmarit ca scop principal detalierea pretului total al ofertei
pe elemente constitutive ca justificare economica a modului de
formare al pretului total al ofertei. Aceasta detaliere ii permite sa
analizeze sustenabilitatea ofertei si sa verifice daca toate cheltuielile
necesare executarii contractului au fost incluse.

Comisia de evaluare are rolul de a verifica sustenabilitatea
propunerii financiare si respectarea structurii de pret impuse de
documentatia de atribuire.

Astfel, analizdnd Centralizatorul de preturi prezentat de
ofertantul..., comisia de evaluare a constatat ca... cadrul pozitiei TOTAL
C (TOTAL A+TOTAL B) ofertantul a cuprins valoarea cumulata a
salariilor si contributiilor CAM aferente celor 16 angajati atribuiti
contractului, valoare care acopera integral cele 24 Iuni, respectiv
perioada de derulare a contractului. Avand... vedere ca plata concediului
de odihna si a contributiei CAM echivaleaza salariului, rezulta ca
perioada concediilor de odihna aferenta angajatilor implicati... contract
este acoperita integral, atat ca valoare a indemnizatiei de concediu, cat
si a valorii CAM aferent acestora.

Entitatea contractanta nu a solicitat... mod explicit o linie bugetara
separata... ,concediul de odihna", ofertantul nu poate fi sanctionat... ca
nu a creat o rubrica noua. Pretul ofertat este un pret ferm si forfetar care
include toate obligatiile legale ce decurg din raporturile de munca. Faptul
ca nu apare o cifra separata... concediu nu inseamna ca acesta nu a fost
luat... calcul la fundamentarea pretului total. Acesta este suficient de
acoperitor... a include si plata indemnizatiei de concediu, conform....
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Avand... vedere ca salariul lunar ofertat respecta salariul minim
garantat... plata incluzand taxele angajatorului si a faptului ca este
alocat si calculat pe intreaga perioada contractuala de 24 luni se
prezuma ca acesta acopera si perioadele de repaus platite din cadrul
acestei perioade.

Astfel, dispozitiile art. 150 din..., care stipuleaza ca salariatul are
dreptul la o indemnizatie de concediu care nu poate fi mai mica decat
salariul de baza si sporurile cu caracter permanent au fost verificate si
confirmate de  cuantificarea salariala unitara a intregii  perioade
contractuale. Totodata... cadrul ofertei tehnice, ofertantul a prezentat
"Declaratia pe proprie raspundere privind respectarea obligatiilor
relevante din domeniile mediului, social si al relatiilor de munca...
temeiul art.64 din Legea 99/2016"- Formularul 5 (fila 382 din dosarul
achizitiei), pus la dispozitie... cadrul documentatie de atribuire de catre
entitatea contractanta prin completarea careia ofertantul isi asuma
responsabilitatea... orice incalcare a acestor norme. Aceasta declaratie
este un instrument de conformitate asumat, care asigura entitatea
contractanta ca ofertantul nu a incalcat aceste obligatii si are capacitatea
de a le respecta.

Respectarea conditiilor de munca, a securitatii si sanatatii... munca,
precum si a drepturilor angajatilor, inclusiv aplicarea prevederilor
din contractele colective de munca si legislatia privind salarizarea este o
obligatie a angajatorului care nu deriva din contractul de... ce face
obiectul procedurii de achizitie.

. cadrul proceselor de evaluare, comisia de evaluare are rolul de
asigurare a utilizarii eficiente a fondurilor prin verificarea sustenabilitatii
ofertelor... prevenirea riscurilor de calitate, asigurarea incadrarii...
fondurile disponibile si verificarea respectarii legislatiei specifice.

acest  context, comisia de evaluare a formulat
ofertantului solicitarea de clarificari nr....- SA/... privind justificarea
pretului aparent neobisnuit de scazut (fila 686 din dosarul achizitiei) cu
scopul principal de verificare a sustenabilitatii ofertei... a se asigura de
buna executie a contractului.

Prin raspunsul formulat (filele... din dosarul achizitiei) ofertantul a
prezentat modul de formare a pretului pe elemente de pret, detaliind
cheltuielile salariale si a contributiilor aferente, atat... angajatii cu norma
intreaga, cat si... cei cu norma partialda, detaliind si exceptiile legale de
care beneficiaza operatorul economic de la suprataxarea contributiilor
sociale.

cadrul procesului de evaluare comisia verifica propunerea
financiara... a se asigura ca aceasta este fundamentata, sustenabila si
respecta toate regulile impuse prin documentatia de atribuire, respecta
limitele financiare stabilite si daca include toate costurile necesare
executiei contractului, dar nu face verificari de fond ale activitatii

contabile sau fiscale.
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Astfel... opinia entitati contractate, critica contestatoarei cu privire
la analiza ofertei financiare pe elemente de cost, respectiv neincluderea
costului aferent concediilor de odihna si contributia... munca aferenta...
cadrul calculului valorii ofertate, este nefondata.

Mai mult, sustine ca insasi contestatoarea... cadrul Centralizatorului
de preturi (fila 675 din dosarul achizitiei) parte a ofertei sale financiare, a
prevazut la rubrica TOTAL C (TOTAL A+TOTAL B) o valoare
totala cumulata a salariilor si contributiilor CAM aferente celor 16
angajati atribuiti contractului, valoare care acopera integral cele 24 luni,
respectiv perioada de derulare a contractului, fara a defalca separat
cheltuielile aferente concediului de odihna si a CAM aferent.

Aceasta doar mentioneaza... cadrul pozitiei a.2 ca suma prevazuta
este compusa din salariul brut+concediul de odihna, cumuland cele
doua componente, rezultand faptul ca a utilizat aceeasi metoda de calcul
consolidata... oferta financiara, optand sa includa indemnizatia de
concediu direct...lariul brut. Totodata, atat valoarea totala salarii/luna,
cat si TOTAL SALARII SI CONTRIBUTII ANGAJATOR conform
Centralizatorului de preturi, au un cuantum inferior valorilor ofertate
de....

Si... aceasta situatie, aplicand principiul tratamentului egal, comisia
de evaluare a adresat clarificari prin adresa nr.... (fila 792 din dosarul
achizitiei) privind justificarea pretului aparent neobisnuit de scazut, pe
elemente de pret, analizand raspunsul formulat prin prisma acelorasi
considerente, respectiv validarea informatiilor financiare fara a permite
modificarea ofertei initiale, asigurand tratamentul egal si respectarea
principiilor de atribuire.

Prin urmare, lipsa de consecventa a contestatoarei si revendicarea
unor drepturi diferite... situatii identice, ignorand faptul ca oferta sa
financiara a fost intocmita... aceleasi conditii, dupa aceleasi repere si cu
aceeasi structura, poate fi descrisa ca lipsa a interesului legitim si nu
poate imputa entitatii contractante distorsionarea liberei concurente din
perspectiva tratamentului egal.

IV.... ceea ce priveste critica referitoare la cheltuielile cu
supervizorul alocat contractului pe care castigatoare le-a integrat...
cheltuielile indirecte, entitatea arata ca... cadrul documentatiei de
atribuire, respectiv caietul de sarcini punctul.... a fost prevazuta cerinta
conform careia "ofertantul/ofertantii va/vor face dovada ca... structura
de personal are/au un responsabil (supervizor) care sa monitorizeze
zilnic activitatea personalului de curatenie".

indeplinirea cerintei mentionate, ofertantul... a nominalizat
concret o persoana responsabilda cu supervizarea activitatii de curatenie,
justificand prin raspunsul la solicitarea de clarificari nr....- SA/... (filele...
din dosarul achizitiei) ca aceasta deserveste... paralel, mai multe
contracte ale societatii aflate... derulare, costul aferent acestei cheltuieli

Pagina 11 din 42



fiind cuantificat si inclus... cadrul cheltuielilor indirecte declarate...
centralizatorul de preturi.

Comisia de evaluare a analizat acest aspect prin prisma faptului
ca supervizorul face parte din personalul.../de conducere al firmei (ex:
director operational, manager zona) a carui activitate este repartizata
proportional pe toate contractele firmei prin cota valoarea procentuala a
cheltuielilor indirecte, cheltuieli care acopera real si matematic cota-
parte din salariul supervizorului alocata acestui contract.

Supervizorul are rolul de a asigura aplicarea unitara a procedurilor
de calitate si siguranta ale firmei pe toate proiectele/contractele,
indiferent de locatie, deoarece activitatea sa nu este limitata strict la un
singur obiectiv. Astfel este garantata o distributie echitabila a costurilor
de regie si reflecta realitatea modului de organizare a muncii, asigurand
totodata un pret competitiv prin evitarea dublei impuneri a costurilor
fixe.

Astfel, utilizarea unui supervizor... mai multe contracte
maximizeaza eficienta operationala, costul inclus... cheltuielile indirecte
din centralizator fiind calculat ca o cota-parte, bazata pe un algoritm
intern al operatorului economic, de distributie a costurilor fixe de
personal..., avand rol de control, nu de executie fizica continua.

Prin includerea... cheltuielile indirecte, costul este deja asumat de
operatorul economic si "platit" de beneficiar prin pretul ofertat, fara a
mai fi necesara evidentierea sa ca ,om-luna"... lista de personal direct.

Comisia de evaluare a apreciat... mod corect, ca este dreptul
exclusiv al operatorului economic sa isi organizeze fluxurile de lucru si sa
decida modalitatea de repartizare a costurilor fixe si variabile, atata timp
cat resursele alocate sunt suficiente... Tindeplinirea cerintelor
contractuale... termeni de calitate si termene de executie.

Operatorii economici au dreptul de a-si structura oferta financiara
astfel incat sa reflecte realitatea sa operationala.

Prin prisma acelorasi aspecte a fost analizatd si oferta
contestatoarei, careia i-a fost adresata solicitarea de clarificari
nr.31891/DJ]-SA/... (fila 722 din dosarul achizitiei) privind justificarea
pretului aparent neobisnuit de scazut, pe elemente de pret.... raspunsul
formulat (fila 723 din dosarul achizitiei) contestatoarea ofera aceeasi

incadrare a costurilor alocate supervizorului respectiv: "supervizorul nostru
este angajat cu norma intreaga si gestioneazad toate contractele de pe zona judetului. Prin
urmare, costul salarial... supervizor este prins... mai mult contracte ale societatii noastre".

Avand... vedere ca oferta contestatoarei a fost evaluata dupa
aceleasi standarde, aceasta nu poate reclama o metodologie pe care
ea insasi a aplicat-o sau ar fi trebuit sa o aplice... a fi competitiva.

Entitatea subliniaza faptul ca oferta contestatoarei a fost supusa
aceluiasi proces de analiza. Evaluarea ofertelor s-a realizat prin prisma
acelorasi algoritmi de verificare, asigurandu-se un tratament
nediscriminatoriu.
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Contestarea unui mecanism economic standard (repartizarea
cheltuielilor regiei de grup) nu constituie un argument de neconformitate
a ofertei declarate castigatoare.

V. Cu privire la critica potrivit careia, la nivelul ofertei financiare
depuse de..., lipseste un element de cost, si anume, contributia la fondul
de handicap, entitatea metioneaza cd, la momentul pregatirii
documentatiei de atribuire si elaborarii Formularului nr.... -
Centralizatorul de preturi, nu a inclus... cadrul acestui formular o rubrica
destinata prezentarii valorii contributiei de handicap, luand... considerare
urmatoarelor argumente:

Potrivit dispozitiilor art.... alin. (2) din Legea 448/2006 obligatia
principala a persoanelor juridice...u private, care au cel putin 50 de
angajati, este aceea de a angaja persoane cu handicap intr-un procent
de cel putin 4% din numarul... de angajati, iar nerespectarea acestia
conduce la un alt tip de obligatie ce trebuie respectata, prezentata la
art.... alin. (2) din Legea 448/2006 si anume:

a) fie sa plateasca, lunar, catre bugetul de stat o suma
reprezentand salariul de baza minim brut pe tara garantat... plata
inmultit cu numarul... locuri de munca... care nu au angajat persoane cu
handicap;

b) fie sa plateasca, lunar, catre bugetul de stat o suma
reprezentand echivalentul a minimum 50% din salariul de baza minim
brut pe tara garantat... plata inmultit cu numarul... locuri de munca...
care nu au fost angajate persoane cu handicap, iar cu suma
reprezentand diferenta pana la nivelul sumei prevazute la lit. a) sa
achizitioneze, pe baza de parteneriat, produse si/sau... realizate prin
activitatea proprie a persoanelor cu handicap angajate... unitati protejate
autorizate.

Dupa cum rezulta din aspectele mentionate anterior, achitarea
sumei aferente fondului de handicap este o obligatie legala a societatilor
care au ales sa nu angajeze persoane cu handicap, a entitatii juridice...
sine, si nu reprezinta o cheltuialda aferenta angajarii societatii... vreo
colaborare profesionala derulata.

Cheltuielile pe care o societate trebuie sa le suporte... faptul ca a
ales sa nu angajeze persoane cu handicap nu pot fi incluse... mod
direct... pretul ofertei aferente procedurii de achizitie... discutie sau unei
alte proceduri, deoarece ele reprezinta o penalitate/sanctiune fiscala, nu
o cheltuiala necesara executiei serviciilor care fac obiectul contractului.
Acest tip de cheltuiala trebuie suportata de societate din beneficiul
acesteia... ca este o cheltuiala generata de nerespectarea obligatiei
principale aratate mai sus... niciun caz nu este una generata de
contractele de colaborare pe care le deruleaza societatea.

Potrivit dispozitiilor legale ce reglementeaza domeniul contabilitatii
de gestiune, cheltuielile directe aferente unei activitati sunt cele legate
nemijlocit de executia contractului respectiv, cum ar fi: materiale,
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manopera, utilaje, iar cheltuielile indirecte sunt cele legate de
functionarea... a societatii (regie...).

. ceea ce priveste insa taxa fondului de handicap, obligatia platii
acesteia se determina de societate... mod individual... raport cu fiecare
luna calendaristica a anului, prin aplicarea regulilor din Instructiunea
emisa la data de 13 octombrie... aplicarea art.... alin. (2) si (3) din
Legea 448/2006 privind protectia si promovarea persoanelor cu
handicap.

cadrul art. 2 si 3 al acestei Instructiuni au fost stabilite
urmatoarele reguli:
Articolul 2:

"(1)... sensul prezentelor instructiuni, angajatul este salariatul cu norma intreaga... care
durata normala a timpului de munca este prevazuta la art. 112 din Legea nr. 53/2003 privind
Codul muncii, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

(2) Salariatii angajati cu fractiune de norma sunt inclusi... numarul... de angajati
proportional cu timpul efectiv lucrat conform prevederilor contractului individual de munca."

Articolul 3:

"(1)... vederea aplicarii prevederilor art.... alin. (2) din lege, procentul de 4% din
numarul... de angajati se determind ca medie aritmeticd rezultatd din suma efectivelor zilnice
de salariati din luna respectiva, inclusiv zilele de repaus saptamanal, zilele de sarbatori legale
si alte zile... care, potrivit dispozitiilor legale, nu se lucreaza, impartita la numarul... de zile
calendaristice.

(2) ... efectivele zilnice nu se includ salariatii aflati... concediu fara plata, cei aflati...
greva, cei detasati la lucru... strainatate si nici cei ale caror contracte individuale de munca
sunt suspendate.

(3) ... fiecare zi de repaus saptamanal sau de sarbatoare legala se iau... calcul
efectivele de salariati din ziua lucratoare precedenta, cu exceptia persoanelor al caror contract
individual de munca a incetat... acea zi".

Dupa cum rezulta din aspectele prezentate mai sus, suma aferenta
fondului de handicap nu poate fi o cheltuiala supusa colaborarii din
cadrul acestui contract, intrucat determinarea valorii acesteia nu se
realizeaza prin raportarea la numarul salariatilor utilizati... cadrul
colaborarii sau a valorii salariale aferente acestora, ci este o cheltuiala
care se raporteaza la numarul... cu handicap care ar fi trebuit angajate
de societate, fara legatura cu un anume contract sau cu activitatea
desfasurata de societate fiind o contributie la bugetul statului similara
altor obligatii fiscale (cum ar fi: impozitele).

ultima instanta... cazul... care acest tip de cheltuieli ar fi
considerate aferente contractelor derulate de societate, ele s-ar
incadra... categoria cheltuielilor indirecte si nu... cele de natura salariala
sau cele ce reprezinta contributii datorate... raport cu cheltuiele salariale.

Prin formularea clarificarilor... mod unitar, si obiectiv adresate
tuturor operatorilor economici participanti la procedura de achizitie si
analizarea raspunsurilor prin prisma acelorasi criterii, comisia de
evaluare a asigurat un proces de selectie echitabil, respectand spiritul si
litera legii, oferind tuturor ofertantilor aceleasi sanse de a elabora o
oferta conforma.
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In concluzie, raportat la toate argumentele de mai sus, entitatea
solicita respingerea ca neintemeiata a contestatiei formulata de... si
mentinerea ca legale si temeinice documentelor intocmite... cadrul
procedurii, si... consecinta, continuarea acesteia.

Prin cererea de interventie nr...., inregistrata la Consiliu cu nr.......
a solicitat:
admiterea... principiu a cererii de interventie;

- respingerea ca neintemeiata a contestatiei...;

- mentinerea tuturor actelor autoritatii contractante, inclusiv
raportul procedurii nr.... si comunicarea nr...., ca temeinice si legale;

- obligarea contestatoarei la plata cheltuielilor de judecata, inclusiv
onorariu avocatial, conform art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016,
coroborat cu art. 453 C.pr.civ.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la
dosarul cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

... vederea atribuirii contractului avand ca obiect... de curatenie,
cod... de curatenie (Rev.2)... ...... calitate de autoritate contractanta, a
initiat procedura simplificata, prin publicarea... SEAP a anuntului de
participare simplificat nr.....

Din informatiile anuntului de participare simplificat amintit, s-a
retinut ca valoarea estimata a contractului de... este de..., fara TVA,
criteriul de atribuire este cel mai bun raport calitate pret, iar data limita

Nemultumita fiind de rezultatul procedurii de atribuire, comunicat
prin adresa nr.... si Raportul procedurii nr...... a depus contestatia...
analiza, solicitdnd cele precizate... partea introductiva a deciziei.

Contestatoarea a constituit cautiunea... suma de..., conform art.
611 alin. (1) lit. @) din Legea nr. 101/2016, fiind depusa la dosar recipisa
de consemnare nr...., eliberata de... - Sucursala..., la data de....

. solutionarea cauzei, Consiliul are... vedere ca, dupa depunerea
contestatiei..., inregistrata la Consiliu sub nr....... a formulat Cererea de
interventie nr...., transmisa Consiliului, pe e-mail, la data de........

Cu privire la incuviintarea... principiu a cererii de interventie
formulata de..., Consiliul are... vedere ca... ceea ce o priveste pe
intervenienta, interesul acesteia este evident... conditiile... care oferta sa
este declarata castigatoare... cadrul procedurii de atribuire, conform
Raportului procedurii nr...., motiv... care... conformitate cu art. 64 Cod
procedura civila, fincuviinteaza... principiu cererea de interventie
formulata de... si o califica drept accesorie, deoarece sprijina pozitia
autoritatii contractante cu privire la rezultatul procedurii de atribuire,
interventia vizeaza mentinerea ca fiind temeinice si legale a actelor
autoritatii contractante, fara a solicita desfiintarea vreunui act emis de
aceasta.

raport de dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016

care stipuleazé: Pana la solutionarea contestatiei de catre Consiliu, operatorii economici
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interesati sa participe la procedura de atribuire, respectiv, dupa caz, operatorii economici
participanti la procedura de atribuire pot formula cerere de interventie voluntara... litigiu,
potrivit prevederilor Legii nr. 134/... privind Codul de procedura civila, republicata, cu
modificarile ulterioare... termen de 10 zile de la data publicarii... SEAP a contestatiei.... cazul
procedurilor a caror initiere nu se realizeaza prin publicare... SEAP, termenul de 10 zile se

calculeazd de la data comunicirii  contestatiei, Si avand... vedere ca
entitatea contractanta a publicat... SEAP contestatia formulata de..., la
data de..., Consiliul constata ca cererea de interventie, transmisa CNSC,
contestatoarei si autoritatii contractante la..., prin mijloace electronice, a
fost formulata... cadrul termenului legal anterior amintit.

... conformitate cuart. 17 alin. (3) si art. 68 din Legea nr.
101/2016, coroborate cu prevederile art. 61 alin. (3), art. 63, 65 si 67
din Codul de..., Consiliul va analiza cererea de interventie depusa de...,
impreuna cu contestatia formulata de....

procedurii nr.... oferta depusa de... s-a clasat pe locul 1, iar
oferta depusa de autoarea contestatiei s-a clasat pe locul al doilea.

Analizand criticile aduse de..., Consiliul constata ca acestea vizeaza
modalitatea de evaluare a ofertei decalare castigatoare, evaluare pe care
o apreciaza ca fiind netemeinica. Astfel sunt avute... vedere aspecte
legate de pretinsa neconformitate a propunerii tehnice depuse si pretinsa
nesustenabilitate a propunerii financiare a ofertantei ...-SERV.

Inainte de a proceda la analiza pe fond a aspectelor sesizate de
societatea contestatoare, Consiliul gaseste util expunerea catorva
elemente din cadrul documentatiei de atribuire, menite sa inlesneasca
intelegerea ei, cat si sa ii circumstantieze solutionarea.

Ca o chestiune prealabila, data fiind natura litigiului, actul atacat si
solicitarile adresate Consiliului, solutionarea contestatiei se va raporta la
urmatoarele dispozitii legale privind achizitiile...:

> din Legea nr. 99/2016:
- art. 3 alin. (1) lit. rr) -rr) specificatii tehnice - cerinte, prescriptii,
caracteristici de natura tehnica ce permit fiecarui produs, serviciu sau lucrare sa fie descris...
mod obiectiv, intr-o maniera corespunzatoare indeplinirii necesitatii entitatii contractante;

-art. 164 alin. (1) - Entitatea contractantd are obligatia de a elabora
documentatia de atribuire care contine toate informatiile necesare... a asigura operatorilor
economici o informare completa, corecta si precisa cu privire la cerintele achizitiei sectoriale,
obiectul contractului si modul de desfasurare a procedurii de atribuire.

- art. 165 alin. (6) - Specificatiile tehnice trebuie s& permitd tuturor
operatorilor economici accesul egal la procedura de atribuire si nu trebuie sa aiba ca efect
introducerea unor obstacole nejustificate fata de asigurarea unei concurente efective intre
operatorii economici

- 166 alin. (2) - cu exceptia cazului... care acest lucru este justificat de obiectul
contractului, specificatiile tehnice nu precizeaza un anumit producator, o anumita origine sau
un anumit procedeu care caracterizeaza produsele sau serviciile furnizate de un anumit
operator economic si nici nu se refera la marci, brevete, tipuri, la o origine sau la o productie
specifica, care ar avea ca efect favorizarea sau eliminarea anumitor operatori economici sau

produse.
> din H.G. nr. 394/2016:
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- art. 22 alin. (10) - caietul de sarcini contine... mod obligatoriu, specificatii
tehnice care reprezinta cerinte, prescriptii, caracteristici de natura tehnica ce permit fiecarui
produs, serviciu sau lucrare sa fie descris... mod obiectiv... asa maniera incat sa corespunda
necesitatii entitatii contractante.

Astfel, raportat la prevederile legale anterior mentionate, Consiliul
constata ca documentatia de atribuire trebuie sa contina toate
informatiile necesare operatorilor economici interesati de participarea la
procedura de atribuire cu privire la cerintele achizitiei si modul de
desfasurare a acesteia, iar prevederile documentatiei de atribuire nu
trebuie sa restrictioneze... mod nejustificat, participarea operatorilor
economici interesati la procedura de atribuire.

Prin urmare, contestatoarea... sustinerea demersului sau la
Consiliu, are obligatia de a proba pretinsa neindeplinire a cerintelor
criticate, prin prezentarea unor mijloace de proba pertinente si
concludente, fiind pe deplin aplicabile... acest caz prevederile art. 249

din Codul de procedura civila, potrivit carora , cel care face o sustinere... cursul
procesului trebuie sa o dovedeasca... afara de cazurile anume prevazute de lege”.

Acestei obligatii a contestatoarei, de a face proba afirmatiilor sale,
ii corespunde obligatia autoritatii contractante de a proba si justifica
pretinsa neconformitate a ofertelor depuse vizavi de specificatiile tehnice
reclamate, astfel ca... verificarile sale Consiliul se va raporta la

dispozitiile art. 164 din Legea nr. 99/2016, potrivit caruia ,Entitatea
contractanta are obligatia de a elabora documentatia de atribuire care contine toate
informatiile necesare... a asigura operatorilor economici o informare completda, corecta si
precisa cu privire la cerintele achizitiei sectoriale, obiectul contractului si modul de

desfisurare a procedurii de atribuire”, intrucat documentatia de atribuire trebuie
sa contind toate informatiile necesare operatorilor economici interesati
de participarea la procedura de atribuire cu privire la cerintele achizitiei
si modul de desfasurare a acesteia, si... mod corelativ se va raporta la
dispozitiile art. 129 alin. (1) din HG nr. 394/2016, potrivit carora
ofertantii au obligatia de a intocmi ofertele cu respectarea prevederilor
documentatiei de atribuire, dupa cum rezulta din dispozitiile amintite

4
ygrree n

. consecinta... evaluarea temeiniciei cererilor adresate Consiliului,
acesta va avea... vedere faptul ca solicitarile trebuie justificate si probate
obiectiv, cu dovada ferma a caracterului conform/neconform, simpla
pretindere a conformitatii/neconformitatii nefiind suficient... a determina
nelegalitatea actului atacat.... egala masura... stabilirea legalitatii actului
atacat al autoritatii contractante va fi avuta... vedere si proba pe care
achizitoarea o realizeaza cu privire la stabilirea conformitatii tehnice cu
specificatiile tehnice din cadrul documentatiei de atribuire.

Autoarea contestatiei reclama urmatoarele aspecte vizavi de oferta
depusa de ...S.R.L. care a fost desemnata castigatoare:

1). -... propunerea tehnica depusa de ...S.R.L. se regaseste , Declaratie
privind detergentii si materialele dezinfectante pe care le va folosi operatorul
economic... indeplinirea corespunzatoare a contractului de..." care cuprinde
DOAR 4 produse de curatenie. In mod surprinzator Entitatea Contractanta a
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considerat ca aceasta lista de solutii este completa... indeplinirea tuturor
operatiunilor solicitate prin Caietul de sarcini;

- prin caietul de sarcini Entitatea Contractanta solicita ca... produsele
folosite in procesul de curdtenie ofertantii sa prezinte declaratii de
conformitate:

produsele specifice folosite se va prezenta declaratia de conformitate potrivii
legislatiei in vigoare privind regimul produselor care pot pune in pericol viata, sanatatea,
securitatea muncii si protectia mediului;

2). -cu toate acestea identificam in propunerea tehnica depusa de
...S.R.L. declaratii de conformitate... 3 produse, din loc de 4 propuse.

Intrucédt Declaratia de conformitate... pardoseala... lipseste din
documentatia depusa initial, prezentarea Ilui odata cu raspunsul la clarificare
este considerata completare nepermisa de legislatia in vigoare. Fiind de acord
cu aceasta adaugare, entitatea contractanta si-a incadlcat atributiile prevazute
la art...., alin. (1) din Legea nr. 99/2016: Entitatea contractantad nu are dreptul
ca prin clarificarile/completarile solicitate sa determine aparitia unui avantaj
evident... favoarea unui ofertant/candidat;

3). - inadmisibilitatea propunerii financiare depusa de... (...)

Din analiza Centralizatorului depus de ...S.R.L. observam ca acesta nu a
inclus in pretul propus cheltuielile aferente cu concediul de odihna... cei 16
angajati propusi.

(...)

Neincluzand costul aferent concediilor de odihna, automat lipseste si
Contributia... munca calculat acestui venit. ...S.R.L. a calculat CAM-ul
doar...lariul minim pe economie.

4). - analizdnd in continuare oferta financiara depusa de céastigator,
putem sa observam un alt element de cost care lipseste, si anume, contributia
la fondul de handicap;

5).- salariul supervizorului este un cost salarial care, conform celor citate
mai sus, trebuie incadrat in cheltuielile directe, nu un cele indirecte. Includerea
costului salarial in cheltuielile indirecte, pe ldnga faptul ca nu justifica costul
pretului ofertat, este un demers nelegal. Prin urmare raspunsul la aceasta
clarificare prin care firma castigatoare a aratat ca a fost inclus in cheltuielile
indirecte fac raspunsul neconcludent, iar oferta inacceptabila si neconforma.

Prima critica adusa de contestatoare vizeaza faptul ca...
propunerea tehnica depusa de ...S.R.L. se regaseste ,Declaratie privind
detergentii si materialele dezinfectante pe care le va folosi operatorul
economic... Indeplinirea corespunzatoare a contractului de..." care
cuprinde doar 4 produse de curatenie, astfel apreciaza ca solutiile
prezentate de ofertanta castigatoare... speta 2 solutii de pardoseala, un...nitar si

un... dezinfectant nu sunt suficiente... acoperirea tuturor operatiunilor si suprafetelor. Din
lista lipsesc cel putin solutiile... sters mobilierul, sters geamuri si oglinzi, mochete/scaune, etc.

Obiectul contractului supus procedurii de atribuire este astfel

descris... fisa de date:
II.... Descrierea succinta a contractului sau a achizitiei/achizitiilor
Prestarea serviciilor de curatenie... urmatoarele locatii:
- Birouri -... al societdtii situat... strada... nr....;
- cladirea de birouri, cladire laborator metrologie, magazii din str.... nr....;
- casieria si birourile din strada..., nr....;
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- cladirea Centrului de perfectionare din str.... nr....;

- cladirea de birouri- sediu..., cabina poarta nr...., garderoba si grup sanitar, sala anexa
la garderoba si laborator din

Statia de Epurare - str.... nr....;

- spatii birouri -... - str.... nr....

- spatii de birouri ale... - (... + Birourile din depozit) - str.... nr....

- spalat geamuri exterioare la Laboratorul Control Calitate Apa din str.... nr....;

- cladirea de birouri din str....;

- cladirea... (pavilioane vechi, cladire noud) - str.... nr.....

Se retin precizarile din cadrul fisei de date de la sectiunea 1V....

dedicata modalitatii de elaborare a propunerii tehnice, respectiv:

IV.... Modul de prezentare al propunerii tehnice

Propunerea tehnica va fi elaborata, astfel incat sa se asigure posibilitatea verificarii
corespondentei cu cerintele si caracteristicile prevazute in Caietul de sarcini.

Se completeaza Formularul de oferta tehnicd - Formular 9 din Modele de Formulare.

Vor fi acceptate ofertele care indeplinesc cerintele Caietului de sarcini.

In propunerea tehnica se vor descrie:

- toate informatiile din care sa se poata aprecia daca sunt indeplinite cerintele din
Caietul de sarcini;

- alte informatii considerate semnificative... evaluarea corespunzatoare a propunerii
tehnice.

Comentariile de tipul ,da/nu” nu reprezinta indeplinirea/neindeplinirea cerintelor
solicitate.

Sunt relevant de redate si urmatoarele precizari din caietul de

sarcini nr....:

1 Obiectul contractului de...: Prestarea serviciilor de curatenie... urmatoarele
locatii:

- Birouri -... al societatii situat... strada... nr....;

- cladirea de birouri, cladire laborator metrologie, magazii din str.... nr...;

- casieria si birourile din strada..., nr....;

- cladirea Centrului de perfectionare din str.... nr....;

- cladirea de birouri- sediu..., cabind poarta nr...., garderoba si grup sanitar, sala
anexa la garderoba si laborator din Statia de Epurare - str.... nr....;

- spatii birouri - Sectia Mentenanta... - str.... nr....

- spatii de birouri ale... Achizitii... - (... + Birourile din depozit) - str.... nr....

- spalat geamuri exterioare la Laboratorul Control Calitate Apa din str.... nr....;

- cladirea de birouri din str....;

- cladirea... (pavilioane vechi, cladire noua) - str.... nr.....

2 Specificatii:

.... al societatii este situat... municipiul.... nr.....

Operatiunile de curatenie se efectueaza la parterul cladirii cele trei etaj... si mansarda.
Necesarul de personal... aceasta cladire este de 4 persoane X 4-6 ore/zi. Suprafetele supuse
curateniei sunt descrise mai jos:

-suprafata acoperitd cu placi ceramice sau parchet ... mp;
laminat
-suprafata usilor ( tamplarie + geam ) ... mp,
-suprafata geamurilor ... mp;
-suprafata faianta 347 mp
-corpuri mobilier (casetiere) l...
buc;
-corpuri masa birou 2...
buc;
-calorifere 128
buc;
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-dulapuri ... buc;
-wc-uri 24 buc;
-chiuvete 25 buc;
-oglinzi 20 buc;
-scaune diverse 282
buc;

- aparate aer conditionat 74 buc-vor fi efectuate operatiuni de curatenie exterioara
asupra

acestora trimestrial;

-calculatoare si accesorii- nu vor fi efectuate operatiuni de curatenie asupra acestora;

-telefoane- nu vor fi efectuate operatiuni de curatenie asupra acestora;

-lampi iluminat cu LED- vor fi efectuate operatiuni de curatenie exterioara asupra

acestora lunar;

- intrerupatoare- vor fi efectuate operatiuni de curatenie exterioara asupra

acestora lunar;

- prize nu vor fi efectuate operatiuni de curatenie asupra acestora;

Operatii specifice:

... birouri:

- aspirat si spalat gresia/parchet laminat - zilnic

- sters mobilier orizontal si vertical - marti si joi;

- sters usi birouri - marti si joi;

- sters peretii despartitori - trimestrial

- sters calorifere - lunar

- aspirat praful de pe scaune - lunar

- spalat geamuri interioare - lunar

- golit cosuri - zilnic

... suprafetele de circulatie clienti, holuri si casa scarilor se executa:
- aspirat si spalat pardoseli - zilnic

- sters plinta - zilnic

- spalat geamurile la usile de acces - marti si joi
- spalat canate usi - lunar

- spalat canate geam - lunar

- spalat geamuri interioare - lunar

- golit cosuri - zilnic

... grupurile sanitare se executa:

- spalat pardosea - zilnic

- spalarea chiuvetei si a obiectelor sanitare - zilnic

- sters oglinzi - zilnic

- sters faianta - saptamanal;

- golit cosur i - zilnic

... suprafete exterioare:

- spdlat geam usa intrare

- spalat geamuri exterioare

- zZilnic

- ... mp, se executa de 4 ori pe an... martie, iunie; septembrie, decembrie functie
de conditiile meteo, cu... de....

Nota: Deseurile din hartie se colecteazd si se depoziteaza separat. Exista cosuri cu
aceasta destinatie pe fiecare nivel al cladirii.

Va fi afisat grafic al operatiunilor efectuate.

(.er)

Detergentii si materialele dezinfectante se vor asigura de catre prestator
care odata cu oferta va depune si o lista cu denumirea produselor folosite.

(..0)

8. Cerinte de mediu:
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. produsele specifice folosite se va prezenta declaratia de conformitate
potrivit legislatiei in vigoare privind regimul produselor care pot pune... pericol viata,
sanatatea, securitatea muncii si protectia mediului

Asa cum a fost anterior retinut un prim aspect semnalat de catre
contestatoare este acela ca entitatea contractanta a considerat lista cu
produsele de curatenie prezentata in cadrul ofertei, conform cerintei din
caietul de sarcini...., de catre ofertanta ...S.R.L., ca este completa...
indeplinirea tuturor operatiunilor solicitate prin caietul de sarcini...
conditiile... care contestatoarea apreciaza ca solutiile prezentate de
ofertanta castigatoare nu sunt suficiente... acoperirea tuturor
operatiunilor si suprafetelor imputand entitatii contractante lipsa
verificarii temeinice a propunerii tehnice si modul de indeplinire a
cerintelor solicitate prin documentatia de atribuire

Din lecturarea precizarilor din documentatia de atribuire rezulta
faptul ca achizitoarea a solicitat ofertantilor urmatoarea

cerinté: Detergentii si materialele dezinfectante se vor asigura de cdtre prestator care odat3
cu oferta va depune si o lista cu denumirea produselor folosite.

Nu a fost stabilita nicio cerinta explicita vizavi de faptul ca se
solicita  solutii... sters mobilierul, sters geamuri si oglinzi,
mochete/scaune, etc... a se putea concluziona ca solutiile prezentate de

ofertantul castigator... speta 2 solutii de pardoseala, un...nitar si un... dezinfectant
nu sunt suficiente... acoperirea tuturor operatiunilor si suprafetelor.

Cerinta privind ofertarea unor solutii... sters mobilierul, sters
geamuri si oglinzi, mochete/scaune, etc, a carei pretinsa neindeplinire
este reclamata nu se regaseste nicadieri... documentatia de atribuire.

Evaluarea fiecarei oferte se raporteaza numai la cerintele care fi
sunt aplicabile din documentatia de atribuire, nu la altele (sau la
aceleasi, insa diminuate ori majorate).

Dispozitiile coroborate ale Legii nr. 99/... si HG nr. 394/2016,
stabilesc...rcina entitatilor contractante obligatia ca... evaluarea
ofertelor, sa aplice propria documentatie de atribuire care guverneaza
licitatia, documentatie ramasa definitiva prin neatacare.

O astfel de interpretare a fost... mod constant subliniata de
jurisprudenta CJUE, aceasta statuand ca,... temeiul articolului 2 din
Directiva 2...4/18, unei autoritati contractante ii revine sarcina de a
respecta cu strictete criteriile pe care ea insasi le-a stabilit” (... din 10
octombrie..., Manova, C-336/12, EU: C:...:..., punctul 40, si... din 6
noiembrie..., Cartiera dell'Adda, C-42/13, EU: C:...:..., punctele 42
Si...... din 2 iunie...... , C-.../15, EU: C:...: 404, punctul 39)".

Totodata, conform considerentelor expuse... cauza... ,principiul
egalitatii de tratament impune ca ofertantii sa dispuna de aceleasi sanse... formularea ofertelor
lor si implica, asadar, ca aceste oferte sa fie supuse acelorasi conditii... toti ofertantii. Pe de
alta parte, obligatia de transparenta - care constituie corolarul principiului egalitatii de
tratament, are ca scop sa garanteze absenta riscului_de favoritism si de arbitrar din partea
autoritatii contractante. Aceasta obligatie implica formularea tuturor conditiilor si modalitatilor

procedurii de atribuire... mod clar, precis si neechivoc... anuntul de participare sau... caietul de
sarcini, astfel incat... primul rand, sa permita tuturor ofertantilor informati... mod rezonabil si

obisnuit de diligenti sa le inteleaga continutul exact si sa le interpreteze... acelasi mod si... al
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doilea rand, sa permita autoritatii contractante sa verifice efectiv daca ofertele prezentate de
ofertanti corespund criteriilor care guverneaza contractul... cauza (a se vedea... acest sens...
din 6 noiembrie..., Cartiera dell'Adda, C-42/13, EU: C:...:..., punctul 44 si jurisprudenta
citata)”.

... din 14 iunie..., Medipac - Kazantzidis, C-6/05, EU: C: 2...7:...,

CJUE a precizat ca obligatia de transparenta ,interzice autorititii contractante
sa respinga o ofertd care respecta cerintele anuntului privind cererea de oferta intemeindu-se
pe motive care nu au fost prevazute... acest anunt care sunt invocate ulterior depunerii acestei
oferte” (punctul 54).

. considerarea celor antementionate sunt relevante... solutionare
sustinerile autoarei interventiei potrivit carora:

Contestatoarea sustine ca lista produselor de curatenie depusa de ... ar fi insuficienta.
Aceasta afirmatie ignora textul clar al caietului de sarcini, care prevede:.”Prestatorul va
depune o lista cu denumirea produselor folosite. "

Contestatorul pretinde ca lista noastra cu 4 produse de curatenie (2 solutii de
pardoseala...nitar, dezinfectant) nu acopera toate operatiunile din caietul de sarcini (ex. sters
mobilier, geamuri etc.), invocand art. 1... alin. (3) lit. a) din HG nr. 394/2016 si art. 133 alin.
(1) lit. i) din HG nr. 394/2016.

Onorata comisie a CNSC va rugam sa observatica potrivit Caietul de
sarcini, Autoritatea Contractanta solicita lista detergentilor si materialelor dezinfectante
folosite, fara a impune un numar minim sau enumerare exhaustiva... fiecare operatiune. Dupa
cum se poate observa lista produselor noastre raspunde exact cerintei Caietului de sarcini,
produsele fiind universale si adaptabile tuturor suprafetelor mentionate. Asadar, cerinta
legislativa si cea din documentatia de atribuire consta... declararea produselor pe care le va
folosi operatorul economic... findeplinirea corespunzatoare a contractului de..., nu...
catalogarea exhaustiva a tuturor solutiilor... fiecare suprafata.

Oferta este considerata neconformad atunci cdnd nu satisface... mod corespunzator
cerintele caietului dc sarcini. Termenul cheie este “corespunzator", nu ,exhaustiv".

Nefiind prevazuta la nivelul documentatiei de atribuire o cerinta...
sensul reclamat, respectiv achizitoarea a solicitat lista detergentilor si
materialelor dezinfectante folosite, fara a impune un numar minim sau
enumerare exhaustiva... fiecare operatiune... aceasta etapa a procedurii
de atribuire, criticile aduse sub acest aspect al insuficientei solutiilor
prezentate de ofertanta castigatoare nu sunt suficiente... acoperirea
tuturor operatiunilor si  suprafetelor sunt neintemeiate, decizia
entitatii contractante privind acceptarea produselor de curatenie depusa
de ... ca suficienta fiind luat cu respectarea propriei documentatii de
atribuire.

Documentatia de atribuire, alcatuita din fisa de date, caietul de
sarcini, formularele necesare si modelul contractului de... si-a consolidat
forta obligatorie atat... entitatea contractanta, cat si... operatorii
economici participanti la procedura de atribuire (relevanta... acest sens,
este, de pilda, decizia civila nr....99 din... decembrie... a Curtii de...
Craiova... si fiscal, cod ReJust de926443g). La acest moment, nu pot fi
emise pretentii sau critici vizavi de prevederile documentatiei de
atribuire, intrucat ar fi vadit tardive, raportat la termenul prescris de
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Legea nr. 101/2016 (a se vedea, cu titlu de exemplu, decizia civila nr. 77
din 7 februarie... a Curtii de...... si fiscal, cod ReJust 39g6...3e).
,Continutul documentatiei de atribuire, astfel cum a fost intocmita de

entitatea contractants, este obligatoriu atat... agentii economici participanti la procedurs,
care au obligatia de a elabora ofertele... conformitate cu prevederile acesteia, cat si... entitatea
contractantd, aceasta fiind obligata ca... desfasurarea procedurii de achizitie, sa respecte atat
legislatia aplicabila... domeniu, cat si propria sa documentatie de atribuire care stabileste
regulile ce trebuie respectate de partile implicate... derularea procesului competitiv.” - sentinta

civild nr. 113/CA din 11 septembrie... a Curtii de...... a II-a civil3, de... si fiscal, cod ReJust
672e8757.

concluzie, documentatia acceptata implicit de toate societatile
ofertante le impunea sa ii urmeze cu strictete prescriptiile, sens... care
dispune si art. 88 din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile... potrivit
caruia Ofertantul depune oferta elaborata... conformitate cu informatiile
si cerintele prevazute... documentatia de atribuire, insotita de DUAE sau
alte documente solicitate prin care ofertantul furnizeaza informatii
privind indeplinirea criteriilor de calificare si selectie stabilite de entitatea
contractanta, precum si art. 129 alin. (1) din normele aprobate prin...
Guvernului nr.... potrivit caruia Ofertantul elaboreaza oferta...
conformitate cu prevederile documentatiei de atribuire (...). Prin
depunerea ofertelor la procedura, se presupune ca ofertantii si au insusit
documentatia de atribuire fara rezerve (elocvente... acest sens sunt, ex

multis, decizia nr. 916/CA/...-R din 8 noiembrie... a Curtii de...... a II-a
civila, de... si fiscal, cod Relust 7g222g79, decizia nr.... din 6
octombrie... a Curtii de...... si fiscal, cod Relust 6e77d24g, decizia nr....
din 14 iunie... a Curtii de...... de... si fiscal, cod Relust...d, decizia civila
nr.... din 21 august... a Curtii de...... si fiscal, cod Relust...e48, decizia
nr.... din 20 septembrie... a Curtii de... Craiova... si fiscal, cod ReJust
g8e8223¢g8, si decizia civila nr.... din 2 noiembrie... a Curtii de...... Si

fiscal, cod RelJust 597ee7239).

. raport de cele anterior redate se retine importantei conformarii
intru totul la regulile impuse de autoritate... documentatia de atribuire,
conformare ce reprezinta regula... sistemul de atribuire a contractelor de
achizitie publica.

Astfel, luand la cunostinta despre precizarile vizavi de documentatia
de atribuire, Consiliul are... vedere faptul ca odata depasit termenul de
contestare a documentatiei, raportat la dispozitiile art. 26 alin. (1) din
Legea nr. 101/2016 si la cele corespondente din art.... alin. (1) C. proc.
civ., Consiliului ii este interzis sa o cerceteze si sa se pronunte inclusiv
chiar sub aspectul legalitatii.

La acest moment al procedurii comunicarea rezultatului procedurii
nu se mai pot emite pretentii vizavi de intelegerea/intinderea unor
cerinte din cuprinsul documentatiei de atribuire.

Fata de sustinerile contestatoarei autoarea interventiei formuleaza
aparari pe care Consiliul le apreciaza judicioase si concludente:
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Entitatea contractanta a procedat la analiza ofertei tehnice prin prisma tuturor
documentelor si informatiilor solicitate, raportat la necesitatile privind indeplinirea cerintelor
caietului de sarcini, verificand totodata identitatea produselor mentionate a fi utilizate in cadrul
contractului, dupa denumirea lor comerciala, fapt ce a permis identificarea produselor ofertate,
impreuna cu detaliile tehnice aferente pe site-uri ale furnizorilor in domeniu.

Astfel, analizand punctual lista prezentata de ofertantul ...S.R.L.. entitatea contractanta
a identificat si comparat cu necesarul operatiunilor ce urmeaza a fi desfasurate in cadrul
contractului, urmatoarele informatii privind descrierea produselor:

1 -... intretinere...- 5 1 (extras (filele... din dosarul achizitiei).

"... intensiv... curatarea tuturor suprafetelor lavabile

Proprietati:

. Solutie de curatare universala

o Ideal... curatarea zilnica

. Umidificare puternicad, eficienta si pe suprafetele hidrofobe

o Performanta ridicata de curatare la o concentratie redusa de aplicare

o Protejeaza materialul

o Se usuca rapid si fara urme

o Premiat cu eticheta ecologica europeana

. Nu necesita marcaje conform...

. Contine materii prime regenerabile pe baza de plante

Compozitie (conf. 648/2...4/UE): Tenside neionice < 5%, solventi solubili... apa,

coloranti, parfumuri, conservanti (fenoxietanol).

Valoare pH (... concentrat): ca...., valoare pH (solutie gata de utilizare): aprox....
Domeniul de intrebuintare:

... profesional... se poate fi utilizat pe suprafete, obiecte si pardoseli rezistente la ap3,
precum si pe pardoseli protejate cu un strat protector. "

Din informatiile regasite, comisia de evaluare a constatat ca produsul mentionat este un
agent de curatare versatil, conceput... a indeparta murdaria de pe o gama variata de suprafete
lavabile (gresie, faianta, sticla, metal, lemn). Este o solutie economica, adesea concentratg,
utilizatd pe suprafete, obiecte si pardoseli sau... suprafete exterioare, fiind ideal...
intretinerea... a curateniei, eficienta pe majoritatea suprafetelor lavabile.

. intensiv... curatarea tuturor suprafetelor lavabile indica faptul cd nu este necesar un
produs specific... fiecare tip de material.

Prin urmare... poate inlocui mai multe produse specifice, fiind potrivit... toate tipirile de
suprafete. Astfel, gradul de acoperire al actiunii produsului este unul ridicat, oferind solutii
suficiente... intretinerea curateniei... toate tipurile de obiecte enumerate si mentionate de
contestator ca neavand acoperire in derularea contractului, respectiv:

- aspirat si spalat gresia/parchet laminat

- sters mobilier orizontal si vertical

- sters usi birouri - marti si joi;

- sters peretii despartitori - trimestrial

- sters calorifere

- spalat geamuri interioare

- scaune diverse

- corpuri mobilier (casetiere)

- sters oglinzi

- aspirat si spalat parchetul

2 -...nitar...ni- 5 1 (extras (filele... din dosarul achizitiei).

...nitar intensiv... toate suprafetele lavabile din zonele sanitare Proprietati:
...nitar activ de curatare
Combinatie acida cu orientare ecologica
indeparteaza murdariile calcaroase, precum si reziduurile de produse
cosmetice si de sapun din toate domenile umede
Cu miros proaspat si intens... timpul prelucrarii
Certificat cu eticheta ecologica europeana
Contine materii prime regenerabile pe baza vegetala
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Compozitie (conf. 648/2...4/UE): Tenside neionice < 5%, acizi organici, solventi
solubili... apa, coloranti odoranti.

. Valoare-pH (concentrat: ): ca. 1 Valoare-pH (solutie de intrebuintare): ca. 4
Domeniul de intrebuintare:
. Poate fi utilizat pe suprafete si obiecte rezistente Ia apa si acizi... domeniul

sanitar. Suprafete sensibile la acizi, cum ar fi suprafete cromate deteriorate pe armaturi,
alama, eloxal, poliamida precum si piatra naturald sau artificiald pot fi deteriorate cu produse
acide. "

Analizand informatiile prezentate anterior, comisia de evaluare a concluzionat faptul
ca...nitar...ni este o solutie profesionala puternica, conceputd... curatarea eficienta a gresiei,
faiantei, toaletelor si chiuvetelor din spatii sanitare. Acesta indeparteaza calcarul, rugina,
depunerile de sapun si grasimea, lasand suprafetele lucioase si igienizate, avand ca arie de
acoperire operatiile de curatare din spatiile sanitare, bucatarii, bai aferente locatiilor care fac
obiectul contractului.

3.... pardoseli...- 20 1 (extras (filele... din dosarul achizitiei) "Descrierea produsului

. Produsul este destinat... curatarea pardoselilor si a altor suprafete lavabile de ex
PVC, linoleum, piatra lustruita, parchet lacuit, placi de ceramica, etc.

[ ]

Produsul este o solutie concentrata, omogend, limpede pana Ia slab opalescent, fara
depuneri si impuritati minerale, de culoare natursau colorat, miros specific parfumat."

Analizand descriere produsului, comisia de evaluare a concluzionat faptul ca...

pardoseli...- 5 I este o solutie concentrata, destinata... principal utilizarii profesionale,
eficientd... igienizarea si improspatarea suprafetelor, cu utilizare generala asupra suprafetelor
4

pardoseli, oferind acoperirea si utilitatea necesara suprafetelor de pardoseala de diferite
tipuri si caracteristici, aferente obiectivelor din cadrul contractului.

4. Bionet Al5 dezinfectant 11 (extras (filele... din dosarul achizitiei): "Descrierea
produsului

. Bionet A 15, este indicat... dezinfectia si spalarea suprafetelor: pavimente,
mese, bloc... operatorii, material medical, lenjerie murdara, spatii de productie si vanzare
alimente, instalatii care trebuiesc dezinfectate prin stergere sau pulverizare. Bionet A-15 are
dublu efect: curata si dezinfecteaza simultan.

. este indicat... dezinfectia si spdlarea suprafetelor/obiectelor din unitatile
sanitare, servicile... si din domeniul alimentar/industrial

COMPOZITIE:

. Didecyldimethylammonium chloride...%, Saruri cuaternare de amoniu benzyl-

C8-18-alkyldimethyl, chlorides... %, Monohydro chloride Polyhexamethylene biguanide...%,
Alcooli, excipienti, parfum.
Domeniul de intrebuintare:

. Produs concentrat de uz general

. Un spectru de activitate larg, fara clor, glutaraldehida sauformaldehida
. Dezinfecteaza, curata, si inlatura mirosurile neplacute.

. Solutia de lucru respecta suprafetele si utilajul medical."”

Din studiul informatiilor prezentate, si a celor regasite pe site-urile diferitilor furnizori,
reiese ca Bionet A15 dezinfectant este un dezinfectant concentrat profesional, avizat, utilizat...
curatarea si dezinfectarea suprafetelor, instrumentarului si a aerului... unitati sanitare, domenii
alimentare si spatii.... Aceste acopera o gama larga de activitati biocide: bactericid, fungicid,
levuricid si virucid (inclusiv HIV, HBV, HCV, Coronavirus). Prin urmare, fiind o solutie versatil3,
care curata, dezinfecteaza si inlatura mirosurile neplacute, este eficient pe majoritatea
suprafetelor supuse curateniei, din cadrul tuturor spatiilor aferente obiectului contractului.

Astfel, din descrierile produselor privind aria de acoperire, comisia de evaluare a
concluzionat ca acestea satisfac in mod corespunzator cerintele privind aria de utilizare... toate
procedurile care implica folosirea acestora, conform descrierilor din caietul de sarcini,
respectiv, spalat gresie, faianta, parchet laminat, pardoseli, sters mobilier, usi, pereti
despartitori, calorifere, scaune plinta, canate usi si geamuri, oglizi, geamuri, obiecte sanitare,
birouri.

Totodata, consideram ca raportat la destinatia comuna a spatiilor asupra carora se
efectueaza serviciile, respectiv cladiri de birouri si a activitatii desfasurate in cadrul locatiilor
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specificate in caietul de sarcini, produsele necesar a fi folosite nu necesita o destinatie speciala,
ca zonele de risc inalt, sau o concentratie ridicata si nici formule special concepute cum ar fi
cele... industria alimentara, unitati sanitare sau HORECA... dezinfectarea si igienizarea
riguroasa a suprafetelor, adaptate... a distruge microorganismele patogene (bacterii, virusuri,
fungi).

Analizand caracteristicile produselor prezentate de ofertantul ...S.R.L.. in cadrul
"Declaratiei privind detergentii si materialele dezinfectante pe care le va folosi operatorul
economic... indeplinirea corespunzatoare a contractului de...", raportat Ila toate
obiectele/suprafetele si procedurile de curatenie necesare in cadrul prestarii..., comisia de
evaluare a stabilit ca acestea acopera integral necesarul contractual privind procedurile de
intretinere a curateniei.

Astfel, entitatea contractanta s-a asigurat si a depus toate diligentele in a intelege si
analiza documentele primite, considerdnd informatiile ce le-a avut la dispozitie ca fiind
suficiente... a analiza si a fi in masura sa se pronunte asupra conformitatii acestora,
neconsiderand a fi necesara clarificarea vreunui aspect in legatura cu utilitatea si aria de
acoperire a produselor indicate de ofertantul ...S.R.L.. in cadrul ofertei tehnice.

Deopotriva de valide sunt si apararile aduse chiar de societatea
castigatoare intervenienta:

Contestatoarea sustine ca lista produselor de curatenie depusa de ... ar ii insuficienta.
Aceasta afirmatie ignora textul clar al caietului de sarcini, care prevede:., Prestatorul va
depune o lista cu denumirea produselor folosite. "

Contestatorul pretinde ca lista noastra cu 4 produse de curatenie (2 solutii de
pardoseala...nitar, dezinfectant) nu acopera toate operatiunile din caietul de sarcini (cx. sters
mobilier, geamuri etc.), invocand art. 1... alin. (3) lit. a) din HG nr. 394/2016 si art. 133 alin.
(1) lit. i) din HG nr. 394/2016.

Onorata comisie a CNSC va rugam sa observatica potrivit Caietul de
sarcini, Autoritatea Contractantd solicita lista detergentilor si materialelor dezinfectante
folosite, fara a impune un numar minim sau enumerare exhaustiva... fiecare operatiune. Dupa
cum se poate observa lista produselor noastre raspunde exact cerintei Caietului de sarcini,
produsele fiind universale si adaptabile tuturor suprafetelor mentionate. Asadar, cerinta
legislativa si cea din documentatia de atribuire consta... declararea produselor pe care le va
folosi operatorul economic... findeplinirea corespunzatoare a contractului de..., nu...
catalogarea exhaustiva a tuturor solutiilor... fiecare suprafata.

Oferta este consideratd neconforma atunci cand nu satisface... mod corespunzator
cerintele caietului dc sarcini. Termenul cheie este corespunzator", nu ,exhaustiv".

Criteriile de calificare si cerintele din caietul de sarcini nu trebuie sa
depinda de modul... care sunt intelese, la un moment dat, de catre o
entitate achizitoare/ un ofertant dincolo de exprimarea din documentatia
de atribuire, fiind imperativ ca aceasta din urma sa asigure ofertantilor o
intelegere/interpretare unitara, decurgand din informarea lor completa,
corecta si explicita cu privire la modul de aplicare a procedurii de
atribuire.

Problema verificarii admisibilitatii ofertei prin prisma altei cerinte,
desprinsa din reformularea celei initiale, este transata... sensul ca
entitatea contractanta nu isi poate intemeia decizia de admitere sau
respingere a ofertei pe eventuala lipsa a unor documente de
calificare/cerinte care nu au fost solicitate, sau fata de care ofertantul
avea un drept de optiune ori pe neindeplinirea unor cerinte
neprevazute... documentatie, afirmatie valabila si... ipoteza controlului
jurisdictional.
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Constatandu-se faptul ca entitatea contractanta a procedat la
analiza propunerii tehnice  prin prisma  tuturor  documentelor i
informatiilor solicitate, raportat la necesitatile privind indeplinirea
cerintelor caietului de sarcini, verificand totodata identitatea produselor
mentionate a fi utilizate in cadrul contractului, dupa denumirea lor
comerciala, fapt ce a permis identificarea produselor ofertate,
impreuna cu detaliile tehnice aferente pe site-urile furnizorilor... domeniu
(astfel, analizand punctual lista prezentata de ofertanta... entitatea
contractanta a identificat ti comparat cu necesarul operatiunilor ce
urmeaza a fi desfasurate... cadrul contractului) si prin raportare la
destinatia comun a spattiilor asupra carora se efectueaza serviciile,
respectiv cladiri de birouri si a activitatii desfasurate... cadrul locatiilor

specificate... caietul de sarcini, produsele necesar a fi folosite nu necesitd o
destinatie speciala, ca zonele de risc inalt, sau o concentratie ridicata si nici formule special
concepute cum ar fi cele... industria alimentara, unitati sanitare sau HORECA... dezinfectarea si
igienizarea riguroasa a suprafetelor, adaptate... a distruge microorganismele patogene

(bacterii, virusuri, fungi)... mod justificat achizitoarea, prin membrii comisiei de
evaluare analizand caracteristicile produselor prezentate de ofertantul...
in cadrul "Declaratiei privind detergentii si materialele dezinfectante pe
care le va folosi operatorul economic... indeplinirea corespunzatoare a
contractului de...", raportat la toate obiectele/suprafetele si procedurile
de curatenie necesare... cadrul prestarii..., a stabilit ca acestea acopera
integral necesarul contractual privind procedurile de intretinere a
curateniei.

Cea de-a doua critica vizeaza pretinsa avantajare a ofertantei...
raportat la imprejurarea ca membrii comisiei de evaluare au solicitat
depunerea a declaratiei de conformitate omis a fi depusa initial.

Contestatoarea reclama faptul ca... propunerea tehnica
depusa de... se regasesc depuse declaratii de conformitate... 3
produse... loc de 4... cele4 produse ofertate. Astfel... aprecierea

contestatoarei, Declaratia de conformitate... pardoseala... lipseste din
documentatia depusa initial, prezentarea Ilui odata cu raspunsul la clarificare
este considerata completare nepermisa de legislatia in vigoare. Fiind de acord
cu aceasta adaugare, entitatea contractanta si-a incalcat atributiile prevazute
la art...., alin. (1) din Legea nr. 99/2016: Entitatea contractanta nu are dreptul
ca prin clarificarile/completarile solicitate sa determine aparitia unui avantaj
evident... favoarea unui ofertant/candidat.

Potrivit prevederilor art. 2... alin. (1) din Legea nr. 99/2016, se
constata ca, legislatia aplicabila prevede dreptul autoritatilor
contractante de a solicita clarificari ofertantilor participanti la procedura
de atribuire, cu conditia ca, prin respectivele solicitari, sa nu se
determine un avantaj evident... favoarea ofertantului.

Consiliul are... vedere ca dispozitiile art.... din Legea nr. 99/2016
fac vorbire si despre “(...)... cazul... care lipsesc anumite
documente (...)” respectiv:
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Art..... - (1)... cazul... care informatiile sau documentele prezentate de catre operatorii
economici sunt incomplete sau eronate, ori... cazul... care lipsesc anumite documente,
entitatea contractanta are dreptul de a solicita intr-un anumit termen ofertantilor/candidatilor
clarificari si, dupa caz, completari ale documentelor prezentate de acestia... cadrul
ofertelor/solicitarilor de participare, cu respectarea principiilor tratamentului egal si
transparentei.

(11).. cazul procedurilor simplificate organizate... atribuirea contractelor din cadrul
proiectelor de infrastructura finantate din fonduri europene... situatia... care informatiile sau
documentele prezentate de catre operatorii economici sunt incomplete sau eronate sau...
situatia... care lipsesc anumite documente, entitatea contractanta are dreptul de a solicita
ofertantilor/candidatilor, de reguld, cel mult de doud ori... cursul procesului de evaluare
clarificari/completari ale documentelor prezentate de acestia... cadrul ofertelor sau
solicitarilor de participare, cu respectarea principiilor tratamentului egal si al transparentei.

(2) Entitatea contractanta nu are dreptul ca prin clarificarile/completarile solicitate sa
determine aparitia unui avantaj evident... favoarea unui ofertant/candidat.

Intreaga reglementare din domeniul achizitiilor.../sectoriale, are ca
prim scop asigurarea respectarii principiilor statuate la art. 2 alin. (2) din
Legea nr. 98/2016, principii printre care se regaseste si acela al
proportionalitatii.

O confirmare a temeiniciei celor expuse anterior, respectiv ca este
permisa completarea ofertei cu anumite informatii si precizari, se
desprinde din chiar dispozitiile art.... din Legea nr. 99/2016 care fac
vorbire si despre situatia "(...)... cazul... care lipsesc anumite documente

(...)"

Solicitarea depunerii declaratiei de conformitate... cel de-al
patrulea produs se inscrie... rigorile dispozitiilor art.... nefiind de natura
sa determine aparitia unui avantaj... favoarea ofertantei ...S.R.L., atata
vreme cat informatiile sunt sustinute de informatii existente initial... alte
documente prezentate de ofertant, astfel cum dispune art. 141 alin. (3)
din H.G. nr. 394/2016.

considerarea celor antementionate sunt relevante sustinerile

achizitoarei potrivit carora:

Odata cu lista prezentata, ofertantul a transmis Declaratia de conformitate emisa de
furnizorul... 3 dintre produsele nominalizate in lista.

Analizand documentele transmise, comisia de evaluare a adresat Solicitarea de
clarificari nr....- SA/... (fila 404 din dosarul achizitiei) privind prezentarea Declaratiei de
conformitate aferente celui de-al patrulea produs... pardoseli....

Odata cu raspunsul formulat (filele... din dosarul achizitiei) ofertantul a prezentat
Declaratia de conformitate nr.... emisa de furnizorul.... aferenta produsului mentionat.
Astfel, Caietul de sarcini (punctul...) a stabilit o cerinta clara: prezentarea listei produselor
utilizate, cerinta care a fost indeplinita de ofertantul ...S.R.L.., indicand cele 4 produse ce
urmeaza a fi folosite in cadrul contractului. Documentele suport (Declaratiile de conformitate)
aferente produselor, solicitate a fi prezentate servesc drept dovada ca produsele respective
indeplinesc standardele tehnice si de siguranta necesare. Lipsa documentului... cel de-al
patrulea produs creeand o incertitudine tehnica.

Comisia poate solicita ofertantului sa completeze sau sa clarifice documentele
prezentate, cu conditia de a nu modifica elementele de pret sau caracteristicile tehnice de baza
(ceea ce ar insemna o oferta noua), actiunea comisiei de evaluare fiind corecta si justificata din
punct de vedere legal si procedural.

Lipsa unei declaratii... un produs deja nominalizat... lista reprezinta o omisiune
sau un viciu de forma care poate fi remediat prin transmiterea documentului lipsa,
atata timp cat produsul a existat... oferta initiald, prin solicitarea de clarificari
formulata, comisia de evaluare oferind operatorului economic posibilitatea de a
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corecta o omisiune minora. Astfel s-a clarificat o situatie existenta, neintervenind
vreo modificare asupra ofertei tehnice. Deoarece produsul era deja asumatin oferta
tehnica, lipsa documentului suport este o omisiune formala.

Eliminarea directa a unui ofertant... lipsa unui document suport (cand produsul este clar
identificat) ar fi fost 0 masura excesiva, scopul comisiei de evaluare fiind acela de a verifica
daca produsele oferite respecta standardele de calitate, iar solicitarea documentului lipsa
permite luarea unei decizii bazate pe conformitatea tehnica reald, nu pe o eroare de arhivare a
documentelor.

... procesul de achizitie publica, rolul comisiei de evaluare este de a se asigura ca toti
ofertantii sunt evaluati pe baza acelorasi standarde de siguranta si calitate, comisia are nu
doar dreptul, ci si obligatia de a clarifica eventualele omisiuni sau neconcordante... a stabili
conformitatea ofertei.

mod similar vor fi retinute ca fiind relevante si argumentele

intervenientei care a sustinut:

Sustinerea contestatorului potrivit careia depunerea declaratiei de conformitate... unul
dintre produsele utilizate ar reprezenta o completare nepermisa a ofertei este neintemeiata,
intrucat declaratiile de conformitate solicitate prin caietul de sarcini constituie documente
tehnice, parte integranta a propunerii tehnice, si nu documente de calificare sau de
demonstrare a capacitatii ofertantului. Regimul juridic al documentelor tehnice este guvernat
de art.... din HG nr. 394/2016, care permite... mod expres autoritatii contractante sa solicite
clarificari si completari asupra propunerii tehnice, atat timp cat acestea nu modifica substantial
oferta si nu altereaza concurenta.... speta, transmiterea declaratiei de conformitate lipsa nu a
schimbat continutul tehnic al ofertei, nu a introdus un element nou de evaluare si nu a generat
niciun avantaj competitiv, fiind o simpla formalitate tehnica permisa de lege.

Jurisprudenta CJUE invocata de contestator (Manova, Archus & Gama) nu este
aplicabilda cauzei, intrucadt aceste hotarari privesc documente de calificare a caror lipsa
afecteaza capacitatea ofertantului si care, prin natura lor, nu pot fi completate ulterior
termenului-limita. Or, declaratia de conformitate... un... nu priveste capacitatea ofertantului, ci
doar confirmarea caracteristicilor unui produs deja ofertat, fiind un document accesoriu
propunerii tehnice. CJUE a statuat... mod constant, inclusiv... cauza C-599/10.... ca autoritatea
contractanta poate solicita clarificari si completari atunci cand acestea nu modifica oferta, iar
completarea unor documente tehnice este permisa... masura... care nu afecteaza egalitatea de
tratament.... speta, produsul era deja ofertat, iar declaratia de conformitate nu a schimbat...
niciun fel continutul propunerii tehnice.

. consecintd, nu se poate retine incalcarea art.... alin. (1) din Legea nr. 99/2016,
intrucdt transmiterea declaratiei de conformitate nu a determinat aparitia unui avantaj
evident... favoarea ofertantului castigator, nu a modificat oferta si nu a suplinit lipsa unui
element esential impus de documentatia de atribuire. Comisia de evaluare a actionat... limitele
competentelor sale legale, iar completarea solicitata se incadreaza... categoria clarificarilor
tehnice admisibile, astfel cum rezulta si din practica constantd a CNSC, care a retinut... mod
repetat ca documentele tehnice pot fi completate ulterior depunerii ofertei... masura... care nu
se modifica substanta acesteia.

Contrar celor sustinute de contestatoare, documentul prezentat nu
determina aparitia unui avantaj... favoarea ofertantei reclamate intrucat
inscrisul este anterior datei ofertarii si/ori se refera la activitati
desfasurate anterior datei ofertarii (stari factuale consumate anterior
acesteia).

. raport de cele anterior retinute se constata caracterul nefondat
al criticii aduse.

Ultimele trei critici vizeaza aspecte legate de pretinsa
nesustenabilitate a propunerii financiare dusa de...

Un prim aspect reclamat vizeaza faptul ca... cadrul propunerii
financiare, ofertanta... nu a inclus... Centralizatoru/ de preturi, Formular
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8A din sectiunea Modele de formulare, pretul propus cheltuielilor
aferente cu concediul de odihna... cei 16 angajati propusi.

Din examinarea documentatiei de atribuire se retine faptul ca
entitatea contractanta, prin formularul Centralizatorul de
preturi - Formular 8A pus la dispozitia ofertantilor... completare... cadrul
ofertei financiare, a urmarit ca scop principal detalierea pretului total al
ofertei pe elemente constitutive ca justificare economica a modului de
formare al pretului total al ofertei, scopul respectivei detalieri permite
entitatii contractante sa analizeze sustenabilitatea ofertei si sa verifice
daca toate cheltuielile necesare executarii contractului au fost incluse.

Este relevant de redat continutul Centralizatorul de preturi -
Formular 8A pus la dispozitia ofertantilor... completare:

FORMULAR nr....

(denumirea/numele ofertantului)

CENTRALIZATOR DE PRETURI
Anexa la oferta

A Cheltuieli salarii/ luna

a.l. Numar de persoane

Salariu brut/ persoand/ lung'[footnoteRef: 1] - valoare...
lei, fara TVA [1: Salariul ofertat va tine cont de valoarea
a.2. salariului de baza minim brut pe tara garantat... plata,
care incepdnd cu data de..., este de... un program
normal de lucru... medie de... ore/luna. ]

VALOARE TOTALA SALARII/ luni

TOTALA | .1 Xa.2.)-... lei, fir TVA
B Contributii angajator
... Munca (CAM) - procent .. %
VALOARE TOTALA CAM/ lund
TOTALB | 70741 A X...%) -... lei, f5r8 TVA
TOTAL C TOTAL SALARII SI CONTRIBUTII ANGAJATOR
(= TOTAL A + TOTAL B)
D Cheltuieli indirecte
Procent... cheltuieli indirecte
(ofertantul va specifica procentul cheltuielilor indirecte .. %

avut... vedere la stabilirea valorii ofertate)

VALOAREA CHELTUIELILOR INDIRECTE
TOTAL D | (= TOTAL C X procentul... cheltuieli indirecte) -... lei, fara

TVA
E Profit
Procent... profit
(ofertantul va specifica procentul... profit avut in vedere .. %

la stabilirea valorii ofertate)

1Salariul ofertat va tine cont de valoarea salariului de baza minim brut pe tard garantat... plata, care incepand cu data
de..., este de... un program normal de lucru... medie de... ore/luna.
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TOTAL E VALOAREA CHELTUIELILOR.INDIRE_CTVE 5
(= TOTAL C X procentul... profit) -... lei, fara TVA
TOTALF Valoare consumabile/ luna -... /ei, fara TVA
TOTAL G TOTAL VALOARE LUNARA
(= TOTAL C + TOTAL D + TOTAL E + TOTAL F)
H
... (spalat geamuri exterioare executate de 3 ori/ an):
Numdér de spéalari necesare... 2 ani 8
h-1. Metri patrati (mp)
Valoare pe metru patrat -... lei, fard TVA
Total h.1. ‘(’=A If-v?l-:;gal“slérlI:;:mp X valoarea/mp) -... lei, fard TVA

Salariul ofertat va tine cont de valoarea salariului de baza minim brut pe tara garantat...
plata, care incepand cu data de..., este de... un program normal de lucru... medie de...
ore/luna.

... (spalat geamuri exterioare executate de 4 ori/ an -
trimestrial):

h.2 Numadr de spalari necesare... 2 ani 8

Metri patrati (mp) 650

Valoare pe metru patrat -... lei, fara TVA

VALOARE... pt....

Total h.2. (= nr. spalari X mp X valoarea/mp) -... lei, fara TVA

TOTAL VALOARE...
= Total h.1. + Total h..2.

TOTAL H

Entitatea contractanta nu a solicitat... mod explicit o linie bugetara
separata... ,concediul de odihna", astfel ca nici ofertanta reclamata nu
poate fi sanctionatd... cd nu a creat o rubrica noua si nu a detaliat
respectiva....

Pretul ofertat este un pret ferm si forfetar care include toate
obligatiile legale ce decurg din raporturile de munca, iar faptul ca nu
apare identificat separat pretinsa valoarea lipsa aferenta... concediul de
odihna nu inseamna ca acesta nu a fost luat... calcul la fundamentarea
pretului total.

Ceea ce prezinta interes... achizitoare este faptul ca salariul lunar
ofertat respecta salariul minim garantat... plata incluzand taxele
angajatorului si a faptului ca este alocat si calculat pe intreaga perioada
contractuala de 24 luni se prezuma ca acesta acopera si perioadele de
repaus platite din cadrul acestei perioade, respectiv plata indemnizatiei
de concediu, conform....

Se are... vedere faptul ca prin intermediul adresei nr..../ DJ-SA /...,
achizitoarea a solicitat ofertantei...:
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. legatura cu oferta dumneavoastra financiara depusa in cadrul procedurii mai sus
mentionate, sunt necesare urmatoarele clarificari:

1. Comisia de evaluare a analizat propunerea financiara si a stabilit ca atat oferta
financiara cat si elementele de pret ale acesteia sunt aparent neobisnuit de scazute...
conformitate cu dispozitiile art. 142, alin. (4) din H.G. 394/2016 intrucat reprezinta mai putin
de 80% din valoarea estimata a contractului, respectiv... %.

Prin urmare, este necesar ca... conformitate cu art. 222, alin. (1) si (2) din Legea
99/2016, coroborat cu dispozitiile art. 142, alin. (2) si (4) din H.G. 394/2016, sa transmiteti
justificarea pretului aparent neobisnuit de scazut al ofertei dumneavoastra financiare.

La justificarea pretului aparent neobisnuit de scazut, va rugam sa aveti in vedere faptul
ca explicatiile si clarificarile prezentate vor fi insotite de dovezi concludente privind elementele
prevazute la art. 222 alin. (2) din Legea 99/2016 (cu atentie deosebita la lit. a) fundamentarea
economica a modului de formare a pretului... care se va detalia pretul unitar pe componente.

... justificarea pretului neobisnuit de scazut este necesar sa tineti cont cel putin de
urmatoarele aspecte:

- In cazul angajatilor cu timp de munca partial indicati, modul in care a fost luata in
calcul diferenta contributiilor CAS si CASS care trebuie acoperita de angajator, pana la
valoarea contributiilor aferente salariuluiminim brut garantat in plata, stabilit... angajatiicu
norma intreaga.

- Referitor la supervizorul indicat in cadrul ofertei, conform cerintei caietului de sarcini,
ofertantul nu a cuantificat costul cu salariul aferent acestuia.

- Modul in care a fost determinat costul cu produsele consumabile aferente.

- Modul in care a fost determinat costul cu serviciul de....

Avand in vedere cele de mai sus, va rugam sa raspundeti la aceasta solicitare de
clarificari, prin incarcarea... SEAP a unui document semnat cu semnatura electronica extinsa,
pana la data de....

... a furnizat prin intermediul adresei nr..... urmatorul raspuns:

Justificarea pretului neobisnuit al ofertei financiare depuse in vederea justificarii pretului
ofertei depuse, voi detaila mai jos modul de formare a pretului, pe componente:

l. Cheltuieli salarii/luna

realizarea programului de curatenie in conformitate cu Caietul de sarcini, am
prevazut o echipa de 16 operatori curatenie. 8 persoane cu norma intreaga (8It//, i) si cu un
salariu de incadrare de.../luna, si 8 persoane cu timp partial (4h/zi) si un salariu de incadrare
de.../luna, asa cum atu detaliat in Centralizatorul de preturi, Anexa la oferta, Formularul 8A.

.. Incepand cu modificarile din... regimul fiscal... angajatii part-time (contract eu norma
partiala) prevede de regulad ca angajatorul plateste contributiile sociale (CAS, CASS) raportat la
salariul minim brut pe tara, indiferent de salariul efectiv din contract - aceasta suprataxare se
aplica daca venitul contractual este sub salariul minim.

Totusi, exista exceptii legale... care aceasta suprataxare nu se aplica si contributiile pot
fi calculate proportional cu venitul efectiv fara ajustare la salariul minim, iata principalele
exceptii relevante:

. Elevi si studenti sub 26 de ani

Persoanele care sunt elevi sau studenti si sunt inscrise intr-o forma de invatamant si
sunt angajate part-time sunt scutite de suprataxare. Contributiile se calculeaza la nivelul
salariului efectiv, nu la minim.

. Ucenici minori (sub 18 ani)

Angajatii cu varsta sub 18 ani care lucreaza ca ucenici nu sunt supusi suprataxarii si au
contributii calculate proportional cu venitul efectiv.

. Persoane cu dizabilitati

Persoanele cu dizabilitati recunoscute (care conform legii pot lucra mai putin de 8
ore/zi) sunt si ele... categoria de exceptie de la suprataxare.

o Parintj/tutori legali ai cel putin doi copii

Persoanele care au doi sau mai multi copii... intretinere pot beneficia de exceptie.

e Angajati cu multiplie contracte part-tiinc care cumulea/ai ccl putiu salariul minim

Daca un angajat are doua sau mai multe contracte de munca part-time si
venitul cumulat este cel putin egal cu salariul minim brut... luna respectiva, atunci toti
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angajatorii pot calcula contributiile proportional cu venitul efectiv... fiecare contract, fara
ajustare la salariul minim.e Pension ari... limita de varsta

. Pensionari de invaliditate (grad III), care pot lucra cu program redus

In cazul in care vom castiga licitatia, persoanele eu timp partial pe care il angajam...
acest obiectiv vor li persoane care se incadreaza in aceste exceptii legale, in care suprataxarea
nu se aplica.

Si in momentul de fata, in contractele de prestari... pe care ...-Serv le are in derulare,
avem persoane angajate cu timp partial, care sunt fie pensionare, fie studente sau mai au un
alt loc de munca in completarea normei de 8h/zi..

2. Costul eu salariul aferent supervizorului

Supervizorul angajat in cadrul societatii ...-Serv..., deserveste multe locatii ale societatii
noastre. Ca urmare, cota parte din salariul acesteia, aferent contractului cu..., este cuantificat
in valoarea cheltuielilor indirecte declarate in centralizatorul de preturi.

Concret, am inclus in cheltuielile indirecte suma de.../luna, reprezentand cota parte de
25% din salariul de fincadrare (inclusiv...%) al supervizorului ...-Serv proportional
cu numarul... operatori de curatenie din subordine care vor fi incadrati in locatiile...

3. Costul cu produsele consumabile aferente

Atasam oferta tehnica detaliata cu preturile unitare ale produselor de curatenie care am
prevazut a fi folosite in cadrul contractului de curatenie si a caror valoare lunara totala este de
-..., fara TVA. In vederea sustinerii preturilor declarate in oferta tehnica, atasam oferte de pret
de la furnizori, fise magazie si/sau facturi de achizitie... produsele respective.

4. Costul cu serviciul de...

. serviciile de spalare de 4 ori pe an a fatadelor vitrate, cu alpinisli utilitari, am
prevazut angajarea punctuala, pe o perioada determinata de 10 zile (80h), odata la 3 luni (in
lunile martie, iunie, septembrie si decembrie), a unui alpinist..., detinator de atestat de
alpinist.../certificat de instruire lucru la inaltime, sisteme oprirea caderii, salvare si acces in
coarda

Acesta va efectua in aceasta perioada spalarea fatadelor vitrate de la... (... mp ) si de
la... (650 mp), in total... mp la o prestare.

. curatarea acestor suprafete... a ofertat o suma de.../prestare, ceea ce corespunde
unui pret unitar de.../m, pret a carui justificare o detaliem in tabelul de mai jos:

Componenta pretului/prestare | Valoare (Ici)
Cosi cu salariu alpinist (... tei brut +...% ) - perioada determinata 10 zile ....25

Costuri cu echipamentele lucru si de protectie
Total cheltuieli directe vy 65

Cheltuieli indirecte 11%

Profit 10%

Total valoare/prestare (... mp) .., 50
Pret/m p

(...).

Raspunsul furnizat de... a fost analizat de membrii comisie de
evaluare la data de..., ocazie cu care a fost elaborat Procesul-verbal
nr.... intermediar, incheiat cu ocazia analizarii raspunsurilor la solicitarile
de clarificari formulate in raport cu ofertele financiare analiza efectuata

de membrii comisie de evaluare fiind astfel consemnata:

Odata cu raspunsul formulat ofertantul a transmis urmatoarele:

In cazul angajatilor cu timp de munca partial alocati contractului, respectiv 8 persoane,
aceslea fac parte din categoria elevilor si strudentilor sub 26 ani, ucenici minori sub 18 ani.
persoane cu dizabilitati, parinli/tutori legali a cel putin doi copii, angajati cu multiple contracte
parl-lime, pensionari... limita de varsta sau pensionari invaliditate grad III, toate aceste
categorii beneficiind de exceptiile legale... care nu se aplica suprataxarea CAS si CASS si...
care contributiile sunt calculate proportional cu venitul electiv, fara ajustare la salariul minim.

Referitor la costul cu supervizorul, acesta este alocat mai multor contracte in paralel,
cheltuiala fiind incadrata in valoare cheltuielilor indirecte indicate in centralizatorul de preturi
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Modul in care a fost determinat costul cu produsele consumabile aferente contractului, a
fost justificat prin prezentarea ofertelor de pret de la furnizori... produsele indicate a 11
utilizate, fise de magazie si facturi de achizitie.

Serviciul de... va fi prestat cu angajat punctual, pe perioada determinata de 10 zile, o
data la 3 luni.

Cerinta minima indeplinita.

Fata de sustinerile contestatoarei achizitoarea a argumentat astfel:

Astfel, analizand Centralizatorul de preturi prezentat de ofertantul...., comisia de
evaluare a constata ca in cadrul pozitiei TOTAL C (TOTAL A+TOTAL B) ofertantul a cuprins
valoarea cumulata a salariilor si contributiilor CAM aferente celor 16 angajati atribuiti
contractului, valoare care acopera integral cele 24 luni, respectiv perioada de derulare a
contractului. Avand in vedere ca plata concediului de odihna si a contributiei CAM echivaleaza
salariului, rezulta ca perioada concediilor de odihna aferente angajatilor implicati in contract
este acoperita integral, atat ca valoare a indemnizatiei de concediu, cat si a valorii CAM aferent
acestora.

Entitatea contractanta nu a solicitat... mod explicit o linie bugetara separata...
~concediul de odihnad", ofertantul nu poate fi sanctionat... ca nu a creat o rubrica noua. Pretul
ofertat este un pret ferm si forfetar care include toate obligatiile legale ce decurg din
raporturile de munca. Faptul ca nu apare o cifra separata... concediu nu inseamna ca acesta nu
a fost luat... calcul la fundamentarea pretului total. Acesta este suficient de acoperitor... a
include si plata indemnizatiei de concediu, conform....

Avand in vedere ca salariul lunar ofertat respecta salariul minim garantat... plata
incluzdnd taxele angajatorului si a faptului ca este alocat si calculat pe intreaga perioada
contractuala de 24 luni se prezuma ca acesta acopera si perioadele de repaus platite din cadrul
acestei perioade.

Astfel, dispozitiile Art. 150 din..., care stipuleaza ca salariatul are dreptul la o
indemnizatie de concediu care nu poate fi mai mica decat salariul de baza si sporurile cu
caracter permanent au fost verificate si confirmate de cuantificarea salariala unitara a intregii
perioade contractuale. Totodata, in cadrul ofertei tehnice, ofertantul a prezentat "Declaratia pe
proprie raspundere privind respectarea obligatiilor relevante din domeniile mediului, social si al
relatiilor de munca, in temeiul art.64 din Legea 99/2016"- Formularul 5 (fila 382 din dosarul
achizitiei), pus la dispozitie in cadrul documentatie de atribuire de catre entitatea contractanta
prin completarea careia ofertantul isi asuma responsabilitatea... orice incdlcare a acestor
norme. Aceasta declaratie este un instrument de conformitate asumat, care asigura autoritatea
contractanta ca ofertantul nu a incalcat aceste obligatii si are capacitatea de a le respecta.

Respectarea conditilor de munca, a securitatii si sanatatii... muncad, precum si a
drepturilor angajatilor, inclusiv aplicarea prevederilor din contractele colective de munca si
legislatia privind salarizarea este o obligatie a angajatorului care nu deriva din contractul de...
ce face obiectul procedurii de achizitie.

In cadrul proceselor de evaluare, comisia de evaluare are rolul de asigurare a utilizarii
eficiente a fondurilor prin verificarea sustenabilitatii ofertelor... prevenirea riscurilor de calitate,
asigurarea incadrarii... fondurile disponibile si verificarea respectarii legislatiei specifice.

In acest context, comisia de evaluare a formulat ofertantului Solicitarea de clarificari
nr....- SA/... privind justificarea pretului aparent neobisnuit de scazut (fila 686 din dosarul
achizitiei) cu scopul principal de verificare a sustenabilitatii ofertei... a se asigura de buna
executie a contractului. Prin raspunsul formulat (filele... din dosarul achizitiei) ofertantul a
prezentat modul de formare a pretului pe elemente de pret, detaliind cheltuielile salariale si a
contributiilor aferente atat... angajatii cu norma intreaga, cat si... cei cu norma partiala,
detaliind si exceptiile legale de care beneficiaza operatorul economic de la suprataxarea
contributiilor sociale.

In cadrul procesului de evaluare comisia verifica propunerea financiara... a se asigura
ca aceasta este fundamentatd, sustenabila si respecta toate regulile impuse prin documentatia
de atribuire, respecta limitele financiare stabilite si daca include toate costurile necesare
executiei contractului, dar nu face verificari de fond ale activitatii contabile sau fiscale.

Astfel, critica contestatoarei cu privire la analiza ofertei financiare pe elemente de cost,
respectiv neincluderea costului aferent concediilor de odihna si contributia... munca aferenta in
cadrul calculului valorii ofertate, este nefondata.
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Mai mult, insasi contestatoarea...., in cadrul Centralizatorului de preturi (fila
675 din dosarul achizitiei) parte a ofertei sale financiare, a prevazut la rubrica TOTAL
C (TOTAL A+TOTAL B) o valoare totala cumulata a salariilor si contributiilor CAM
aferente celor 16 angajati atribuiti contractului, valoare care acopera integral cele 24
luni, respectiv perioada de derulare a contractului, fara a defalca separat cheltuielile
aferente concediului de odihna si a CAM aferent.

Aceasta doar mentioneaza in cadrul pozitiei a.2 ca suma prevazuta este compusa din
salariul brut+concediul de odihna, cumuland cele doua componente, rezultand faptul ca.... a
utilizat aceeasi metoda de calcul consolidata in oferta financiara, optand sa includa
indemnizatia de concediu direct in salariul brut. Totodata, atat valoarea totala salarii/luna
cat si TOTAL SALARII SI CONTRIBUTII ANGAJATOR conform Centralizatorului de
preturi, au un cuantum inferior valorilor ofertate de....

Si in aceasta situatie, aplicand principiul tratamentului egal, comisia de evaluare a
adresat clarificari prin adresa nr.... (fila 792 din dosarul achizitiei) privind justificarea pretului
aparent neobisnuit de scazut, pe elemente de pret, analizand raspunsul formulat prin prisma
acelorasi considerente, respectiv validarea informatiilor financiare fara a permite modificarea
ofertei initiale, asigurand tratamentul egal si respectarea principiilor de atribuire.

Prin urmare, lipsa de consecventa a contestaoarei si revendicarea unor drepturi diferite
in situatii identice, ignordnd faptul ca oferta sa financiara a fost intocmita in aceleasi conditii,
dupa aceleasi repere si cu aceeasi structura, poate fi descrisa ca lipsa a interesului legitim si nu
poate imputa entitatii contractante distorsionarea liberei concurente din perspectiva
tratamentului egal.

Deopotriva de valide sunt si apararile aduse chiar de societatea

castigatoare intervenienta:

Apreciem ca fiind neintemeiata sustinerea con testatorul ui potrivit careia propunerea
financiara a.... ar fi neconformd@ pe motivul neincluziunii indemnizatiei de concediu si a
contributiei asiguratorii... munca aferente. intrucat aceasta critica ignora atat modul legal de
structurare a costurilor salariale, cat si limitele verificarii pe care comisia de evaluare o poate
realiza asupra formarii interne a pretului. Indemnizatia de concediu reprezinta un drept anual
al salariatului, integrat... mod obisnuit...lariul mediu bugetat utilizat... calculul costurilor de
personal, iar documentatia de atribuire nu a impus nicio obligatie de defalcare distincta a
acestui element. Formularul de oferta financiara (Formular 8A) nu contine rubrici separate...
indemnizatia de concediu, astfel incat nu se poate retine existenta unei obligatii
suplimentare...rcina ofertantului.... acest sens, practica CNSC este constantd: ”Autoritatea
contractanta nu poate respinge o oferta... modul infern... care ofertantul isi repartizeaza
costurile, atata vreme cat pretul este ferm si acopera executarea contractului” (... nr....)."

(.er)

... ceea ce priveste afirmatia contestatorul ui potrivii careia lipsa defalcarii indemnizatiei
de concediu ar conduce automat la lipsa CAM aferent, aceasta este pur speculativa si nu se
bazeaza pe niciun element obiectiv.

Contributia... muncad se calculeazd asupra castigului brut, iar nu asupra unor
componente individuale ale acestuia, iar modul... care ofertantul isi structureaza costurile
salariale interne nu poate fi cenzurat de autoritatea contractanta... lipsa unei cerinte exprese
si nu poate conduce la respingerea unei oferte, atat timp cat pretul global este ferm, real si
sustenabil (... nr....). De asemenea... nr...., Consiliul a retinut ca ,neincluderea distincta a
unor componente salariale nu poate atrage neconformitatea ofertei... lipsa unei cerinte
exprese si clare... documentatia de atribuire”.

Prin urmare, critica referitoare la concediul de odihnd si CAM nu poate conduce la
declararea neconformitatii ofertei.... fiind construitd pe interpretari eronate ale cadrului legal,
pe aplicarea gresita a legislatiei incidente si pe presupuneri neprobate privind modul de
formare a pretului. Comisia de evaluare a actionat... limitele competentelor sale legale, iar
oferta declaratd castigatoare este conforma, sustenabila si respecta integral cerintele
documentatiei de atribuire.

atari conditii, Consiliul constata ca nu se mai impune o
reevaluare a propunerii financiare depusa de... etapa de evaluare a
ofertelor, entitatea contractanta respectand prevederile legale aplicabile
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si asumnandu-si raspunderea asupra deciziilor luate... cadrul procedurii
de atribuire, rezultatele evaluarilor efectuate fiind consemnate...
procesele-verbale intermediare si fiind luate... considerare... decizia de
atribuire a contractului de achizitie sectoriala, potrivit Raportului
procedurii nr.....

Organul...-jurisdictional nu se substituie entitatii contractante si nu
are printre atributii sa evalueze propunerile financiare depuse de
ofertanti, prezinta relevanta... cauza expusa considerentele retinute... nr.
2420 din......... a VIII-a... a stabilit:

"Nu sunt aduse argumente din care sa rezulte ca oferta nu respecta cerintele
documentatiei de atribuire, ca nu au fost alocate... mod clar resursele disimuland, astfel,
costuri importante aferente resurselor nealocate, cu implicatii imediate si directe asupra
pretului ofertei.

Prin urmare Curtea va respinge aceasta criticd ca nefondata, intrucéat, rolul instantei
nefiind acela de a evalua din punct de vedere financiar, in integrum, ofertele depuse,
ci de a verifica... ce masura autoritatea contractanta a aplicat corect prevederile
legale si ale documentatiei de atribuire pe parcursul evaluarii ofertelor.

Recapituland fata de ansamblul considerentelor mai sus amintite,
Consiliul nu poate retine incadlcarea vreunor obligatii legale... ceea ce
priveste modul de evaluare a propunerii financiare depusa de..., motiv...
care constata netemeinicia criticilor aduse... acest sens.

Un alt aspect reclamat vizeaza aspecte cu privire la cheltuielile cu
supervizorul alocat contractului pe care societatea declarata castigatoare
le-a integrat... cheltuielile indirecte.

Argumentele pe care se bazeaza autoarea contestatiei vizeaza
aspecte legate de faptul ca... opinia acesteia salariul supervizorului este
un cost salarial care, trebuie incadrat in cheltuielile directe, nu... cele

indirecte. Includerea costului salarial in cheltuielile indirecte, pe 1&ngd faptul ca nu justifica
costul pretului ofertat, este un demers nelegal. Prin urmare raspunsul la aceasta clarificare prin
care firma castigatoare a aratat ca a fost inclus in cheltuielile indirecte fac raspunsul
neconcludent, iar oferta inacceptabila si neconforma.

Contrar celor sustinute de contestatoare, asa cum au retinut si
achizitoarea si autoarea interventiei supervizorul face parte din
personalul.../de conducere al firmei (ex: director operational, manager
zona) a carui activitate este repartizata proportional pe toate contractele
firmei prin cota valoarea procentuala a cheltuielilor indirecte, cheltuieli
care acopera real si matematic cota-parte din salariul supervizorului
alocata acestui contract.

Astfel, utilizarea unui supervizor... mai multe contracte
maximizeaza eficienta operationald, costul inclus... cheltuielile indirecte
din centralizator fiind calculat ca o cota-parte, bazata pe un algoritm
intern al operatorului economic, de distributie a costurilor fixe de
personal..., avand rol de control, nu de executie fizica continua.

Prin includerea... cheltuielile indirecte, costul este deja asumat de
operatorul economic si "platit" de beneficiar prin pretul ofertat, fara a
mai fi necesara evidentierea sa ca ,om-luna"... lista de personal direct.
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Comisia de evaluare a apreciat... mod corect ca este dreptul
exclusiv al operatorului economic sa isi organizeze fluxurile de lucru si sa
decida modalitatea de repartizare a costurilor fixe si variabile, atata timp

cat resursele alocate sunt suficiente... 1indeplinirea cerintelor
contractuale... termeni de calitate si termene de executie.
Fata de sustinerile contestatoarei, entitatea

contractanta formuleaza aparari pe care Consiliul le apreciaza judicioase

si concludente:

In cadrul documentatiei de atribuire, respectiv Caietul de sarcini punctul.... a fost
prevazuta cerinta conform careia "ofertantul/ofertantii va/vor face dovada ca... structura de
personal are/au un responsabil (supervizor) care sd monitorizeze zilnic activitatea personalului
de curatenie". In indeplinirea cerintei mentionate, ofertantul.... a nominalizat concret o
persoana responsabila cu supervizarea activitatii de curatenie, justificand prin raspunsul la
solicitarea de clarifican nr....- SA/... (filele... din dosarul achizitiei) ca aceasta deserveste in
paralel, mai multe contracte ale societatii aflate in derulare, costul aferent acestei cheltuieli
fiind cuantificat si inclus in cadrul cheltuielilor indirecte declarate in centralizatorul de preturi.

Comisia de evaluare a analizat acest aspect prin prisma faptului ca supervizorul face
parte din personalul.../de conducere al firmei (ex: director operational, manager zona] a carui
activitate este repartizata proportional pe toate contractele firmei prin cota valoarea
procentuala a cheltuielilor indirecte, cheltuieli care acopera real si matematic cota-parte din
salariul supervizorului alocata acestui contract.

Supervizorul are rolul de a asigura aplicarea unitara a procedurilor de calitate si
siguranta ale firmei pe toate proiectele/contractele, indiferent de locatie deoarece, activitatea
sa nu este limitata strict la un singur obiectiv. Astfel este garantata o distributie echitabila a
costurilor de regie si reflecta realitatea modului de organizare a muncii, asigurand totodata un
pret competitiv prin evitarea dublei impuneri a costurilor fixe.

Astfel, utilizarea unui supervizor... mai multe contracte maximizeaza eficienta
operationald, costul inclus... cheltuielile indirecte din centralizator fiind calculat ca o cota-parte,
bazatd pe un algoritm intern al operatorului economic, de distributie a costurilor fixe de
personal..., avand rol de control, nu de executie fizica continua.

Prin includerea... cheltuielile indirecte, costul este deja asumat de operatorul economic
si "platit" de beneficiar prin pretul ofertat, fara a mai fi necesarda evidentierea sa ca ,om-
luna"... lista de personal direct.

Comisia de evaluare a apreciat in mod corect ca este dreptul exclusiv al operatorului
economic sa isi organizeze fluxurile de lucru si sa decida modalitatea de repartizare a costurilor
fixe si variabile, atdta timp céat resursele alocate sunt suficiente... indeplinirea cerintelor
contractuale... termeni de calitate si termene de executie.

Operatorii economici au dreptul de a-si structura oferta financiara astfel incat sa reflecte
realitatea sa operationala.

Prin prisma acelorasi aspecte a fost analizata si oferta contestatorului....
caruia i-a fost adresata Solicitarea de clarificari nr.31891/DJ-SA/... (fila 722 din
dosarul achizitiei) privind justificarea pretului aparent neobisnuit de scazut, pe
elemente de pret. In raspunsul formulat (fila 723 din dosarul achizitiei) contestatorul
ofera aceeasi incadrare a costurilor alocate supervisorului respectiv: "superzivorul
nostru este angajat cu norma intreaga si gestioneaza toate contractele de pe zona
judetului. Prin urmare, costul salarial... supervizor este prins in mai mult contracte
ale societatii noastre".

Avand in vedere ca oferta contestatorului a fost evaluatd dupa aceleasi standarde,
acesta nu poate reclama o metodologie pe care el insusi a aplicat-o sau ar fi trebuit sa o
aplice... a fi competitiv.

Subliniem faptul ca oferta contestatorului a fost supusa aceluiasi proces de analiza.
Evaluarea ofertelor s- a realizat prin prisma acelorasi algoritmi de verificare, asigurandu-se un
tratament nediscriminatoriu.

Contestarea unui mecanism economic standard (repartizarea cheltuielilor regiei de
grup] nu constituie un argument de neconformitate a ofertei declarate castigatoare.
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Deopotriva de valide sunt si apararile aduse chiar de societatea

castigatoare intervenienta:

Consideram ca fiind neintemeiata si sustinerea contestatorului potrivit careia includerea
costului salarial al supervizorului... categoria cheltuielilor indirecte ar reprezenta un demers
nelegal, intrucat aceasta interpretare porneste de la o aplicare eronata a... nr.... si ignora atat
natura activitatii de supervizare, cat si practica constanta a CNSC... materie.

Va rugam sa retineti ca supervizorul nu presteaza activitatea de curatenie
propriu-zisa, nu executa operatiuni directe asupra obiectului contractului si nu poate
fi identificat pe un anumit obiect de calculatie, astfel incat costul sau sa fie incadrat
ca manopera directa. Activitatea acestuia este una de coordonare, control si monitorizare a
personalului, avadnd caracter general si nefxind atribuibila unei anumite operatiuni sau
suprafete. In consecinta. incadrarea costului supervizorului la cheltuieli indirecte este nu doar
legald, ci si conforma cu logica contabilitatii de gestiune, care stabileste ca cheltuielile indirecte
sunt acele costuri care privesc intreaga activitate si nu pot fi alocate direct unui obiect de cost.

Aceasta interpretare este confirmatd... mod constant de jurisprudenta CNSC. Astfel...
nr...., Consiliul a retinut expres ca ,salariile personalu/ui de coordonare si supraveghere
reprezinta cheltuieli indirecte, intrucdt nu pot fi atribuite direct unui obiect de calculatie si nu
constituie manopera direct productiva. De asemenea... nr...., invocata chiar de contestator,
Consiliul a statuat ca includerea unor componente salariale (sporuri... sarbatori legale)...
cheltuieli indirecte nu reprezintd o abatere, ci o optiune contabild permisa, iar oferta nu poate
fi declarata neconforma... lipsa unei cerinte exprese din documentatia de atribuire privind
modul de defalcare a costurilor.... aceeasi decizie, CNSC a subliniat ca ,,...".

... plus, art. 133 alin. (1) lit. h) din HG nr. 394/2016 stabileste ca rolul comisiei de
evaluare este de a verifica propunerea financiara din perspectiva conformitatii cu propunerea
tehnica si a incadrarii... fondurile disponibile, iar nu de a analiza... detaliu structura interna a
costurilor ofertantului sau de a impune o anumita clasificare contabilda a acestora. Nicio
dispozitie din documentatia de atribuire nu impune ca salariul supervizorului sa fie incadrat la
cheltuieli directe, iar contestatorul nu indicd vreo cerinta expresa... acest sens.... lipsa unei
astfel de cerinte, incadrarea costului supervizorului la cheltuieli indirecte este pe deplin legala,
rezonabila si conformd cu practica... domeniu. Prin urmare, critica formulatd este vadit
nefondata si nu poate conduce la declararea neconformitatii ofertei....

Constatandu-se faptul ca supervizorul nu presteaza activitatea de
curatenie propriu-zisa, nu executa operatiuni directe asupra obiectului
contractului si nu poate fi identificat pe un anumit obiect de calculatie,
astfel incat costul sau sa fie incadrat ca manopera directa... mod corect
membriii comisie de evaluarea au apreciat temeinca includerii costurilor
aferente supervizorului... cheltuielile indirecte, pe considerentul ca este
dreptul exclusiv al operatorului economic sa isi organizeze fluxurile de
lucru si sa decida modalitatea de repartizare a costurilor fixe si variabile,
atata timp cat resursele alocate sunt suficiente... indeplinirea cerintelor
contractuale... termeni de calitate si termene de executie.

Aceeasi concluzie de netemeinicie va fi retinuta de Consiliu si...
ceea ce priveste criticile aduse vizavi de pretinsa necuantificare a
contributiei aferenta fondului de handicap.

Motivand aspectul semnalat... raport cu oferta financiara,
contestatoarea arata ca, potrivit extrasului Revisal pe care I-a
prezentat... rezulta ca la momentul depunerii ofertei avea un numar total
de 68 salariati, iar potrivit dispozitiilor art.... alin. (2) din Legea
448/2006, persoanele juridice care au cel putin 50 de salariati au
obligatia de a angaja persoane cu handicap intr-un procent de cel putin
4% din numarul... de salariati... caz contrar sunt obligati sa achite catre
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bugetul de stat o suma determinata prin urmatoarea abordare: valoarea
salariului de baza minim brut pe tara garantat... plata inmultit cu
numarul... locuri de munca... care nu a angajat persoane cu handicap.

Se retine faptul ca potrivit Formularului nr.... - Centralizatorul de
preturi, entitatea contractanta nu a inclus... cadrul acestui formular o
rubrica destinata prezentarii valorii contributiei de handicap.

Consiliul retine temeinicia argumentele oraduse de achizitoare care
au stat la baza ratiunii neincluderii... mod distinct a cheltuielilor

reclamate:

Potrivit dispozitiilor art.... alin. (2) din Legea 448/2006 obligatia principala a
persoanelor juridice...u private, care au cel putin 50 de angajati, este aceea de a angaja
persoane cu handicap intr-un procent de cel putin 4% din numarul... de angajati, iar
nerespectarea acestia conduce la un alt tip de obligatie ce trebuie respectatd, prezentata la
art. art.... alin. (2) din Legea 448/2006 si anume:

a] fie sa plateasca, lunar, catre bugetul de stat o suma reprezentand salariul de
baza minim brut pe tard garantat... plata inmultit cu numarul... locuri de munca... care nu au
angajat persoane cu handicap;

b) fie sa plateasca, lunar, catre bugetul de stat o suma reprezentand
echivalentul a minimum 50% din salariul de baza minim brut pe tard garantat... platda inmultit
cu numarul... locuri de munca... care nu au fost angajate persoane cu handicap, iar cu suma
reprezentand diferenta pana la nivelul sumei prevazute la lit. a) sa achizitioneze, pe baza de
parteneriat, produse si/sau... realizate prin activitatea proprie a persoanelor cu handicap
angajate... unitati protejate autorizate.

Dupa cum rezulta din aspectele mentionate mai sus, achitarea sumei aferente fondului
de handicap este o obligatie legala a societatilor care au ales sa NU angajeze persoane cu
handicap, a entitatii juridice... sine, si nu reprezinta o cheltuiala aferenta angajarii societatii...
vreo colaborare profesionala derulata.

Cheltuielile pe care o societate trebuie sa le suporte... faptul ca a ales sa NU angajeze
persoane cu handicap nu pot fi incluse... mod direct... pretul ofertei aferente procedurii de
achizitie... discutie sau unei alte proceduri, deoarece ele reprezinta o penalitate/sanctiune
fiscald, nu o cheltuiala necesara executiei serviciilor care fac obiectul contractului. Acest tip de
cheltuiala trebuie suportata de societate din beneficiul acesteia... ca este o cheltuiala generata
de nerespectarea obligatiei principale aratate mai sus... niciun caz nu este una generata de
contractele de colaborare pe care le deruleaza societatea.

Potrivit dispozitiilor legale ce reglementeaza domeniul contabilitatii de gestiune,
cheltuielile directe aferente unei activitati sunt cele legate nemijlocit de executia contractului
respectiv, cum ar fi: materiale, manopera, utilaje, iar cheltuielile indirecte sunt cele legate de
functionarea... a societatii (regie...).

... ceea ce priveste insa taxa fondului de handicap, obligatia platii acesteia se determina
de societate... mod individual... raport cu fiecare luna calendaristica a anului, prin aplicarea
regulilor din Instructiunea emisa la data de 13 octombrie... aplicarea art.... alin. (2) si (3) din
Legea 448/2006 privind protectia si promovarea persoanelor cu handicap.

In cadrul Art. 2 si 3 al acestei Instructiuni au fost stabilite urmatoarele reguli: Articolul
2:

"(1)... sensul prezentelor instructiuni, angajatul este salariatul cu norma intreaga...
care durata normala a timpului de munca este prevazuta la art. 112 din Legea nr. 53/2003
privind Codul muncii. republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

(2) Salariatii angajati cu fractiune de norma sunt inclusi... numarul... de angajati
proportional cu timpul efectiv lucrat conform prevederilor contractului individual de munca."

Articolul 3:

"(1)... vederea aplicarii prevederilor art.... alin. (2) din lege, procentul de 4% din
numarul... de angajati se determind ca medie aritmeticd rezultatd din suma efectivelor zilnice
de salariati din luna respectiva, inclusiv zilele de repaus saptamanal, zilele de sarbatori legale
si alte zile... care, potrivit dispozitiilor legale, nu se lucreaza, impartita la numarul... de zile
calendaristice.
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(2) ... efectivele zilnice nu se includ salariatii aflati... concediu fara plata, cei aflati...
greva, cei detasati la lucru... strainatate si nici cei ale caror contracte individuale de munca
sunt suspendate.

(3] ... fiecare zi de repaus saptamanal sau de sarbatoare legala se iau... calcul
efectivele de salariati din ziua lucratoare precedenta, cu exceptia persoanelor al caror contract
individual de munca a incetat... acea zi.

Dupa cum rezultd din aspectele prezentate mai sus, suma aferentda fondului de
handicap nu poate fi o cheltuialda supusa colaborarii din cadrul acestui contract, intrucéat
determinarea valorii acesteia nu se realizeaza prin raportarea la numarul salariatilor utilizati...
cadrul colaborarii sau a valorii salariale aferente acestora, ci este o cheltuialda care se
raporteaza la numarul... cu handicap care ar fi trebuit angajate de societate, fara legatura cu
un anume contract sau cu activitatea desfasurata de societate fiind o contributie la bugetul
statului similara altor obligatii fiscale (cum ar fi: impozitele).

. ultimd instantd... cazul... care acest tip de cheltuieli ar fi considerate aferente
contractelor derulate de societate, ele s-ar incadra... categoria cheltuielilor indirecte si nu...
cele de naturd salariald sau cele ce reprezintd contributii datorate... raport cu cheltuiele
salariale.

Contributia prevazuta de art.... din Legea nr. 448/2006 este o obligatie fiscala anuala,
datorata... raport cu numarul... de angajati ai operatorului economic, si nu un cost direct sau
indirect generat de prestarea serviciilor de curatenie.... consecinta, includerea sau
neincluderea acestei contributii... pretul ofertei nu poate constitui un criteriu de conformitate,
iar autoritatea contractanta nu poate solicita ofertantilor sa demonstreze modul... care fsi
indeplinesc obligatiile fiscale generale... lipsa unei cerinte exprese... documentatia de atribuire.

a statuat ca ,obligatiile fiscale generale ale operatorului economic, inclusiv
contributiile datorate potrivit legislatiei muncii sau legislatiei privind incluziunea sociald, nu
reprezinta elemente obligatorii ale propunerii financiare si nu pot fi impuse ofertantilor... lipsa
unei cerinte exprese... documentatia de atribuire” (... nr....). De asemenea... numeroase spete
similare, Consiliul a retinut ca ,autoritatea contractantda nu poate evalua conformitatea unei
oferte prin raportare la obligatiile fiscale generale ale ofertantului, ci doar prin raportare
la cerintele documentatiei de atribuire si la costurile necesare executarii contractului (ex....
nr....).... spetda, documentatia de atribuire nu a solicitat nicio dovada privind angajarea
persoanelor cu handicap, nici includerea contributiei aferente... pretul ofertei, astfel incéat
critica contestatorului este lipsita de suport legal.

Recapituland fata de ansamblul considerentelor mai sus retinute,
Consiliul nu poate retine incadlcarea vreunor obligatii legale... ceea ce
priveste modul de evaluare, de catre comisia de evaluare, a ofertei
depusa de..., motiv... care constata netemeinicia criticilor aduse... acest
sens si va mentine rezultatul procedurii stabilit prin Raportul procedurii
nr.....

Analiza actului atacat al entitatii contractante, din punctul de
vedere al legalitatii si temeiniciei, s-a efectuat prin prisma motivelor
invocate de societatea contestatoare... acord cu principiul disponibilitatii
care guverneaza si procedura...-jurisdictionala... fata Consiliului [art. 26
alin. (2) partea introductiva din legea remediilor si art. 9 alin. (2) C.
proc. civ. - obiectul si limitele procesului sunt stabilite prin cererile si
apararile partilor]. Cu privire la aspectele care nu au format obiectul
contestatiei, raspunderea juridica... declararea castigatoare a unei
anumite oferte revine autoritatii contractante, tinuta de lege sa verifice si
sa stabileasca modul de indeplinire de catre ofertant/oferta a tuturor
cerintelor de calificare si specificatiilor tehnice stabilite... documentatia
de atribuire.
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Art. 1 alin. (4) din normele aprobate prin... Guvernului nr....
statueaza ca entitatea contractanta este responsabilda... modul de
atribuire a contractului de achizitie publica/acordului-cadru, cu
respectarea tuturor dispozitiilor legale aplicabile, deci si a regulilor de
elaborare a proceselor-verbale si a rapoartelor comisiei de evaluare,
inclusiv... ceea ce priveste concluziile verificarilor de ordin
tehnic/financiar.

. consecinta... motivele retinute anterior... baza art. 26 alin. (6)
din Legea nr. 101/2016, Consiliul respinge, ca nefondata, contestatia
formulata de...... contradictoriu cu... ....

Fata de cele retinute cu prilejul examinarii contestatiei formulata
de... pe cale de consecinta, Consiliul apreciaza ca fiind intemeiata
cererea de interventie depusa de..., motiv... care o va admite.

Cat priveste cheltuielile de judecata solicitate de contestatoare, se
retine  ca a fost  depusa la dosarul cauzei  factura
seria AVPOR nr....... valoare de..., emisa de..."...” si achitata de...
potrivit chitantei seria AVPOR nr...., corespunzatoare acestei sume.

ceea ce priveste solicitarea contestatoarei de obligare a
achizitoarei la plata cheltuielilor ocazionate de judecarea contestatiei,
aceasta va fi respinsa prin raportare la solutia de respingere pronuntata
pe fondul cauzei.

ceea ce priveste solicitarea intervenientei de obligare a
contestatoarei la plata cheltuielilor ocazionate de judecarea contestatiei,
aceasta va fi respinsa, intrucat nu au fost depuse documente
doveditoare... acest sens.

... aceste motive,
... baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

... temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 privind remediile
si cdile de atac... materie de atribuire a contractelor de achizitie publica,
a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de..., precum si... organizarea si functionarea Consiliului
National de Solutionare a Contestatiilor... considerentele evocate...
motivarea prezentei, respinge, ca nefondata, contestatia formulata
de...... contradictoriu cu... ....

conformitate cu art. 64 Cod procedura civila, incuviinteaza...
principiu cererea de interventie formulata de... si o admite.

Respinge solicitarea contestatoarei privind obligarea entitatii
contractante privind plata cheltuielilor efectuate cu solutionarea
contestatiei reprezentand onorariu avocat.
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Respinge solicitarea intervenientei de obligare a contestatoarei la
plata cheltuielilor ocazionate de judecarea contestatiei.

Prezenta decizie este obligatorie... partile cauzei potrivit
dispozitiilor art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere... termen de
10 zile de la comunicare... partile cauzei, respectiv de la data luarii la
cunostinta de catre alte persoane vatamate... temeiul art. 29 din Legea
nr. 101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata... 5 exemplare originale, contine 39 pagini.
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