In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

Prin contestatia fara numar de inregistrare, datata 31.01.2025,
transmisa prin mijloace electronice (e-mail), inregistrata la Consiliu sub nr.
(...), formulata de (...), cu sediul in (...), inregistrata la Oficiul Registrului
Comertului sub nr. (...), CUI (...), reprezentata legal de dna. (...) si
conventional de societatea de avocati (...), prin avocati (...), respectiv
(...), cu sediul procesual ales pentru comunicarea actelor de procedura in
(...), persoanele imputernicite sa primeasca corespondenta fiind (...), (...)
si (...), formulata impotriva documentatiei de atribuire si a Raspunsului la
clarificari nr. 1091/31.01.2025, aferente procedurii de atribuire, organizata
de (...), in calitate de autoritate contractanta, cu sediul in (...) in vederea
atribuirii acordului - cadru avand ca obiect ,(...)” - LOT 1 - OXIGEN
MEDICINAL, initiata prin anuntul de participare nr. C(...) publicat in SEAP
la data de 21.01.2025, s-au solicitat urmatoarele:

1. Suspendarea procedurii de atribuire pana la solutionarea
contestatiei;

2. Obligarea autoritatii contractante sa adopte masurile de remediere
necesare cu privire la anumite cerinte nelegale si/sau restrictive,
respectiv:

2.1. Sa dispuna impartirea procedurii de atribuire in mai multe loturi,
respectiv un lot pentru oxigen medicinal lichid, un lot pentru oxigen
medicinal (comprimat);

2.2. Sa modifice termenul extrem de scurt de 10 zile pentru instalarea
echipamentelor si obtinerea autorizatiilor ISCIR;

3. Sa oblige autoritatea contractanta la plata cheltuielilor de judecata
ocazionate de solutionarea contestatiei.

Prin Incheierea nr. (...)din data de 07.02.2025, Consiliul a respins ca
nefondata, cererea de suspendare a procedurii de atribuire, formulata de

(...).
Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor art.
12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia formulata
de (...).
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1. Situatia de fapt

Contestatorul precizeaza ca in data de 27.01.2024 a adresat solicitari
de clarificari autoritatii contractante cu privire la prevederi restrictive ale
caietului de sarcini, insa prin raspunsul nr. 1091 din data de 31.01.2025,
autoritatea contractanta a respins propunerile (...).

Astfel cum va argumenta in cele ce urmeaza, autoarea contestatiei
sustine ca, caietul de sarcini contine prevederi restrictive si nelegale,
incompatibile cu prevederile Legii nr. 98/2016 si cu prevederile H.G. nr.
395/2016 pentru aprobarea Normelor Metodologice de achizitie
publica/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016, contrare principiilor
fundamentale specifice achizitiilor publice.

2. Suspendarea procedurii de atribuire in conformitate cu prevederile
art. 22 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

3. (...) sustine ca contestatia este intemeiata intrucat autoritatea
contractanta avea obligatia de a imparti procedura de atribuire pe loturi, in
ceea ce priveste achizitia de oxigen medicinal.

Contestatorul mentioneaza ca autoritatea contractanta a decis ca
achizitia de oxigen medicinal lichid si comprimat (in butelii)) sa se faca in
cadrul unui singur lot.

In acest sens, contestatorul invoca prevederile art. 141 alin. (1) si (3)
din Legea 98/2016.

De asemenea, contestatorul precizeaza ca desi autoritatea
contractanta a decis impartirea procedurii in 3 (trei) loturi pentru oxigen,
protoxid de azot, dioxid de carbon, in ceea ce priveste oxigenul medicinal,
a luat decizia ca oxigenul, in cele doua forme solicitate de autoritatea
contractanta - lichid si comprimat - sa fie atribuit in cadrul unui singur lot.

Conform Legii nr. 98/2016, regula in materia achizitiilor publice este
impartirea pe loturi, iar exceptia este neimpartirea pe loturi, solutie care
trebuie justificata de autoritatea contractanta in toate cazurile. Astfel cum
autoritatea contractanta a decis ca atribuirea protoxidului de azot si a
dioxidului de carbon sa se faca in cadrul unor loturi diferite, acelasi
rationament trebuia sa fie utilizat si in cadrul atribuirii oxigenului
medicinal.

Or, nicadieri in caietul de sarcini si/sau in documentatia de atribuire nu
exista vreo justificare a deciziei de a nu imparti pe loturi achizitia de
oxigen medicinal lichid si achizitia de oxigen medicinal comprimat (in
butelii), aceasta lipsind cu desavarsire, cu vadita incalcare a dispozitiilor
art. 141 din Legea nr. 98/2016.

Contestatorul sustine ca este adevarat ca decizia impartirii pe loturi
reprezinta un drept al autoritatii contractante, insa justificarea deciziei de
a nu face impartirea pe loturi reprezinta o obligatie legala, care poate fi
supusa controlului administrativ si judiciar.

Dincolo de considerentul legal, contestatorul precizeaza ca impartirea
achizitiei pe loturi este benefica din punct de vedere economic si juridic
atat pentru autoritatea contractanta, intrucat asigura o concurenta reala
intre operatorii economici participanti si gama de produse ofertate,
minimizeaza riscurile logistice si/sau de aprovizionare, in cazul in care
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singurul furnizor al tuturor produselor se afla in imposibilitate de livrare a
produselor, cat si pentru operatorii economici interesati sa participe la
procedura de atribuire, care isi pot configura oferta de pret in mod
eficient, dar si (mai) facil, pentru un singur produs.

De altfel, strict din punct de vedere economic, contestatorul sustine ca
nu exista nici un motiv justificat si/sau situatie in care neimpartirea pe
loturi, in functie de obiectul achizitiei, ar putea fi mai avantajoasa, in
comparatie cu o procedura de achizitie bine determinata si delimitata pe
loturi - dimpotriva, plasarea eventualei raspunderi in sarcina unui singur
operator economic pentru mai multe categorii de produse nu este in
interesul autoritatii contractante si a pacientilor acesteia si contrara
principiului eficientei economice in materia achizitiilor publice.

Fata de aceste considerente, contestatorul mentioneaza ca prezenta
contestatie se impune a fi admisa, cu consecinta obligarii autoritatii
contractante de a imparti procedura de atribuire in ceea ce priveste
achizitia de oxigen medicinal in doua loturi, respectiv un lot pentru oxigen
medicinal lichid, un lot pentru oxigen medicinal (comprimat) in butelii.

4. Caietul de sarcini impune un termen nelegal si restrictiv in ceea ce
priveste termenul de instalare a echipamentelor tehnice la sediul autoritatii
contractante.

La capitolul III Descrierea produselor solicitate - , Conditii de montaj,
utilizare a echipamentelor tehnice, termene de livrare si garantie" din
caietul de sarcini se mentioneaza obligatia furnizorului de a livra si monta
pe cheltuiala sa, echipamentele tehnice in termen de 10 zile de la
semnarea acordului-cadru:

.- Furnizorul se obliga sa livreze si sa monteze pe cheltuiala sa
echipamentele tehnice necesare la sediul autoritatii contractante in
maximum 10 zile lucratoare de la semnarea acordului cadru”.

Asadar, contestatorul considera ca acest termen reprezinta o
specificatie tehnica restrictiva care favorizeaza in mod direct furnizorul
actual de oxigen medicinal, intrucat acesta este singurul care beneficiaza
de o infrastructura deja existenta in vederea aprovizionarii autoritatii
contractante in mod efectiv, iar ceilalti furnizori se afla intr-o imposibilitate
obiectiva de a indeplini acest demers in termen de 10 zile de la data
incheierii acordului-cadru.

In primul rand, contestatorul sustine cd furnizorul actual nu mai este
nevoit sa efectueze aceasta operatiune de montare a echipamentelor
tehnice, intrucat echipamentele sunt deja montate, motiv pentru care nu
trebuie sa se incadreze in acest termen de 10 zile - ci acest termen este
aplicabil doar unui eventual nou operator economic.

In al doilea rand, ceilalti furnizori se afla intr-o imposibilitate obiectiva
de a monta echipamentele tehnice intr-un termen de 10 zile de la data
incheierii acordului- cadru, acest demers fiind imposibil din punct de
vedere teoretic si practic.

Dupa montarea si punerea in functiune, instalatia de stocare si
evaporare oxigen medicinal lichefiat este supusa autorizarii ISCIR conform
art. 6 lit. d) din Legea nr. 64/2008.
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Prin raspunsul la clarificari, autoritatea contractanta a respins
solicitarea (...) ca termenul de 10 zile sa fie majorat la maxim 30 de zile,
iar acesta sa nu curga de la data semnarii acordului-cadru, ci de la data la
care autoritatea contractanta va fi in masura sa poata preda
amplasamentul in vedere demararii lucrarilor, punerii in functiune si
autorizarii.

Autoritatea Contractanta face referire in raspunsul sau la prevederile
art. 4 din H.G. nr. 34/2012 privind aprobarea tarifelor pentru activitatile cu
caracter specific prestate de Compania Nationala pentru Controlul
Cazanelor, Instalatiilor de Ridicat si Recipientelor sub Presiune - S.A.,
potrivit carora daca se plateste o taxa de urgenta de 50% verificarea
tehnica s-ar putea face in 2 zile lucratoare.

Contestatorul considera ca acest raspuns al autoritatii contractante nu
reprezinta o solutie pertinenta a situatiei expuse de (...), ci o justificare
limitata pentru o cerinta vadit restrictiva.

Asadar, contestatorul invedereaza faptul ca este necesar timp pentru
livrarea si instalarea echipamentelor de stocare si vaporizare si numai
dupa parcurgerea acestor etape se poate solicita verificarea ISCIR, chiar si
cu plata unei taxe de urgenta de 50% asa cum sustine autoritatea
contractanta, neexistand garantia ca se primeste autorizarea in 2 zile.

In vederea respectarii principiului nediscriminarii si egalitatii de
tratament in randul participantilor la procedura de atribuire, se impune
modificarea termenului de 10 zile mentionat in cadrul documentatiei
tehnice, deoarece acesta creeaza o imposibilitate obiectiva de executare a
contractului-cadru in acest interval, (i.e. nu este vorba despre un termen
nerezonabil, ci imposibil din punct de vedere obiectiv) cu un termen
rezonabil.

In plus, termenul de livrare si de montare ar trebuie sa se raporteze la
data eliberarii amplasamentului si punerii la dispozitie a spatiului pentru
montarea echipamentelor, nu la data semnarii acordului-cadru.

Asa cum a solicitat si prin cererea de clarificari pe care a adresat-o
autoritatii contractante, contestatorul precizeaza ca termenele legale
pentru obtinerea avizelor si autorizatiilor, termenul pentru livrare, montaj
si punere in functiune ar trebui modificat la maxim 30 de zile de la
eliberarea amplasamentului, urmand ca pentru toata aceasta perioada,
ofertantii sa prezinte o solutie provizorie de alimentare cu oxigen
medicinal, asigurand astfel alimentarea continua cu oxigen medicinal si
consumul zilnic al autoritatii contractante.

Contestatorul considera ca stabilirea termenului de 10 zile de montare
si livrare a produselor de la data incheierii acordului-cadru favorizeaza un
singur furnizor (i.e actualul furnizor) si este de natura sa incalce principiile
de nediscriminare si de egalitate de tratament prevazute de art. 18 din
Directiva 2014/24/UE si transpus in legislatia nationala prin art. 49 si urm.
din Legea nr. 98/2016.

Astfel, conform art. 49 alin. (1) din Legea nr. 98/2016 autoritatea
contractanta are obligatia sa acorde operatorilor economici un tratament
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egal si nediscriminatoriu si sa actioneze intr-o maniera transparenta si
proportionala.

De asemenea, contestatorul mentioneaza ca aceasta are obligatia de a
se abtine din a concepe sau structura achizitiile ori elemente ale acestora
cu scopul exceptarii acestora de la aplicarea dispozitiilor legii ori al
restrangerii artificiale a concurentei.

(...) considera ca este in situatia unei restrangeri artificiale a
concurentei in sensul prevederilor art. 50 alin. (2) din Legea nr. 98/2016
avand in vedere ca cerinta executarii acordului-cadru intr-un termen
imposibil este in masura sa dezavantajeze in mod nejustificat toti
operatorii economici, cu exceptia furnizorului actual, caruia ii creeaza un
avantaj - deoarece acesta este singurul care are montata deja
infrastructura necesara executarii acordului-cadru si se poate incadra in
termenul de 10 zile.

Avand in vedere toate argumentele prezentate, contestatorul solicita
admiterea contestatiei astfel cum a fost formulata, respectiv suspendarea
procedurii de atribuire, obligarea autoritatii contractante la remedierea
documentatiei de atribuire in sensul impartirii pe loturi a achizitiei de
oxigen medicinal si modificarii termenului de 10 zile de livrare si montare a
echipamentelor de la data semnarii acordului-cadru pentru a se asigura
fiecarui operator economic oportunitatea depunerii ofertei in functie de
posibilitatile si resursele lor.

Prin adresa nr. (...), inregistrata la Consiliu sub nr. (...), (...) a
transmis punctul sau de vedere cu privire la contestatia formulata de
(...), precizand urmatoarele:

Referitor la Tmpartirea pe doua loturi a procedurii de atribuire de
oxigen medicinal, intr-un lot de oxigen medicinal lichid si un lot pentru
oxigen medicinal comprimat, autoritate contractanta sustine urmatoarele:

e Oxigenul medicinal este un medicament, acesta poate fi sub forma
de oxigen medicinal lichid sau comprimat. Acest medicament este utilizat
in institutia sa in special pentru a aduce aport de oxigen nou nascutilor din
spitalul, dar si pentru pacientele care au nevoie de oxigen pe parcursul
spitalizarii.

Indiferent de forma de prezentare a oxigenului, lichid sau comprimat,
acesta are aceeasi utilizare din punct de vedere medical. Nu exista utilizari
diferite pentru oxigenul medicinal lichid sau comprimat.

Autoritatea contractanta precizeaza ca spitalul utilizeaza oxigen lichid
de la stocator, oxigenul comprimat in tuburi fiind folosit pentru transportul
pacientelor ( care necesita si aport de oxigen medicinal) si ca o solutie de
back-up pentru situatiile (extrem de sensibile) in care s-ar intrerupe
alimentarea de la stocator. O eventuala dereglare in functionarea
stocatorului de oxigen ar obliga-o sa treacd la solutia de avarie statia de
backup cu butelii de 37,5 kg. In acest caz, furnizorul de butelii ar trebui
sa-i furnizeze constant, pana la remedierea problemelor la stocator, un
numar suficient de butelii pentru a asigura necesarul de oxigen din
institutie, in acest caz, avand un singur furnizor atat pentru oxigen lichid
cat si comprimat, acesta va fi obligat sa rezolve cat mai rapid situatia

Pagina 5 din 24



stocatorului, dar si pe cea a buteliilor necesare pe perioada cat stocatorul
este nefunctional.

In cazul in care buteliile ar fi pe un alt lot, atribuit altui operator
economic, autoritatea contractanta ar trebui sa solicite si sa explice
operatorului economic necesitatea unui numar mare de butelii de 37,5 kg,
acest lucru insemnand timp, timp care este esential pentru aprovizionarea
cu oxigen a sectiilor vitale din spital. Autoritatea contractanta considera ca
operatorul economic care furnizeaza oxigen medicinal lichid trebuie sa fie
in masura sa furnizeze si oxigen medicinal comprimat, pentru ca intreg
sistemul stocator oxigen-statie back-up oxigen sa functioneze in situatii
sensibile, avand in vedere faptul ca, repeta, oxigenul este un medicament,
iar el are aceleasi utilizari indiferent de forma de prezentare.

Autoritatea contractanta ar trebui, ca in cazul in care furnizarea de
oxigen ar fi impartita pe doua loturi-una de oxigen medicinal lichid si una
de oxigen medicinal comprimat, si fiecare lot ar fi castigat de operatori
economici diferiti, sa gestioneze doua contracte pentru acelasi
medicament, in conditiile in care furnizarea de oxigen medicinal lichid sau
comprimat trebuie sa fie facute astfel incat lantul de furnizare de oxigen
medicinal sa fie cat mai scurt.

De asemenea, autoritatea contractanta precizeaza faptul ca, in
solicitarea de clarificari depusa de (...), nu au fost solicitate clarificari
referitor la modul de impartire pe loturi a produselor solicitate de catre
autoritatea contractanta si a motivelor care au stat la baza acestei
impartiri.

Referitor la aceasta contestatie depusa de catre (...), autoritatea
contractanta considera ca nu se justifica: un operator economic care
furnizeaza oxigen medicinal trebuie sa poata furniza acest medicament
indiferent de forma sa de prezentare, el avand aceleasi utilizari. De
asemenea, utilizarea stocatorului de oxigen lichid trebuie privita in corelare
cu utilizarea statiei de backup unde sunt utilizate butelii de 37,5 kg oxigen
comprimat. Pentru orice situatie, neplacuta si extrem de periculoasa, in
care ar aparea o situatie la alimentarea cu oxigen de la stocator, acelasi
operator economic va furniza oxigen in butelii pentru statia de backup,
astfel incat alimentarea cu oxigen a spitalului sa nu fie pusa in pericol.

Autoritatea contractanta mentioneaza ca atat oxigenul medicinal cat si
cel comprimat au acelasi scop final- furnizarea de oxigen medicinal. Desi
sunt prezentate sub forme diferite, esenta produsului este aceeasi, iar
procesul de achizitie ar putea fi considerat unitar pentru a asigura
disponibilitatea acestui produs in mod constant.

De asemenea, autoritatea contractanta sustine ca toti furnizorii de
gaze medicale si gaze de terapie inregistrati si autorizati de catre ANMDM
au in portofoliu toate produsele ce fac obiectul prezentei proceduri,
respectiv lot 1, la care face referire (...), astfel avand capacitatea de a
furniza ambele tipuri de produse intr-un mod integrat. In acest caz,
divizarea in loturi ar complica achizitia, fara a adauga beneficii clare,
avand in vedere ca aceleasi conditii de livrare si contractare ar putea
acoperi ambele tipuri de oxigen. Achizitia produselor similare intr-un
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singur lot poate permite ajustarea cantitatilor livrate in functie de cerintele
de consum ale spitalului fara a fi constrans de termeni specifici pentru
fiecare tip de oxigen. Astfel, volumul de oxigen poate fi ajustat flexibil, fie
lichid, fie comprimat, in functie de necesitatile de moment.

In concluzie, justificarea unei achizitii comune pentru ambele tipuri de
oxigen poate fi facuta prin eficienta administrativa si financiara, unirea
cerintelor similare si capacitatea furnizorilor de a livra ambele produse.
Astfel, se evita complexitatea unui proces de achizitie fragmentat,
oferindu-se totodata flexibilitate si eficienta.

Divizarea procedurii in 3 loturi respecta prevederile art. 107 alin. (1)
din H.G. nr. 395/2016 intrucat lotizarea este suficienta pentru incurajarea
concurentei fara a Iimpiedica sau restrange concurenta operatorilor
economici la procedura si care permite achizitionarea de catre autoritatea
contractanta la preturi avantajoase a acestor produse.

Prin divizarea procedurii in 3 loturi, autoritatea contractanta sustine ca
nu a adus atingere principiilor contractelor de achizitie publica, neexistand
o ingradire a accesului operatorilor economici acestia putand depune
oferta in asociere (sau subcontractare) pentru furnizarea intregii game de
produse.

Referitor la contestarea termenului de 10 zile pentru instalarea
echipamentelor si obtinerea autorizatiilor ISCIR, autoritatea contractanta
precizeaza urmatoarele:

e a raspuns la solicitarea de clarificari depusa de (...) in data de
27.01.2025, ora 16:32 si inregistrata sub nr. 933/28.01.2025, cu privire la
termenul de 10 zile, astfel:

1. Legea nr. 544/2001, art. 7 pe care o mentioneaza (...) face referire
la accesul la informatii de interes public.

2. Avand in vedere faptul ca, pentru a avea o alimentare continua si
constanta cu oxigen a punctelor critice din institutia sa, lucru realizabil cel
mai bine prin alimentare din stocator si nu cu ajutorul unor butelii care
trebuiesc urmarite permanent si inlocuite cu altele pline, locatia unde se
afla amplasata-centrul vechi al municipiului Brasov, spatiul redus din
curtea institutiei in care ar trebui sa se desfasoare activitatile de montare
a echipamentelor, este necesara executarea si punerea in functiune a
stocatorului de oxigen in cel mai scurt timp posibil. Mentioneaza faptul ca:

- In conformitate cu prevederile art. 4 din H.G. nr. 34/2012, privind
aprobarea tarifelor pentru activitatile cu caracter specific prestate de
Compania Nationala pentru Controlul Cazanelor, Instalatiilor de Ridicat si
Recipientelor sub Presiune - SA:

1) in cazul in care beneficiarii solicita in scris, prin comanda ferma,
efectuarea verificarilor tehnice intr-un interval de timp de maximum doua
zile lucratoare, la tarifele de baza, prevazute in anexele nr. 1 si 2, se
aplica o majorare de urgenta de 50%.

2) Termenul de maximum doua zile lucratoare prevazut la alin. (1) se
calculeaza luandu-se in considerare data de inregistrare la CNCIR a
comenzii ferme si data raportului de verificare.
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In consecintd, autoritatea contractantd considerd cd termenul
prevazut in caietul de sarcini poate fi respectat de catre operatorul
economic in conditiile stipulate de art. 4 din H.G. nr. 34/2012.

e mentioneaza faptul ca si termenul de 10 zile in care operatorul
economic sa instaleze si sa autorizeze echipamentele de catre ISCIR este
destul de mare, dar a decis acest termen pentru ca nici un operator
economic sa nu fie favorizat, astfel: un operator economic care dispune de
capacitatile necesare pentru instalarea unui asemenea echipament trebuie
sa fie in masura ca, in zece zile, sa instaleze aceste echipamente, si sa le
si autorizeze; autorizarea se face de catre CNCIR in 48 de ore de la
solicitare. In aceasta perioada, de 10 zile, institutia sa se va vedea
obligata sa utilizeze pentru alimentarea sectiilor vitale din spital
(incubatoare, sali operatii, saloane etc) butelii de 37,5 kg de oxigen
medicinal. Aceasta situatie va trebui gestionata, impreuna cu operatorul
economic, astfel incat sa fie furnizat fara sincope oxigenul in spital (adica
sa fie monitorizat in permanenta sistemul de back-up pentru a nu se goli
buteliile inainte de a se monta altele in statie). Operatorul economic va
avea obligatia sa asigure oxigenul in tuburi pe toata aceasta perioada.
Pentru spital este esentiala finalizarea cat mai rapida a acestor lucrari,
pentru a avea asigurata alimentarea constanta cu oxigen de la stocator.

In contestatia depusa de catre operatorul economic, acesta
mentioneaza faptul ca este necesar timp pentru livrarea si instalarea
echipamentelor; acest lucru este in sarcina operatorului economic; de
asemenea, operatorul economic mentioneaza faptul ca ,nu exista garantia
ca primeste autorizarea in 2 zile" de la ISCIR.

Autoritatea contractanta precizeaza faptul ca, daca ISCIR nu ar
autoriza aceste echipamente in 2 zile ar fi strict din vina operatorului
economic, aceasta inseamna ca operatorul economic nu are garantia ca va
primi autorizarea si intr-un termen mai lung de 48 de ore. In aceasta
situatie spitalul trebuie sa foloseasca butelii de oxigen si statia de back-up
pe o perioada pana cand se va obtine autorizarea de la ISCIR, deoarece
lipsa autorizarii ar duce si la interdictia de a utiliza stocatorul pana la
obtinerea autorizarii.

Asadar, autoritatea contractanta considera ca nu i se poate solicita
prelungirea termenului de livrare, montaj si punere in functiune pentru ca
operatorul economic nu a obtinut autorizarea ISCIR in 48 de ore.

In aceste conditii exista riscul ca remedierea deficientelor constatate
de ISCIR sa dureze mai mult chiar decat termenul solicitat de catre
operatorul economic. In aceasta situatie, autoritatea contractanta sustine
ca nu va putea utiliza stocatorul de oxigen, vital in activitatea medicalg,
pana la obtinerea autorizarii ISCIR de catre operatorul economic.

Prin adresa fara numar de inregistrare la emitent, datata
11.02.2025, inregistrata la Consiliu sub nr. (...), contestatorul (...) a
formulat note scrise cu privire la punctul de vedere al autoritatii
contractante, prin care solicita respingerea apararilor cuprinse in punctul
de vedere ca neintemeiate, avand in vedere urmatoarele:
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1. Argumentele autoritatii contractante in ceea ce priveste
neimpartirea pe loturi a procedurii de atribuire, in ceea ce priveste
oxigenul medicinal (un
lot pentru oxigen medicinal lichid, un lot pentru oxigen medicinal)
comprimat, sunt neintemeiate.

In punctul de vedere formulat de autoritatea contractanta justifica
decizia de a nu imparti pe loturi procedura de achizitie a oxigenului
medicinal, pentru ca atribuirea contractului unui singur operator economic
ar reprezenta garantia ca intreg sistemul stocator- statie back up oxigen
sa functioneze in situatii sensibile.

In primul rand, contestatorul considera ca acesta nu este un argument
valid din punct de vedere IegaI,Afiind in contradictie cu obligatiile stabilite
de legislatia achizitiilor publice. In cazul in care ar exista contracte cu doi
furnizori (unul care sa furnizeze oxigen in forma lichida, altul care sa
furnizeze oxigen in forma comprimatad), ambii furnizori ar avea aceeasi
obligatie legala de a furniza oxigen in conditiile impuse de autoritatea
contractanta.

In al doilea rand, contestatorul precizeaza ca ,situatiile sensibile" la
care face referire autoritatea contractanta, ar putea fi chiar mai usor de
gestionat de catre aceasta.

Astfel, contrar sustinerilor autoritatii contractante, contestatorul
mentioneaza faptul ca, oxigenul este un medicament si este folosit in
acelasi scop (de tratament), impartirea achizitiei pe loturi este evident
benefica din punct de vedere economic si juridic, atat pentru autoritatea
contractanta - intrucat pe langa faptul ca asigura o concurenta reala intre
operatorii economici participanti si gama de produse ofertate, minimizeaza
de fapt riscurile logistice si/sau de aprovizionare, in cazul in care singurul
furnizor al tuturor produselor se afla in imposibilitate de livrare a
produselor - cat si pentru operatorii economici interesati sa participe la
procedura de atribuire, care isi pot configura oferta de pret in mod
eficient, dar si (mai) facil, pentru un singur produs.

Totodata, contestatorul precizeaza ca in pofida faptului ca, intr-
adevar, autoritatea contractanta are dreptul de a decide impartirea (sau
nu) pe loturi a procedurii de achizitie, strict din punct de vedere economic,
nu exista nici un motiv justificat si/sau situatie in care neimpartirea pe
loturi ar putea fi mai avantajoasa, ci dimpotriva, plasarea eventualei
raspunderi in sarcina unui singur operator economic pentru ambele
categorii de produse nu este in interesul autoritatii contractante si nici a
pacientilor acesteia.

Contestatorul sustine ca ,Flexibilitatea si eficienta” nu este data de
atribuirea contractului unui singur operator economic, eficienta in ceea ce
priveste interesul pacientilor, dar si din perspectiva economica, este data
de minimizarea riscurilor si de aprovizionare continua.

In ceea ce priveste referirea autoritatii contractante la faptul ca a
respectat prevederile art. 107 alin. (1) din H.G. nr. 395/2016, sustinand
ca ,divizarea pe 3 loturi” respecta prevederile legale mentionate anterior,
contestatorul subliniaza faptul ca impartirea pe loturi nu trebuie privita ca
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o obligatie legala formala, ci trebuie privita in sens practic, din perspectiva
respectarii principiului eficientei economice si incurajarii concurentei dintre
agentii economici.

Pentru toate aceste considerente, contestatorul considera ca se
impune respingerea apararilor autoritatii contractante ca neintemeiate, cu
consecinta admiterii contestatiei, astfel cum a fost formulata.

2. Argumentele autoritatii contractante cu privire la termenul restrictiv
pentru instalarea echipamentelor si obtinerea autorizatiilor ISU sunt
neintemeiate si nu inlatura caracterul restrictiv al termenului pentru
instalarea echipamentelor si obtinerea autorizatiilor ISCIR.

Prin punctul de vedere formulat, contestatorul mentioneaza ca
autoritatea contractanta reia aceleasi argumente din raspunsul la
solicitarea de clarificari din data 31.01.2025, raspuns care a fost contestat
de (...) in prezenta procedura.

In ceea ce priveste referirea la prevederile Legii nr. 544/2001 din
solicitarea de clarificari, contestatorul precizeaza ca este vorba despre o
eroare materiala, intentionand sa se refere la termenul de 30 de zile,
prevazut de Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ, pentru
solutionarea unei cereri.

(...) mentioneaza ca argumentele invocate de autoritatea contractanta
arata o data in plus ca, termenul de 10 zile pentru realizarea lucrarilor si
obtinerea autorizatiilor ISCIR, pune intr-o situatie limita si descurajeaza
operatorii economici care ar dori sa depuna oferta si il favorizeaza in mod
evident pe actualul furnizor.

Prin raport la argumentele obiective ale (...), autoritatea contractanta
trage o concluzie nefundamentata si hazardata: ,Faptul ca ISCIR nu ar
autoriza aceste echipamente in 2 zile ar fi strict din vina operatorului
economic, asta inseamna ca operatorul economic nu are garantia ca va
primi autorizarea si intr-un termen mai lung de 48 de ore (...)"

Cu alte cuvinte, contestatorul precizeaza ca autoritatea contractanta
ignora argumentele obiective (timpul necesar pentru livrarea si instalarea
echipamentelor de stocare si vaporizare apoi termenul pentru verificarea
ISCIR si a emiterii autorizatiei), pune potentialii operatori economici care
ar dori sa depuna oferta intr-o situatie limita si apoi sustine ca, ar fi culpa
operatorului economic daca nu s-ar putea incadra in termenul limita pe
care |-a stabilit.

Mai mult decat atat, contestatorul sustine ca termenul de instalare a
echipamentelor ar trebui sa curga de la data predarii amplasamentului
(acela fiind momentul obiectiv in care operatorul economic ar putea incepe
lucrarile de instalare a echipamentelor) si nu de la data semnarii acordului-
cadru.

In plus autoritatea contractanta sustine ca acest termen (10 zile) este
limitat, pentru ,a avea o alimentare continua si constantd cu oxigen a
punctelor critice din institutia noastra, lucru realizabil cel mai bine prin
alimentare cu stocator si nu cu ajutorul unor butelii..."
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Asadar, contestatorul mentioneaza ca un asemenea argument nu
poate fi primit intrucat ar echivala cu mentinerea in perpetuitate a
furnizorului actual.

In caietul de sarcini se precizeazd cd furnizorul are obligatia de a
asigura continuitatea livrarii de oxigen medicinal pana la punerea in
functiune a echipamentelor prin furnizarea de oxigen imbuteliat.

Or, avand in vedere punctul de vedere, autoritatea contractanta arata
ca, inserarea in caietul de sarcini a solutiei provizorii de furnizare a
oxigenului medicinal imbuteliat, este pur formala, intentia autoritatii
contractante fiind de fapt aceea de a nu accepta decat oferta actualului
furnizor, singurul care nu ar trebui sa apeleze la solutia provizorie.

Pe de alta parte, autoritatea contractanta ar fi dispusa sa accepte
alimentarea cu oxigen medicinal comprimat (in butelii) ca masura de
rezerva in cazul unei defectiuni la sursa primara si/sau secundara de
alimentare cu oxigen, astfel cum este specificat la Cap. II 1.3 din Caietul
de sarcini: ,Furnizorul are obligatia de a asigura continuitatea livrarii de
oxigen medicinal si in cazul unor defectiuni la echipamentele tehnice sau
in cazul unor evenimente care impiedica functionarea acestora, cu
pastrarea pretului din acordul- cadru/contract subsecvent".

Contestatorul sustine ca punctul de vedere exprimat de autoritatea
contractanta confirma sustinerea sa ca este intr-o situatie evidenta de
restrangere artificiala a concurentei in sensul prev. art. 50 alin. (2) din
Legea nr. 98/2016 avand in vedere ca cerinta executarii acordului-cadru
intr-un termen imposibil este in masura sa dezavantajeze in mod
nejustificat toti operatorii economici, cu exceptia furnizorului actual, caruia
ii creeaza un avantaj - deoarece acesta este singurul care are montata
deja infrastructura necesara executarii contractului- cadru si se poate
incadra in termenul de 10 zile.

Pentru toate aceste considerente, (...) precizeaza ca se impun
respinse sustinerile autoritatii contractante cuprinse in punctul de vedere
si admiterea contestatiei, astfel cum a fost formulata.

Din documentele depuse de parti si din sustinerile acestora,
Consiliul constata urmatoarele:

(...), in calitate de autoritate contractanta, a initiat procedura de
atribuire prin licitatie deschisa a acordului-cadru avand ca obiect ,(...)”,
cod (...)(Rev.2), prin publicarea in SEAP a anuntului de participare nr.
C(...) la data de 21.01.2025, stabilind data limita de depunere a ofertelor
la 04.03.2025, criteriul de atribuire fiind , pretul cel mai scazut” si valoarea
estimata de 3.728.556,80 RON, fara TVA.

Prezenta procedura de atribuire a fost impartita in trei loturi, dupa
cum urmeaza:

- lot 1 - Oxigen;

- lot 2 - Protoxid de azot medicinal;

- lot 3 - Dioxid de carbon medicinal.

Fiind nemultumita de unele prevederi ale documentatiei de atribuire
aferenta lotului 1 - ,0Oxigen”, avand o valoare estimata de 3.379.524,8 lei,
fara TVA, valoarea estimata a celui mai mare contract subsecvent fiind tot
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de 555.660 lei, societatea (...)a depus contestatia care formeaza obiectul
prezentului dosar solicitand urmatoarele:

1. Suspendarea procedurii de atribuire pana la solutionarea
contestatiei;

2. Obligarea autoritatii contractante sa adopte masurile de remediere
necesare cu privire la anumite cerinte nelegale si/sau restrictive,
respectiv:

2.1. Sa dispuna impartirea procedurii de atribuire in mai multe loturi,
respectiv un lot pentru oxigen medicinal lichid, un lot pentru oxigen
medicinal (comprimat);

2.2. Sa modifice termenul extrem de scurt de 10 zile pentru instalarea
echipamentelor si obtinerea autorizatiilor ISCIR;

3. Sa oblige autoritatea contractanta la plata cheltuielilor de judecata
ocazionate de solutionarea contestatiei.

Cererea de suspendare a procedurii de atribuire a fost solutionata de
Consiliu prin incheierea nr. (...)din data de 07.02.2025, fiind respinsd ca
nefondata.

Autoarea contestatiei a prezentat Consiliului dovada respectarii
dispozitiilor art. 61" alin. (1) lit. b) si alin. (2%) din Legea nr. 101/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare, respectiv Recipisa de consemnare a
cautiunii nr. (...)din 29.01.2025, eliberata de CEC - Sucursala Piata Alba
Iulia, in suma de 22.226,40 RON,

Recipisa de consemnare se va restitui in conditiile stipulate de art.
1064 din Codul de procedura civila, coroborate cu dispozitiile art. 61" alin.
(5), (6) si (7) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare.

In continuare, Consiliul procedeaza la analiza pe fond a cauzei:

In cadrul Strategiei de contractare nr. 364/15.01.2025, autoritatea
contractanta a mentionat urmatoarele aspecte in legatura cu impartirea pe
loturi a acordului-cadru:

Lot 1: OXIGEN MEDICINAL

- Oxigen medicinal lichid

- Tarif inchiriere stocator pentru oxigen medicinal lichid

- Oxigen medicinal comprimat in butelii mici (2 litri -10 litri)

- Oxigen medicinal comprimat in butelii mari (50 litri)

- Tarif inchiriere butelii simple

- Tarif inchiriere butelii oxigen medicinal cu regulator de presiune
incorporat

Garnitura teflon reductor

Lot 2: PROTOXID DE AZOT MEDICINAL

- Protoxid de azot medicinal in butelii de cca 7,5 kg

- Protoxid de azot medicinal in butelii de cca 37,5 kg

- Tarif inchiriere butelii simple gaze (protoxid)

LOT 3: DIOXID DE CARBON MEDICINAL

- Dioxid de carbon medicinal in butelii de cca 7,5 kg

- Dioxid de carbon medicinal in butelii de cca 37,5 kg

- Tarif inchiriere butelii simple gaze (dioxid de carbon)”.
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In cadrul contestatiei, autoarea acesteia criticd urmatoarele aspecte:

- faptul ca in cadrul lotului 1, autoritatea contractanta a decis sa
achizitioneze atat oxigen medicinal lichid cat si comprimat (in butelii) in
cadrul unui singur lot;

- Caietul de sarcini impune un termen nelegal si restrictiv in ceea ce
priveste termenul de instalare a echipamentelor tehnice la sediul autoritatii
contractante: ,- Furnizorul se obliga sa livreze si sa monteze pe cheltuiala
sa echipamentele tehnice necesare la sediul autoritatii contractante in
maximum 10 zile lucratoare de la semnarea acordului cadru”.

Prima critica a contestatoarei se refera la faptul ca autoritatea
contractanta nu a impartit lotul 1 in doua loturi distincte, unul care sa aiba
ca obiect achizitia oxigenului medicinal lichid iar cel de-al doilea sa aiba ca
obiect achizitia oxigenului comprimat (in butelii).

In cadrul punctului de vedere autoritatea contractanta arata in
esenta urmatoarele:

- Oxigenul medicinal este un medicament, acesta poate fi sub forma
de oxigen medicinal lichid sau comprimat. Acest medicament este utilizat
in institutia sa in special pentru a aduce aport de oxigen nou nascutilor din
spitalul, dar si pentru pacientele care au nevoie de oxigen pe parcursul
spitalizarii.

- Indiferent de forma de prezentare a oxigenului, lichid sau
comprimat, acesta are aceeasi utilizare din punct de vedere medical. Nu
exista utilizari diferite pentru oxigenul medicinal lichid sau comprimat.

- utilizeaza oxigen lichid de la stocator, oxigenul comprimat in tuburi
fiind folosit pentru transportul pacientelor ( care necesita si aport de
oxigen medicinal) si ca o solutie de back-up pentru situatiile (extrem de
sensibile) in care s-ar intrerupe alimentarea de la stocator

In raport de critica analizata, Consiliul retine ca fiind incidente
urmatoarele prevederi legale referitoare la modul in care se realizeaza
impartirea pe loturi:

- art. 3 lit. dd) din Legea nr. 98/2016: ,lot” - ,fiecare parte din
obiectul contractului de achizitie publica, obiect care este divizat pentru a
adapta dimensiunea obiectului contractelor individuale rezultate astfel
incdt sa corespundad mai bine nevoilor autoritatii contractante, precum si
capacitatii intreprinderilor mici si mijlocii, sau pe baze calitative, in
conformitate cu diferitele meserii si specializari implicate, pentru a adapta
continutul contractelor individuale mai Indeaproape la sectoarele
specializate ale IMM-urilor sau in conformitate cu diferitele faze ulterioare
ale proiectului”;

- art. 18 alin. (1) si (3) din Legea nr. 98/2016:

(1) In cazul in care autoritatea contractanta intentioneaza sa
achizitioneze produse similare, iar atribuirea contractelor poate fi realizata
pe loturi separate, valoarea estimata a achizitiei se determina luédnd in
considerare valoarea globala estimata a tuturor loturilor.

(3) In sensul dispozitiilor alin. (1), prin produse similare se intelege
acele produse care indeplinesc in mod cumulativ urmatoarele conditii:

a) sunt destinate unor utilizari identice sau similare;
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b) fac parte din gama normala de produse care sunt furnizate/
comercializate de catre operatori economici cu activitate constanta in
sectorul respectiv”.

- art. 50 din Legea nr. 98/2016:

»(1) Autoritatile contractante nu vor concepe sau structura achizitiile
ori elemente ale acestora cu scopul exceptarii acestora de la aplicarea
dispozitiilor prezentei legi ori al restrangerii artificiale a concurentei.

(2) In sensul alin. (1), se considera ca exista o restrdngere artificiala
a concurentei in cazul in care achizitia ori elemente ale acesteia sunt
concepute sau structurate cu scopul de a favoriza ori dezavantaja in mod
nejustificat anumiti operatori economici”;

- art. 141 alin. (1) si (2) din Legea nr. 98/2016:

»(1) Autoritatea contractanta are dreptul de a recurge la atribuirea
pe loturi a contractelor de achizitie publica si a acordurilor-cadru si, in
acest caz, de a stabili dimensiunea si obiectul loturilor, cu conditia
includerii acestor informatii in documentele achizitiei.

(2) In sensul alin. (1), autoritatea contractantd va stabili obiectul
fiecarui lot, pe baze cantitative, adaptdnd dimensiunea contractelor
individuale astfel incat sa corespunda mai bine capacitatii intreprinderilor
mici si mijlocii, sau pe baze calitative, in conformitate cu diferitele meserii
si specializari implicate, pentru a adapta continutul contractelor individuale
mai Indeaproape la sectoarele specializate ale IMM-urilor sau in
conformitate cu diferitele faze ulterioare ale proiectului”;

- art. 9 alin. (3) lit. f) din HG nr. 395/2016: ,(3) Prin intermediul
strategiei de contractare se documenteaza deciziile din etapa de
planificare/pregatire a achizitiei in legatura cu: (...)

f) justificarile privind alegerea procedurii de atribuire in situatiile
prevazute la art. 69 alin. (2) - (5) din Lege si, dupa caz, decizia de a
reduce termenele in conditiile legii, decizia de a nu utiliza impartirea pe
loturi, criteriile de calificare privind capacitatea si, dupa caz, criteriile de
selectie, criteriul de atribuire si factorii de evaluare utilizati”.

Analizdnd prevederile Caietului de sarcini, Consiliul retine urmatoarea
descriere a produselor incluse in cadrul lotului 1.

,Poz.1/ lot 1: Oxigenul medicinal lichid trebuie sa aiba:
compozitie 0> = minim 99,5%

CO < 5ppm

CO, < 300 ppm

H-O < 67 ppm (...)

- minim 3 luni de garantie de la data de fabricatie a produsului
Echipament ce se va instala de catre operatorul economic la sediul
autoritatii contractante:

- Rezervor de stocare oxigen medicinal cu capacitatea mai mare 5 000 mc.
- Vaporizator oxigen cu capacitatea maxima de 66 mc/ora

- Statie de reducere a presiunii

- Conducte de legatura intre rezervor, vaporizator si statia de reducere a
presiunii, inclusiv conectarea la reteaua de distributie a spitalului.
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- Asigurarea unui sistem de transmitere la distanta a datelor, sistem de
telemetrie;

- Panou electric necesar pompei criogenice de transvazare

Echipamentul instalat la sediul autoritatii contractante va trebui sa asigure
0 presiune maxima a oxigenului de aproximativ 18 bari si un debit uniform
si continuu 24 de ore din 24.

Operatorul economic trebuie sa faca dovada existentei in stoc a unui
asemenea tip de echipament.

In ceea ce priveste accesul la locatia (...), precizam ca accesul la rezervor
este posibil numai cu autovehicule de transport cu dimensiuni reduse si
anume : lungime autovehicul - cca 9,5 metri, latime -cca 2,5 metri,
inaltime: cca 3,5 m.

Ofertantul trebuie sa faca dovada ca are posibilitatea de a livra oxigen
medicinal lichid cu autovehicule autorizate cu dimensiuni asemanatoare,
pentru a face posibil accesul si livrarea de oxigen medicinal lichid in
aceasta

aceasta locatie.

NOTA: Autoritatea contractanta se obliga sa permita tuturor celor
interesati sa viziteze amplasamentul destinat montarii echipamentelor de
la sediul spitalului in urma unei solicitari scrise.

(...)

Lot 1/poz 3 si 4: Oxigen medicinal comprimat in butelii (5 litri -
10 litri) si 50 litri trebuie sa aiba:
compozitie 0, = minim 99,5%

CO <5 ppm

CO, < 300 ppm

H20 < 67 ppm

minim 12 luni de garantie de la data de fabricatie a produsului

Furnizorul este obligat sa :

Puna la dispozitia autoritatii contractante un numar suficient de butelii (...)
Capacitatea buteliilor de oxigen medicinal trebuie sa fie: 5 litri, 10 litri, 50
litri.

Furnizorul trebuie sa puna la dispozitia autoritatii contractante un numar
suficient de butelii din aluminiu cu reductor de presiune incorporat.

Sa livreze oxigen medicinal in butelii in termen de 48 ore de la comanda,
in zilele lucratoare, in functie de comanda primita din partea autoritatii
contractante, tinand cont de cantitatea ceruta. Produsele livrate vor fi
insotite in mod obligatoriu de urmatoarele documente:

e Factura fiscala;

e Buletin de analiza;

e Declaratie de conformitate;

e Certificat de calitate”.

De asemenea, analizand Formularul de oferta, parte integranta din
documentatia de atribuire, Consiliul retine ca ofertantii au obligatia de a
mentiona preturi unitare pentru fiecare pozitie inclusa in cadrul lotului 1,
respectiv:

- Oxigen medicinal lichid
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- Tarif inchiriere stocator pentru oxigen medicinal lichid

- Oxigen medicinal comprimat in butelii mici (5 litri -10 litri)

- Oxigen medicinal comprimat in butelii mari (50 litri)

- Tarif inchiriere butelii simple

- Tarif inchiriere butelii oxigen medicinal cu regulator de presiune

incorporat

- Garnitura teflon reductor.

Din modul de redactare a dispozitiilor documentatiei de atribuire se
observa o delimitare clara a costurilor cu:

e buteliile de oxigen;

e oxigenul medicinal lichid si instalatiile aferente.

Consiliul determina ca produsele oxigen lichefiat si oxigen
comprimat, chiar daca sunt identice in fapt (oxigen), sunt solicitate in
forme diferite, acestea neavand costuri comune.

Desi in legislatia nationala in vigoare privind achizitiile publice nu
este prevazuta explicit obligatia autoritatii de a recurge la divizarea pe
loturi, ea rezulta in mod indirect din principiile care guverneaza materia,
conform carora autoritatea trebuie sa urmareasca sporirea concurentei la
procedura de achizitie, iar nu ingradirea sau diminuarea ei prin gruparea
produselor, care ar putea fi, la fel de bine, sa fie achizitionate separat.

Prin modalitatea de contractare a produselor intr-un lot unic, in
conditiile din prezenta speta, se aduce o restrangere a accesului in mod
egal a operatorilor economici la procedura de achizitie, reprezentand un
obstacol de natura sa restranga concurenta intre acestia.

La nivelul strategiei de contractare nu exista nicio justificare a
deciziei autoritatii contractante de a achizitiona ambele tipuri de produse
in cadrul unui singur lot.

Faptul ca cele doua tipuri de produsele ar avea ca element comun,
includerea in acelasi cod CPV 24111500-0 (Rev. 2) - Gaze medicale, nu
demonstreaza ca trebuie achizitionate in cadrul unui singur lot.

In practica instantelor de judecata si a Consiliului s-a avut in vedere
la luarea deciziilor de obligare a autoritatii contractante la impartirea pe
loturi similaritatea si interdependenta produselor, si hu un anumit scop,
cum este cel indicat de autoritatea contractanta.

Modul in care urmeaza a fi utilizat oxigenul medicinal lichid (prin
intermediul stocatorului amplasat de furnizor pe platforma betonata pusa
la dispozitie de catre autoritatea contractanta si imprejmuita cu gard
metalic existenta in incidenta spitalului), este diferit de modul in care
urmeaza a fi utilizat oxigenul medicinal comprimat [livrat in butelii de (5
litri — 10 litri) si 50 de litri], acesta din urma fiind utilizat tot pentru
tratarea pacientilor, dar fara a se utiliza stocatorul necesar oxigenului
medicinal lichid.

Conform dispozitiilor din caietul de sarcini, in _ceea ce priveste
furnizarea oxigenului medicinal lichid, autoritatea contractanta a
mentionat urmatoarele obligatii:

,Furnizorul se va ocupa de amenajarea spatiului necesar amplasarii
stocatorului criogenic si vaporizatorului necesar (daca este cazul), va
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suporta costurile pentru proiectare, pregatirea documentatiei de avizare,
executia fundatiilor betonate necesare amplasarii instalatiilor de stocare,
evaporare si distributie oxigen medicinal lichid.

- Furnizorul se obliga sa livreze si sa monteze pe cheltuiala sa
echipamentele tehnice necesare la sediul autoritatii contractante in
maximum 10 zile lucratoare de la semnarea acordului cadru.

Toate cheltuielile privind transportul echipamentelor, instalarea si
punerea in functiune a instalatiilor, precum si toate autorizarile necesare
privind functionarea instalatiilor de stocare, evaporare si distributie oxigen
medicinal lichid, vor fi in totalitate in sarcina furnizorului.

(...)

- Furnizorul are obligatia de a asigura repararea, intretinerea si
verificarea echipamentelor tehnice instalate Ila sediul autoritatii
contractante, inclusiv asigurarea instalatiilor cu piese de schimb necesare
bunei functionari (...)

- Furnizorul va avea toata raspunderea in ce priveste buna
functionare a echipamentelor tehnice instalate la sediul autoritatii
contractante precum si a efectuarii inspectiilor periodice si autorizarilor
specifice (ISCIR), necesare utilizarii in conditii legale si de siguranta a
acestora”.

In ceea ce priveste oxigenul comprimat in butelii, furnizorul trebuie
sa puna la dispozitia autoritatii contractante un numar suficient de butelii
din aluminiu cu reductor de presiune incorporat.

Consiliul retine ca, desi, conform sustinerilor autoritatii contractante,
cele 2 categorii de oxigen (oxigen medicinal lichid si oxigen medicinal
gazos), au aceeasi destinatie si se utilizeaza in acelasi scop, acestea sunt,
in realitate, categorii de produse de sine statatoare, cu sectoare distincte
de comercializare, putand fi utilizate independent unele fata de altele.

In consecintd, justificarile autoritdtii contractante din cadrul punctului
de vedere nu sunt apreciate de Consiliu ca fiind pertinente si in acord cu
dispozitiile art. 3 lit. dd) si art. 141 alin. (2) din Legea nr. 98/2016,
deoarece produsele in discutie, in circumstantele date, ar trebui sa faca
obiectul unor atribuiri distincte, in functie de natura si tipul produselor,
situatie in care pot participa la procedura mai multi operatori economici
interesati, fiind astfel folosite in mod eficient fondurile alocate.

Divizarea in loturi distincte a produselor din cadrul lotului 1 este de
natura a facilita accesul la licitatie al intreprinderilor mici si mijlocii.

Conform legislatiei in vigoare, autoritatile contractante au obligatia
de a incuraja cresterea ponderii intreprinderilor mici si mijlocii in valoarea
contractelor de achizitii publice, crestere care in cazul de fata se poate
realiza prin divizarea obiectului lotului 1.

Achizitoarea nu poate forta un operator economic sa se asocieze
pentru a putea depune oferta in cadrul lotului 1, cata vreme el nu poate
asigura decat oxigen medicinal lichid sau oxigen medicinal gazos, pentru
care ar putea depune oferta. In conditiile in care asocierea nu este o
obligatie ci un drept al operatorilor economici, caracterul restrictiv al
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modului de configurare a lotului 1 al procedurii de atribuire este
demonstrat.

Includerea celor doua tipuri de produse intr-un singur lot este un
obstacol nejustificat, de natura a impiedica operatorii economici sa
participe la procedura si de a restrange in mod vadit concurenta intre
operatorii economici interesati.

Prin achizitionarea pe loturi a oxigenului vor putea accede Ila
procedura un numar cat mai mare de operatori economici specializati, fiind
asigurata o cat mai larga concurenta, autoritatea contractanta creand
astfel premisele pentru obtinerea unor preturi de achizitie corecte, in acord
cu utilizarea eficienta a fondurilor.

Promovarea concurentei intre operatorii economici inseamna,
corelativ, si reprimarea oricarei practici de creare a unui monopol in
favoarea unui operator economic, respectiv de restrangere a accesului
altor operatori la contractele de achizitie publica.

Consiliul considera ca autoritatea contractanta nu este afectata de
lotizarea achizitiei, dimpotriva, aceasta va realiza o utilizare eficienta a
fondurilor.

Responsabilitatea autoritatii contractante privind importanta actului
medical nu este acoperita prin achizitionarea produselor de la un singur
operator economic, aceasta responsabilitate existand indiferent de modul
de achizitie a produselor, de la un singur sau de la mai multi.

Consiliul apreciaza ca se poate acoperi necesitatea autoritatii de
livrare a oxigen medicinal lichid si a celui oxigen gazos chiar daca ele
provin de la ofertanti diferiti, din perspectiva redactarii actuale a caietului
de sarcini intocmit de autoritate.

Necesitatea deschiderii pietei, prin divizarea lotului 1 este cu atat mai
justificata cu cat, nu prezinta nicio relevanta numarul de contracte pe care
le incheie autoritatea contractanta atata vreme cat obiectivul final al
procedurii il constituie achizitionarea produselor solicitate, iar nu acela de
a incheia un singur contract, cu un singur agent economic, pentru o
valoare considerabila.

In ceea ce priveste sustinerile autoritatii contractante referitoare la
faptul ca , O eventuala dereglare in functionarea stocatorului de oxigen ar
obliga-o sa treaca la solutia de avarie statia de backup cu butelii de 37,5
kg. In acest caz, furnizorul de butelii ar trebui sa-i furnizeze constant,
péna la remedierea problemelor la stocator, un numar suficient de
butelii pentru a asigura necesarul de oxigen din institutie, in acest caz,
avand un singur furnizor atat pentru oxigen lichid cat si comprimat, acesta
va fi obligat sa rezolve cat mai rapid situatia stocatorului, dar si pe cea a
buteliilor necesare pe perioada cat stocatorul este nefunctional”, Consiliul
le apreciaza ca nerelevante in analiza criticii in discutie, deoarece in cadrul
Caietului de sarcini, autoritatea contractanta a mentionat urmatoarele:

,Furnizorul are obligatia de a asigura continuitatea livrarii de oxigen
medicinal de la semnarea contractului si pana la punerea in functiune a
echipamentelor prin furnizarea de oxigen medicinal imbuteliat.
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Oxigenul medicinal furnizat in butelii pana la punerea in functiune a
echipamentelor, va fi facturat la pretul oxigenului medicinal lichid
din prezentul contract.

Furnizorul are obligatia de a asigura continuitatea livrarii de oxigen
medicinal si in cazul unor defectiuni la echipamentele tehnice sau in cazul
unor evenimente care impiedica functionarea acestora, cu pastrarea
pretului din acordul cadru/contract subsecvent” (specificatii tehnice
necontestate) iar buteliile de capacitate de 37,5 kg nu sunt mentionate in
cadrul Caietului de sarcini aferent lotului 1 ci doar cele de 5, 10 si 50 de
litri.

Furnizarea buteliilor intr-o astfel de situatie trebuie asigurata tot de
furnizorul oxigenului medicinal lichid, la pretul oxigenului medicinal lichid,
ca o solutie provizorie si exceptionala, motiv pentru care nu pot fi retinute
sustinerile autoritatii contractante referitoare la faptul ca ,in cazul in care
buteliile ar fi pe un alt lot, atribuit altui operator economic, autoritatea
contractanta ar trebui sa solicite si sa explice operatorului economic
necesitatea unui numar mare de butelii de 37,5 kg”.

Fata de cele mai sus mentionate, Consiliul apreciaza ca modul in care
autoritatea contractanta a configurat lotul 1 al procedurii de atribuire
restrange participarea operatorilor economici la procedura, comportament
prohibit de dispozitiile Legii nr. 98/2016 si apreciaza ca singura posibilitate
pentru ca autoritatea contractanta sa nu restranga artificial concurenta o
constituie achizitionarea oxigenului medicinal lichid si a celui comprimat (in
butelii), in loturi separate, ca singura modalitate de a respecta principiile
statuate la art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2006.

Pe cale de consecinta, ca masura de remediere necesar a fi adoptata
pentru restabilirea legalitatii procedurii de atribuire, Consiliul va obliga
autoritatea sa isi modifice documentele de derulare a licitatiei, in sensul
lotizarii lotului 1.

In conditiile in care prezenta procedurd de atribuire este impartit3 in
loturi, lotul 1 fiind deja configurat, autoritatea contractanta urmeaza a
remedia documentatia de atribuire, in sensul de a decide, in functie de
prioritatile sale, ce produs va fi achizitionat in cadrul acestui lot,
documentatia de atribuire urmand a fi remediata in acest sens.

In ceea ce priveste procedura de atribuire aferenta celuilalt tip de
oxigen, aceasta va fi reluata ulterior, in functie de necesitatile si
prioritatile autoritatii contractante.

Decizia apartine exclusiv (...), in speta fiind incident principiul
asumarii raspunderii stipulat de art. 2 alin. (2) lit. f) din Legea nr.
98/2016.

In aceste conditii, Consiliul apreciaza ca pot fi dispuse masuri de
remediere neimpunandu-se anularea procedurii de atribuire aferenta
lotului 1 ci doar reconfigurarea acestuia, in functie de considerentele
prezentei decizii.

In continuare, Consiliul procedeaza la analiza criticii contestatoarei
referitoare la faptul ca in cadrul lotului 1, in referire la Oxigenul medicinal
lichid, se mentioneaza urmatoarele: , Furnizorul se obliga sa livreze si sa
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monteze pe cheltuiala sa echipamentele tehnice necesare la sediul
autoritatii contractante in maximum 10 zile Ilucratoare de Ia
semnarea acordului cadru. (...)".

In sustinerea criticii, (...) considera ca termenul anterior mentionat
reprezinta o specificatie tehnica restrictiva care favorizeaza in mod direct
furnizorul actual de oxigen medicinal, intrucat acesta este singurul care
beneficiaza de o infrastructura deja existenta in vederea aprovizionarii
autoritatii contractante in mod efectiv, iar ceilalti furnizori se afla intr-o
imposibilitate obiectiva de a indeplini acest demers in termen de 10 zile de
la data incheierii acordului-cadru.

Se mai sustine ca:

- dupa montarea si punerea in functiune, instalatia de stocare si
evaporare oxigen medicinal lichefiat este supusa autorizarii ISCIR conform
art. 6 lit. d) din Legea nr. 64/2008.

- termenul de livrare si de montare ar trebuie sa se raporteze la data
eliberarii amplasamentului si punerii la dispozitie a spatiului pentru
montarea echipamentelor, nu la data semnarii acordului-cadru.

Contestatorul precizeaza ca in legatura cu acest aspect a solicitat
clarificari autoritatii contractante precizand ca, termenul pentru livrare,
montaj si punere in functiune ar trebui modificat la maxim 30 de zile de la
eliberarea amplasamentului, urmand ca pentru toata aceasta perioada,
ofertantii sa prezinte o solutie provizorie de alimentare cu oxigen
medicinal, asigurand astfel alimentarea continua cu oxigen medicinal si
consumul zilnic al autoritatii contractante.

Analizand prevederile documentatiei de atribuire, Consiliul retine ca in
cadrul caietului de sarcini aferent lotului 1, autoritatea contractanta a
mentionat urmatoarele:

~CONDITII DE MONTAJ, UTILIZARE A ECHIPAMENTELOR TEHNICE,
TERMENE DE LIVRARE SI GARANTIE

(...)

Autoritatea contractanta pune la dispozitia furnizorului platforma
betonata si imprejmuita cu gard metalic existente in incinta
spitalului, in vederea amplasarii stocatorului.

- Furnizorul se va ocupa de amenajarea spatiului necesar amplasarii
stocatorului criogenic si vaporizatorului necesar (daca este cazul), va
suporta costurile pentru proiectare, pregatirea documentatiei de avizare,
executia fundatiilor betonate necesare amplasarii instalatiilor de stocare,
evaporare si distributie oxigen medicinal lichid.

- Furnizorul se obliga sa livreze si sa monteze pe cheltuiala sa
echipamentele tehnice necesare la sediul autoritatii contractante in
maximum 10 zile lucratoare de la semnarea acordului cadru. (...)

De asemenea, Consiliul retine ca in Raspunsul la clarificari nr.
1091/31.01.2025, raspunzand urmatoarei intrebari adresata de un
operator economic interesat:

,Referitor la urmatoarea solicitare din caietul de sarcini:
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- Furnizorul se obliga sa livreze si sa monteze pe cheltuiala sa
echipamentele tehnice necesare la sediul autoritatii contractante in
maximum 10 zile lucratoare de la semnarea acordului cadru.

Termenul pentru livrare si montaj de 10 zile lucratoare de la
semnarea acordului cadru impus prin caietul de sarcini, este un termen pe
care doar actualul furnizor il poate respecta. Dupa montarea si punere in
functiune, instalatia de stocare si evaporare oxigen medicinal lichefiat este
supusa autorizarii ISCIR. Termenul legal de autorizare ISCIR este de 30
de zile conform Legii nr. 544/2001,

Art. 7. - (1) Autoritatile si institutiile publice au obligatia sa raspunda
in scris la solicitarea informatiilor de interes public in termen de 10 zile
sau, dupa caz, in cel mult 30 de zile de la inregistrarea solicitarii, in
functie de dificultatea, complexitatea, volumul lucrarilor documentare si de
urgenta solicitarii. In cazul in care durata necesara pentru identificarea si
difuzarea informatiei solicitate depaseste 10 zile, raspunsul va fi
comunicat solicitantului in maximum 30 de zile, cu conditia instiintarii
acestuia in scris despre acest fapt in termen de 10 zile.

Solicitam modificarea termenului pentru livrare si montaj la maxim 30
zile de la eliberarea amplasamentului urmand ca pentru toata aceasta
perioada ofertantii sa prezinte o solutie provizorie de alimentare cu oxigen
medicinal asigurand astfel alimentarea continua cu oxigen medicinal si
consumul zilnic al Autoritatii Contractante: «Furnizorul se obliga sa livreze
Si sa monteze pe cheltuiala sa echipamentele tehnice necesare la sediul
autoritatii contractante in maxim 30 zile lucratoare de la eliberarea
amplasamentului»”, autoritatea contractanta a mentionat urmatoarele:

»1. Legea 544/2001, art. 7 pe care o mentionati dumneavoastra face
referire la accesul la informatii de interes public.

2. Avand in vedere faptul ca, pentru a avea o alimentare continua si
constanta cu oxigen a punctelor critice din spitalul nostru, lucru realizabil
cel mai bine prin alimentare din stocator si nu cu ajutorul unor butelii care
trebuiesc urmarite permanent si inlocuite cu altele pline, locatia unde se
afla amplasata institutia noastra, centrul vechi al municipiului Brasov,
spatiul redus din curtea institutiei in care ar trebui sa se desfasoare
activitatile de montare a echipamentelor, este necesara executarea si
punerea in functiune a stocatorului de oxigen in cel mai scurt timp posibil.
Mentionam faptul ca:

In conformitate cu prevederile art.4 din H.G. nr. 34/2012, privind
aprobarea tarifelor pentru activitatile cu caracter specific prestate de
Compania Nationala pentru Controlul Cazanelor, Instalatiilor de Ridicat si
Recipientelor sub Presiune - S.A.,cu modificarile si completarile ulterioare:

(1) in cazul in care benéeficiarii solicita in scris, prin comanda ferma,
efectuarea verificarilor tehnice intr-un interval de timp de maximum doua
zile lucratoare, la tarifele de baza, prevazute in anexele nr. 1 si 2, se
aplica o majorare de urgenta de 50%.

(2) Termenul de maximum doua zile lucratoare prevazut la alin.
(1) se calculeaza luandu-se in considerare data de inregistrare la CNCIR a
comenzii ferme si data raportului de verificare.
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In consecinta, consideram ca termenul previzut in caietul de sarcini
poate fi respectat de catre Operatorul Economic in conditiile stipulate de
art. 4 din HG nr. 34/2012".

In ceea ce priveste critica autoarei contestatiei referitoare la faptul ca
termenul de livrare si de montare ar trebuie sa se raporteze la data
eliberarii amplasamentului si punerii la dispozitie a spatiului pentru
montarea echipamentelor si nu la data semnarii acordului-cadru, Consiliul
0 apreciaza ca intemeiata pentru urmatoarele motive:

In cadrul Caietului de sarcini, autoritatea contractanta a mentionat
urmatoarele: ,Autoritatea contractanta pune la dispozitia furnizorului
platforma betonata si imprejmuita cu gard metalic existente in
incinta spitalului, in vederea amplasarii stocatorului”.

In conditiile in care furnizorul nu poate monta echipamentele tehnice
decat dupa ce autoritatea contractanta ii pune la dispozitie platforma
betonata, termenul de 10 zile lucratoare nu poate curge de la semnarea
acordului-cadru ci doar de la momentul in care autoritatea contractanta isi
indeplineste obligatia de a pune la dispozitia furnizorului platforma
betonata si imprejmuita cu gard metalic existente in incinta spitalului, Tn
vederea amplasarii stocatorului, motiv pentru care critica autoarei
contestatiei este intemeiata. Nu i se poate imputa unei parti neexecutarea
obligatiei in masura in care nu sunt indeplinite conditiile pentru executarea
acesteia, acestea depinzand de un tert, in speta autoritatea contractanta.

Fata de cele mai sus mentionate, Consiliul va obliga autoritatea
contractanta in sensul remedierii cerintei ,Furnizorul se obliga sa livreze si
sa monteze pe cheltuiala sa echipamentele tehnice necesare la sediul
autoritatii contractante in maximum 10 zile Ilucratoare de Ia
semnarea acordului cadru. (...)”, in raport de considerentele anterior
mentionate.

In ceea ce priveste solicitarea contestatoarei de modificare a
termenului ,maxim 10 zile lucratoare” in ,maxim 30 de zile”, Consiliul o va
respinge pentru urmatoarele motive:

Hotararea nr. 34/2012 privind aprobarea tarifelor pentru activitatile cu
caracter specific prestate de Compania Nationala pentru Controlul
Cazanelor, Instalatiilor de Ridicat si Recipientelor sub Presiune - S.A.
prevede urmatoarele:

, Art. 4. - (1) In cazul in care beneficiarii solicitd in scris, prin
comanda ferma, efectuarea verificarilor tehnice intr-un interval de timp de
maximum doua zile lucratoare, la tarifele de baza, prevazute in anexele
nr. 1 si 2, se aplica o majorare de urgenta de 50%.

(2) Termenul de maximum doua zile lucratoare prevazut la alin.
(1) se calculeaza luandu-se in considerare data de inregistrare la CNCIR a
comenzii ferme si data raportului de verificare”.

Acest act normativ este emis in temeiul dispozitiilor art. 108 din
Constitutia Romaniei, republicata si al art. II alin. (12) din Ordonanta
Guvernului nr. 22/2010 pentru modificarea si completarea Legii nr.
64 /2008 privind functionarea in conditii de siguranta a instalatiilor
sub presiune, instalatiilor de ridicat si a aparatelor consumatoare
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de combustibil, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr.
93/20}1, act normativ invocat de contestatoare.

In conditiile in care legislatia in vigoare prevede posibilitatea
autorizarii ISCIR in regim de urgenta, Consiliul apreciaza ca nu exista
niciun motiv pentru majorarea termenului, nimic neimpiedicand operatorii
economici ca la intocmirea valorii ofertei sa ia in considerare si aceste
costuri majorate, alaturi de cele aferente unei echipe a carei organizare
eficienta sa poate conduce la respectarea termenului de 10 zile
lucratoare.

In acest context, Consiliul apreciaza ca fiind relevante sustinerile
autoritatii contractante din cadrul punctului de vedere:

» (...) un operator economic care dispune de capacitatile necesare
pentru instalarea unui asemenea echipament trebuie sa fie in masura ca,
in zece zile, sa instaleze aceste echipamente, si sa le si autorizeze;
autorizarea se face de catre CNCIR in 48 de ore de la solicitare. In aceasta
perioada, de 10 zile, institutia sa se va vedea obligata sa utilizeze pentru
alimentarea sectiilor vitale din spital (incubatoare, sali operatii, saloane
etc) butelii de 37,5 kg de oxigen medicinal. Aceasta situatie va trebui
gestionata, impreund cu operatorul economic, astfel incat sa fie furnizat
fard sincope oxigenul in spital (adicd sa fie monitorizat in permanenta
sistemul de back-up pentru a nu se goli buteliile inainte de a se monta
altele in statie). Operatorul economic va avea obligatia sa asigure oxigenul
in tuburi pe toata aceasta perioada. Pentru spital este esentiala finalizarea
cat mai rapida a acestor lucrari, pentru a avea asigurata alimentarea
constanta cu oxigen de la stocator”.

Avand in vedere specificul activitatii autoritatii contractante,
necesitatea acesteia de furnizare cat mai rapida a oxigenului medicinal
lichid, alimentarea cu oxigen medicinal imbuteliat fiind o solutie provizorie
de exceptie, Consiliul va respinge solicitarea contestatoarei de majorare a
termenului de 10 zile lucrdtoare la 30 de zile.

In raport de cele retinute, in temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea
nr. 101/2016, Consiliul va admite, in parte, contestatia formulata de (...)
si va obliga autoritatea contractanta (...) ca, in termen de 15 zile de la
primirea deciziei Consiliului, sa remedieze documentatia de atribuire
corespunzator criticilor admise, cu respectarea celor evocate in motivare,
sa aduca modificarile astfel efectuate la cunostinta operatorilor economici
interesati de participarea la aceasta procedura si sa stabileasca o noua
data limita pentru primirea ofertelor.

Pentru considerentele expuse in motivare, Consiliul va respinge
restul criticilor contestatoarei.

In ceea ce priveste cererea contestatoarei de obligare a autoritatii
contractante la plata cheltuielilor de judecata, Consiliul o va respinge ca
nedovedita.

CONSILIUL DECIDE:
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Admite, in parte, contestatia formulata de (...), In contradictoriu cu
autoritatea contractanta (...).

Obliga autoritatea contractanta (...) ca, in termen de 15 zile de la
primirea deciziei Consiliului, sa remedieze documentatia de atribuire
corespunzator criticilor admise, cu respectarea celor evocate in motivare,
sa aduca modificarile astfel efectuate la cunostinta operatorilor economici
interesati de participarea la aceasta procedura si sa stabileasca o noua
data limita pentru primirea ofertelor.

Respinge restul criticilor contestatoarei, pentru considerentele
expuse in motivarea deciziei.

Respinge, ca nedovedita, cererea contestatoarei de obligare a
autoritatii contractante la plata cheltuielilor de judecata.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la
cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactat in 4 (patru) exemplare originale, contine 24 de pagini
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