In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr. 2371/C9/2513, 2579
Data: 10.11.2022

Prin contestatia nr. 2995/17.10.2022, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor sub nr. 51003/18.10.2022,

depusa de ... privind procedura simplificata, organizata in vederea
atribuirii contractului de Furnizare DEZINFECTANTI in cadrul proiectului:
EduSAFE - Consolidarea capacitatii  unitatilor de invataméant

preuniversitar de stat din Comuna Todireni, judetul Botosani, in vederea
gestionarii situatiei de pandemie generate de virusul SARS-CoV-2, cod
SMIS 145054, cod CPV 33741300-9 Dezinfectant pentru maini (Rev.2),
de ... In calitate de autoritate contractanta, contestatoarea a solicitat
obligarea autoritatii contractante la modificarea caietului de sarcini al
loturilor 1 si 2 in raport de cererile din contestatie si suspendarea
continuarii procedurii loturilor 1 si 2 in temeiul art. 22 alin. (1) din Legea
nr. 101/2016.

Prin contestatia nr. 3123/24.10.2022, inregistrata la Consiliu sub
nr. 52147/25.10.2022, depusa de ..., privind aceeasi procedura
simplificata, organizata de ...), in calitate de autoritate contractanta,
contestatoarea a solicitat obligarea autoritatii contractante la anularea in
tot sau in parte a raspunsului publicat in SEAP in data 17.10.2022,
respectiv: pentru lotul 1, fie anularea raspunsului in aceasta parte a sa si
revenirea la forma initiala a spectrului de activitate din caietul de sarcini,
fie modificarea raspunsului prin adoptarea spectrului de activitate
prevazut de standardul EN 14885:2022 pentru un produs destinat
dezinfectiei mainilor prin frecare in aria institutionald; pentru lotul 2,
modificarea rdspunsului in sensul stabilirii cerintei ,VIRUCIDA —-EN 14476
cel putin la nivelul actiunii asupra virusilor anvelopati”; suspendarea
procedurii de atribuire pentru lotul 1 si 2, in temeiul art. 22 alin. (1) din
Legea 101/2016.

Conform prevederilor art. 17 alin. (2) din Legea nr. 101/2016,
contestatiile care fac obiectul dosarelor nr. 2513/2022 si 2579/2022 au
fost conexate, pentru a se pronunta o solutie unitara, deoarece acestea
sunt formulate in cadrul aceleiasi proceduri de atribuire.
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Prin incheierea nr. 2659/C9/2513/20.10.2022, a fost respins, ca
nefondat, capatul de cerere privind suspendarea procedurii, pentru
loturile 1 si 2.

Prin Incheierea nr. 2737/C9/2465/27.10.2022, a fost respins, ca
nefundat, capatul de cerere privind suspendarea procedurii, pentru
loturile 1 si 2.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzelor de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatiile de
fata, prin care .. ataca documentatia de atribuire, solicitdnd cele
precizate in partea introductiva a deciziei.

Prin contestatia nr. 2995/17.10.2022, inregistrata la Consiliu cu nr.
51003/18.10.2022, pentru lotul 1 Dezinfectant mdaini, .... solicita
obligarea autoritatii contractante la introducerea cerintei Sa prezinte
perioada de valabilitate/stabilitate/siguranta in timp Impotriva
contamindrii, din momentul deschiderii recipientului, cu indicarea
perioadei de valabilitate/stabilitate/siguranta post-deschidere recipient si
cu prezentarea de rapoarte de testare (sau alte probe obiective si
tehnice) pentru dovedirea acestei perioade.

Fara aceasta cerinta autoritatea contractanta va putea ajunge in
situatia de a achizitiona un produs a carui valabilitate post-deschidere
recipient sa fie de (exemplu) 1 zi sau sa nu existe nicio dovada obiectiva
a declaratiei producatorului ca produsul sau are o valabilitate post-
deschidere recipient de (exemplu) 200 zile.

2.2. Lotul 2 - Dezinfectantant dezinfectare obiecte mici-suprafete:

Contestatoarea solicita obligarea autoritatii contractante la
eliminarea cerintei de compozitie a produsului

Concentratii: > 60% alcool

Considera ca cerinta contravine prevederilor art. 156 alin. (2) din
Legea nr. nr. 98/2016, incalcand principiile fundamentale ale achizitiilor
publice, art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016.

Ca atare, un produs cu alta compozitie decat cea dorita de
autoritate, dar care are eficacitatea si toate celelalte calitati solicitate
prin caietul de sarcini, nu poate fi exclus din competitia pentru atribuirea
contractului.

Arata ca asemenea cerinte au fost, principial, desfiintate de Consiliu
si de curtile de apel din tara.

In concluzie, contestatoarea solicita admiterea contestatiei.

Prin adresa nr. 5723/25.10.2022, inregistrata la Consiliu cu nr.
52429/26.10.2022, ... a transmis punctul de vedere privind contestatia
nr. 2995/17.10.2022, prin care solicita respingerea contestatiei ca
neintemeiata.
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Autoritatea contractanta face urmatoarele precizari avand in vedere
cele contestate:

2.1. Lotul 1 - Dezinfectant maini

Cu privire la solicitarea contestatoarei aferenta acestui punct,
autoritatea contractanta nu considera necesara introducerea cerintei
referitoare la prezentarea perioadei de valabilitate/stabilitate/siguranta
in timp impotriva contaminarii, din momentul deschiderii recipientului
avand in vedere faptul ca produsul solicitat la acest lot nu este o solutie
de lucru, ci este solutie gata preparata (OMS 1761/2021 face referire la
solutiile de lucru, in paragraful citat de catre ofertant). In plus, conform
aceluiasi ordin, flaconul trebuie deschis si inchis corect dupa fiecare
utilizare, iar, daca acest lucru nu este respectat, este posibila o
contaminare a flaconului respectiv, deci dovada perioadei de
valabilitate/siguranta in timp Tmpotriva contaminarii dupa deschiderea
recipientului nu fisi are rostul, recipientul putadnd fi contaminat prin
manipularea lui necorespunzatoare de catre utilizator, fara legatura cu
dovada prezentata de catre societatea contestatoare.

Cerintele referitoare la perioada de valabilitate de la deschiderea
flaconului nu impiedica contestatoare de a depune oferta cu orice
perioada de valabilitate, cata vreme prin documentatia de atribuire nu
s-a restrictionat accesul la procedura prin solicitarea unei astfel de
perioade.

Se face trimitere la pevederile art. 249 Cod proc. civila, art. 155 din
Legea nr. 98/2016, art. 3 din HG nr. 395/2016.

Lotul 2 - Dezinfectant pentru dezinfectare obiecte mici- suprafete

Referitor la solicitarea de obligare a autoritatii la eliminarea cerintei
de compozitie a produsului

Concentratii: > 60% alcool

autoritatea contractanta mentioneaza ca a postat in SEAP in cadrul
documentatiei de atribuire raspunsul consolidat la solicitarile de clarificari
nr. 5496/17.10.2022. Astfel, un operator economic poate critica
prevederile documentatiei de atribuire doar in masura in care acestea
sunt restrictive, insuficiente si neclare, contradictorii, de natura a
conduce la imposibilitatea depunerii unei oferte sau ar atrage tratarea
diferita a prevederilor documentatiei de atribuire, situatie care ar
conduce la imposibilitatea compararii ofertelor si alte situatii de natura a-
i obstructiona participarea, in raport cu alti ofertanti. Imprejurarea ca
documentatia de atribuire nu cuprinde o serie de precizari suplimentare,
nu conduce la ipoteza ca potentialii ofertanti, printre care si
contestatoarea, ar fi vatamati sau li se obstructioneaza participarea.

Contestatoarea nu a dovedit ca este vatamata de prevederile
documentatiei de atribuire, aspectele reclamate vizavi de perioada de
valabilitate/stabilitate/siguranta in timp impotriva contaminarii, din
momentul deschiderii recipientului pentru dezinfectant si sapun lichid
nefiind de natura sa o prejudicieze.
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Autoritatea contractanta nu are vreo obligatie legala de a modifica
documentatia de atribuire dupa vointa operatorului economic care
solicita modificarea documentatiei.

Obligatia legala a autoritatii contractante este ca, prin prevederile
cuprinse in documentatia de atribuire, sa nu restranga participarea
operatorilor economici la procedura, incalcand astfel dispozitiile art. 31
alin. (1) din HG nr. 395/2016, cerintele impuse de autoritatea
contractanta, trebuind sa fie in concordanta cu scopul noii legislatii
privind achizitiile publice, acela de a asigura accesul cat mai multor
operatori economici la procedurile de atribuire, de promovare a
concurentei intre acestia.

In concluzie, autoritatea contractanta solicita respingerea
contestatiei ca fiind neintemeiata.

Prin contestatia nr. 3123/24.10.2022, inregistrata la Consiliu cu nr.
52147/25.10.2022, . face urmatoarele precizari, in ceea ce priveste:

Lotul 1 (Dezinfectant maini):

Cerintele initiale ale caietului de sarcini lot sunt:

Tip formula cu actiune rapida maxim 1 minut pentru intreg spectrul
solicitat,in conditii de murdarie Eficient:

Spectru de activitate

Bactericid SR EN 1276:2010, EN 13727 (2/1);

SR EN 1500:2008+4:2013 Fungicid SR EN 1650:2008+A/:2013-
08 Virucid SR EN 14476 Levuricid: EN 13624 (2/1).

Se arata ca, prin raspuns, aceste cerinte au fost astfel modificate:

Se va citi:

Tip formula cu actiune rapida, Spectrul de activitate bactericid
(intre 30 s - 1 min. minim timp dc contact), Spectrul de activitate
Fungicid (intre 30 s - 1 min. minim timp de contact), Spectrul de
activitate Virucid (intre 30 s - 2 min. minim - timp de contact) in conditii
de curatenie.

Fundamentarea legala a raspunsului este gresita, achizitia fiind
lansata sub imperiul standardului EN 14885 editia 2022 (in continuare
STANDARDUL, emis de C.E.N. in iulie 2022 si devenit standard national
la 31.08.2022), iar nu a editiei 2018 - cum afirma autoritatea
contractanta in mod repetat iin cuprinsul raspunsului: (avand in vedere
prevederile standardului EN 14885 2018), astfel incat Standardul trebuie
avut in vedere la definirea caracteristicilor de eficacitate ale unui produs
chimic destinat dezinfectiei (spectru de activitate, standarde de evaluare
a eficacitatii) si de prevederile sale trebuie sa tina seama autoritatea
contractanta.

Pentru produsul dorit de autoritatea contractanta dezinfectant al
mainilor utilizabil prin frecare in zona institutionala Standardul stabileste
caracteristicile, pag. 48, potrivit tabelului din cuprinsul contestatiei.

Asadar, spectrul de activitate este: BACTERICID, dovedit conform
standardelor EN 1276 si EN 1500 LEVURICID, dovedit conform
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standardului EN 1650, cu dovedirea acestor eficacitati prin testari in
conditii de curatenie.

Sunt redate definitiile Standardului (pag. 13-14).

In ceea ce priveste timpii de contact mentionati de autoritatea
contractanta in modificarea operata, se aplica regula din Standard, pag.
47.

Fata de aceasta situatie, fiind vadita grava eroare a autoritatii
contractante in intocmirea noului spectru de activitate al produsului
lotului 1, contestatoarea sutine ca aceasta, in principal, trebuie obligata
la modificarea acestui spectru conform prevederilor legale si tehnice
aplicabile, in subsidiar, trebuie anulat raspunsul si revenirea la forma
initiala a spectrului de activitate al produsului lotului 1.

2.2. Lotul 2 (Dezinfectantant dezinfectare obiecte mici-suprafete)

Cerinta initiala a caietului de sarcini lot este: Virucida, HIV, HBYV,
HCV-Corona virus

Prin raspuns, aceasta cerinta a fost astfel modificata:

In_loc de: Virucids : HIV , HBV, HCV, Corona Virus

Se va citi: Virucida: EN 14476.

In principial, modificarea este corecta, dar insuficienta sub aspectul
preciziei, avand in vedere prevederile art. 154 din Legea nr. 98/2016.

Suprafetele pe care ar urma sa fie aplicat produsul sunt suprafete
non-critice; ca urmare, nivelul de eficacitate al dezinfectiei este cel
corespunzator acestui statut - adica cel scazut.

Totodata, contestatoarea invoca art. 1 lit. f) Anexa nr. 1 la OMS nr.
1761/2021.

Astfel, cerinta, dupa cum este formulata de autoritatea
contractanta VIRUCIDA: EN 14476 trebuie precizata in sensul corelarii
sale cu nivelul scdzut al dezinfectiei, adicd VIRUCIDA - EN 14476 cel
putin la nivelul actiunii asupra virusilor anvelopati, ceea ce, pe de o
parte, nu exclude ofertarea de produse care satisfac si celelalte doua
nivele de actiune virucida, descrise mai sus la pct. 2.1. - definitiile
Standardului referitoare la activitatea virucida, iar pe de alta parte,
asigura largirea competitiei prin admiterea ofertantilor cu produse
virucide testate la toate cele trei nivele.

In concluzie, contestatoarea solicita obligarea autoritatii
contractante la efectuarea modificarii raspunsului in acest mod.

Prin adresa nr. 3220/27.10.2022, inregistrata la Consiliu sub nr.
52868/28.10.2022, contestatoarea a transmis raspuns la punctul de
vedere al autoritatii contractante nr. 5723/25.10.2022, mentinandu-si
cererile si solicitand admiterea lor.

Prin adresa nr. 5778/27.10.2022, Iinregistrata la Consiliu cu nr.
53108/31.10.2022, .......... transmis punctul de vedere privind contestatia
nr. 3123/24.10.2022, prin care solicita respingerea contestatiei ca
ramasa fara obiect.
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Referitor la solicitarile din contestatie, privind

2.1. Lotul 1 - Dezinfectant maini

Cerintele initiale ale caietului de sarcini lot sunt:

Tip formula cu actiune rapida maxim 1 minut pentru intreg spectrul
solicitat, in conditii de murdarie Eficient:

Spectru de activitate

Bactericid SR EN 1276:2010; EN 13727 (2/1); SR EN
1500:2008+4:2013 Fungicid SR EN 1650:2008+A 1:2013-08 Virucid SR
EN 14476 Levuricid: EN 13624 (2 1).

Prin Raspuns, aceste cerinte au fost astfel modificate:

Se va citi:

Tip formula cu actiune rapida, Spectrul de activitate bactericid
(intre 30 s - 1 min. minim timp de contact), Spectrul de activitate
Fungicid (intre 30 s - 1 min. minim timp de contact), Spectrul de
activitate Virucid (intre 30 s - 2 min. minim - timp de contact) in conditii
de curatenie".

Cu privire la solicitarea contestatoarei, autoritatea contractanta
sustine ca s-a postat in cadrul documentatiei de atribuire raspunsul
consolidat la solicitarile de clarificari nr. 5496/17.10.2022, redat in
cuprinsul punctului de vedere.

Se arata ca in loc de: ,Tip formula cu actiune rapida maxim 1
minut pentru intreg spectrul solicitat, in conditii de murdarie" Se va citi:
,Tip formula cu actiune rapida, Spectrul de activitate bactericid (intre 30
s - 1 min. minim timp de contact), Spectrul de activitate Fungicid (intre
30 s - 1 min. minim timp de contact), Spectrul de activitate Virucid (intre
30 s - 2 min. minim - timp de contact) in conditii de curatenie".

Urmatoarele specificatii definite prin documentatia de atribuire:
Eficient:

Spectru de activitate:

Bactericid: SR EN 1276:2010; EN 13727 (2/1);

SR EN 1500:2008 + 4:2013

Fungicid: SR EN 1650:2008+A1:2013-08

Virucid : SR EN 14476

Levuricid: EN 13624 (2/1);

au ramas valabile asa cum au fost definite prin caietul de sarcini si
fisa tehnica a produsului.

Cu privire la solicitarea contestatoarei de ,anularea raspunsului in
partea cu referire la lotul 1 si revenirea la forma initiala a spectrului de
activitate din caietul de sarcini lot 1”, autoritatea mentioneaza ca
spectrul de activitate nu a suferit vreo modificare, prin raspunsul
consolidat postat in data de 17.10.2022, a fost modificat doar timpul de
actiune, astfel:

In loc de:

,Tip formula cu actiune rapida maxim 1 minut pentru intreg
spectrul solicitat, in conditii de murdarie"
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Se va citi:

,Tip formula cu actiune rapida, Spectrul de activitate bactericid
(intre 30 s - 1 min. minim timp de contact), Spectrul de activitate
Fungicid (intre 30 s - 1 min. minim timp de contact), Spectrul de
activitate Virucid (intre 30 s - 2 min. minim - timp de contact) in conditii
de curatenie".

Cu privire la solicitarea ,,adoptarea spectrului de activitate prevazut
de standardul EN 14885:2022 pentru un produs destinat dezinfectiei
mainilor prin frecare in aria institutionalda”, autoritatea contractanta
mentioneaza ca se vor revizui standardele conform noilor reglementari
ale EN 14885:2022 adoptat la 31.08.2022, astfel cum sunt in tabelul de
mai jos, coloana Specificatii mentinute/Masuri de remediere adoptate de
autoritatea contractanta.

Se arata ca, potrivit informatiilor existente pe site-ul Asociatiei
Romane de Standardizare, standardul SR EN 14885:2016 (standard care
a transpus EN 14885:2015) a fost anulat, acesta fiind inlocuit de SR EN
14885:2019, standard care transpune standardul european EN
14885:2018. Rezulta astfel ca standardul EN 14885:2018 a devenit
standard national prin publicarea acestuia de catre organismul national
de standardizare ASRO, acesta purtand numarul 14885:2019.

Incepand cu data 31.08.2022 - EN 14885:2018 a fost revizuit fiind
actualizate informatiile cu privire la standardele existente si pentru a
include standardele publicate incepand cu 2018, pentru a oferi mai multe
detalii despre modul de utilizare a standardelor pentru a face afirmatii,
versiunea standardului in vigoare fiind EN 14885:2022.

Acest document (EN 14885:2022) a fost intocmit de Comitetul
Tehnic CEN/TC 216 ,Dezinfectanti si antiseptice chimice", al carui
secretariat este detinut de AFNOR. Acest document inlocuieste EN
14885:2018 si CEN/TR 17296:2018.

EN 14885:2018 a fost revizuit pentru a actualiza informatiile cu
privire la standardele existente, pentru a include standardele publicate
incepand cu 2018 si pentru a oferi mai multe detalii despre modul de
utilizare a standardelor pentru a face afirmatii. CEN/TC 216 a pregatit o
serie de standarde privind dezinfectantii chimici si antiseptice care
specifica cerintele si metodele de testare. Scopul acestui document este
de a specifica relatia dintre diferitele standarde intre ele si de revendicari
si recomandari de utilizare.

Sunt invocate prevederile art. 9 alin. (1) din Legea nr. 101/2016;
art. 156 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 98/2016

Pentru Lot 2 Dezinfectant pentru dezinfectare obiecte mici-
suprafete prin contestatia nr. 3123/24.10.2022 se solicita:
modificarea Raspunsului in sensul stabilirii cerintei ,VIRUCIDA - EN
14476 cel putin la nivelul actiunii asupra virusilor anvelopati”

In continuare, autoritatea contractanta face urmatoarele precizari,
Cu privire la:
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2.2. Lotul 2 - Dezinfectant pentru dezinfectare obiecte mici-
suprafete

Cerintele initiale ale caietului de sarcini lot sunt:

Virucida: HIV, HBV, HCV, Corona Virus

Prin Raspuns, aceasta cerinta a fost astfel modificata:

in loc de: "Virucida : HIV , HBV, HCV, Corona Virus"

Se va citi: ,Virucida: EN 14476"

Cerinta astfel formulata de autoritate - Virucida: EN 14476 -
trebuie precizata in sensul corelarii sale cu nivelul scazut al dezinfectiei,
adica Virucida - EN 14476 cel putin la nivelul actiunii asupra virusilor
anvelopati.

Cu privire la solicitarea contestatoarei, autoritatea mentioneaza
faptul ca activitatea Virucida dovedita prin testari conform standardului
EN 14476, se regaseste deja mentionata in caietul de sarcini
corespunzator acestui lot, completat prin raspunsul consolidat.

Asadar modificarea adusa cerintei reclamate in Raspunsul
consolidat nr. 5496/17.10.2022 nu este in masura sa-i produca vreo
vatamare contestatoarei si sa conduca la incalcarea prevederilor art. 155
alin. (6) din Legea nr. 98/2016 privind intocmirea specificatiilor tehnice
aferente documentatiei de atribuire.

In raport de aspectele mai sus retinute, pentru clarificarea
testarilor la nivel virucid pentru un produs destinat dezinfectiei
suprafetelor in aria institutionala mentioneaza ca se va remedia
formularea in sensul virucid EN 14476 cel putin la nivelul actiunii asupra
virusilor anvelopati, urmand ca autoritatea contractantd sa aduca
modificarile intervenite (detaliate in tabelul de mai sus) la cunostinta
operatorilor economici interesati de procedura, prin publicarea acestora
in SEAP, dupa revenirea din suspendare a procedurii.

In concluzie, autoritatea contractanta solicita respingerea
contestatiei ca ramasa fara obiect.

Prin adresa nr. 3368/02.11.2022, inregistrata la Consiliu cu nr.
53842/02.11.2022, ... a raspuns punctului de vedere al autoritatii
contractante nr. 5778/27.10.2022, exprimandu-si acordul pentru
masurile de remediere adoptate, daca acestea sunt cele descrise, potrivit
tabelului prezentat.

Prin adresa nr. 5912/03.11.2022, inregistrata la Consiliu sub nr.
54025/03.11.2022, autoritatea contractanta a rdaspuns adresei
contestatoarei nr. 3338/02.11.2022.

Prin adresa nr. 3402/04.11.2022, inregistrata la Consiliu sub nr.
54284/04.11.2022, contestatoarea solicita continuarea judecatii
contestatiei, cu luarea in considerare a recunoasterilor facute de
autoritate in cuprinsul raspunsului consolidat la solicitarile de clarificari
nr. 5496/17.10.2022 si a punctului de vedere nr. 5778/27.10.2022.
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Documentele necesare solutionarii cauzei au fost transmise prin
adresa inregistrata la Consiliu sub nr. 52429/26.10.2022 si nr. 53108/
31.10.2022.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzelor conexate, Consiliul retine urmatoarele:

......a initiat procedura simplificata, organizata in vederea atribuirii
contractului de Furnizare DEZINFECTANTI in cadrul proiectului: EAuSAFE
- Consolidarea capacitatii unitatilor de invatamant preuniversitar de stat
din Comuna Todireni, judetul Botosani, in vederea gestionarii situatiei de
pandemie generate de virusul SARS-CoV-2, cod SMIS 145054, cod CPV
33741300-9 Dezinfectant pentru maini (Rev.2), prin publicarea in SEAP
a anuntului de participare simplificat nr. SCN1115377/10.10.2022, data
limita de depunere a ofertelor fiind stabilita prin anunt pentru
21.10.2022, ora 15%. Procedura de atribuire a fost suspendata de
autoritatea contractanta. Valoarea estimata a contractului este
458.699,70 lei, fara TVA.

Nemultumita de unele prevederi ale documentatiei de atribuire, GB
Indco SRL a inaintat contestatiile inregistrate la Consiliu cu nr. 51003/
18.10.2022 si 52147/25.10.2022, ce formeaza obiectul prezentelor
cauze.

Contestatoarea a constituit cautiunea in suma de 9.037,00 lei,
conform prevederilor art. 61* alin. (1) lit. a) din Legea nr. 101/2016,
fiind depusa la dosar recipisa de consemnare nr. 208494831/1 din
17.10.2022, eliberata de CEC Bank, Sucursala Victoria, aferenta
dosarului nr. 2513/2022.

Contestatoarea a constituit cautiunea in suma de 9.037,00 lei,
conform prevederilor art. 61* alin. (1) lit. a) din Legea nr. 101/2016,
fiind depusa la dosar recipisa de consemnare nr. 208516435/1 din
24.10.2022, eliberata de CEC Bank, Sucursala Victoria, aferenta
dosarului nr. 2579/2022.

Trecand la analiza primei contestatii formulate in cadrul procedurii
de catre ..., Consiliul constata ca aceasta priveste doua aspecte in
referire la caietul de sarcini: prima (2.1 Lotul 1 Dezinfectant maini), prin
care se urmareste introducerea unei cerintei noi vizand perioada de
valabilitate/stabilitate/siguranta a produsului, iar cea de-a doua (2.2
Lotul 2 Dezinfectant pentru dezinfectare obiect mici suprafete), prin care
se urmareste eliminarea cerintei vizdnd compozitia produsului
(concentratii 260% alcool).

In ceea ce priveste solicitarea de la pct. 2.1 Lotul 1 Dezinfectant

maini, de a fi introdusa cerinta: S& prezinte perioada de valabilitate/stabilitate/
siguranta in timp impotriva contaminarii, din momentul deschiderii recipientului, cu
indicarea perioadei de valabilitate/stabilitate/siguranta post-deschidere recipient si cu
prezentarea de rapoarte de testare (sau alte probe obiective si tehnice) pentru
dovedirea acestei perioade, se retine ca autoritatea contractanta nu a fost de

acord cu introducerea cerintei, apreciind ca nu este necesara, intrucat
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produsul solicitat la acest lot nu este o solutie de lucru, ci este solutie gata preparata
(OMS 1761/2021 face referire la solutiile de lucru, in paragraful citat de catre
ofertant). In plus, conform aceluiasi ordin, flaconul trebuie deschis si inchis corect
dupa fiecare utilizare, iar daca acest lucru nu este respectat, este posibila o
contaminare a flaconului respectiv, deci dovada perioadei de valabilitate/siguranta in
timp impotriva contaminarii dupa deschiderea recipientului nu isi are rostul, recipientul
putand fi contaminat prin manipularea lui necorespunzatoare de catre utilizator, fara
legatura cu dovada prezentatd de catre societatea contestatoare.

In cuprinsul contestatiei, petenta a invocat decizia Consiliului nr.
741/C7/494/07.04.2022, pag. 38:

Ultima critica adusa acestui lot vizeaza introducerea specificatiei (prevazuta de Anexa
nr. 1082/2016 pentru achizitile de dezinfectanti destinati dezinfectiei prin spalare igienica a
mainilor, operatiunea cea mai apropiata de scopul declarat al achizitiei): ,Sa prezinte perioada
de valabilitate/stabilitate/siguranta in timp impotriva contaminarii, din momentul deschiderii
recipientului (conform Ordinului ministrului sanatatii nr. 961/2016).”

De asemenea, contestatoarea a adaugat ca specificatia trebuie completata prin:

- stabilirea unei perioade pe care achizitoarea o considera a fi corespunzatoare
necesitatilor sale pentru mentinerea unei stari de siguranta a utilizarii produsului dupa
deschiderea recipientului in care se afl3;

- impunerea obligatiei pentru ofertanti de a dovedi (prin probe obiective, precum
rapoarte de testare etc.) durata perioadei de ,valabilitate/stabilitate/siguranta in timp
impotriva contaminarii din momentul deschiderii recipientului".

Fara completarile mai sus precizate, contestatoarea apreciazd ca autoritatea
contractantd va putea fi in situatia de a achizitiona un produs a carui valabilitate post-
deschidere recipient sa fie de (exemplu) 1 zi sau sa nu existe nicio dovada obiectiva a
declaratiei producatorului ca produsul sau are o valabilitate post-deschidere recipient de
(exemplu) 200 zile. Pentru justificarea cererii sale, face trimitere la prevederile OMS nr.
1761/2021 (care a abrogat si inlocuit OMS nr. 961/2016):

- art. 19 alin. (2) Anexa nr. 1 la OMS nr. 1761/2021 - ,(2) La prepararea si utilizarea
solutiilor dezinfectante sunt necesare urmatoarele: c) utilizarea solutiilor de lucru in cadrul
perioadei de stabilitate si eficacitate, conform unei bune practici medicale, pentru a se evita
contaminarea si degradarea sau inactivarea lor".

- art. 2 Anexa nr. 3 la OMS nr. 1761/2021 - “Criteriile de utilizare si pastrare corecta a
antisepticelor sunt urmatoarele: b) se respecta indicatiile de utilizare din avizul eliberat de
Comisia Nationala pentru Produse Biocide (CNPB), respectiv eticheta produsului; c) pe flacon
se noteaza data si ora deschiderii."

Din lecturarea dispozitiilor legale invocate Consiliul constatd ca sunt judicioase
precizarile contestatoarei, fiind de interes pentru achizitoare, ca operatorii economici sa
precizeze perioada de valabilitate a produsului de la momentul deschiderii flaconului, cu alte
cuvinte autoritatea contractanta trebuie sa aiba suficiente informatii din care sa rezulte pana la
ce data se poate utiliza in siguranta produsul ofertat, din ziua deschiderii.

Ori, din aceasta perspectiva, Consiliul apreciaza temeinicia celor criticate de GB INDCO
S.R.L., motiv pentru care Consiliul obliga achizitoarea la completarea cerintelor aferente
acestui lot cu specificatia: ,Sa prezinte perioada de valabilitate/stabilitate/siguranta in timp
impotriva contaminarii, din momentul deschiderii recipientului (conform Ordinului ministrului
sanatatii nr. 961/2016).

Este temeinica si solicitarea contestatoarei vizavi de impunerea obligatiei pentru
ofertanti de a dovedi (prin probe obiective, precum rapoarte de testare etc.) durata perioadei
de ,valabilitate/stabilitate/siguranta in timp impotriva contaminarii din momentul deschiderii
recipientului”.

In ceea ce priveste stabilirea unei perioade pe care achizitoarea o considera a fi
corespunzatoare necesitatilor sale pentru mentinerea unei stari de siguranta a utilizarii
produsului dupa deschiderea recipientului in care se afla, Consiliul constata ca aceasta
solicitare este neintemeiata, in conditiile in care, perioadele de valabilitate/stabilitate in timp de
la momentul deschiderii recipientelor difera de la un produs/producator la altul.

Asa cum a fost anterior retinut, Consiliul apreciaza ca relevant pentru achizitoare este
sa aiba suficiente informatii din care sa rezulte pana la ce data se poate utiliza in siguranta
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produsul ofertat, din ziua deschiderii. Faptul ca achizitoarea nu stabileste o perioada de
valabilitate este de natura a permite operatorilor economici sa depuna orice documente din
care sa rezulte perioada de valabilitate, fara ca autoritatea sa limiteze in vreun fel durata
respectivei perioade.

Contrar sustinerilor achizitoarei, faptul ca art. 19 alin. (2) din anexa
1 face referire la solutiile de lucru nu inseamna ca nu prezinta relevanta
pentru autoritate sa cunoasca perioada de valabilitate/stabilitate/
siguranta a produsului, sens in care este si practica Consiliului.

Astfel cum s-a aratat si in decizia citata, perioada de valabilitate/
stabilitate/siguranta a produsului trebuie dovedita cu orice document
relevant, fara insa a fi necesara impunerea unei anumite perioade care
sa restrictioneze participarea la procedura.

Prin impunerea cerinte de indicare a perioadei de
valabilitate/stabilitate/ siguranta in timp impotriva contaminarii, din
momentul deschiderii recipientului, cu prezentarea de documente in
sustinere nu este afectat cadrul concurential, iar autoritatea contractanta
obtine informatii suplimentare despre produsul ofertat, chiar dispozitiile
legale facand referire la necesitatea unei bune practici medicale si
evitarea contaminarii si degradarii sau inactivarea solutiilor,

Astfel fiind, Consiliul va obliga autoritatea contractanta sa
introduca, pentru lotul 1, cerinta vizand indicarea de catre operatorii
economici a perioadei de valabilitate/stabilitate/siguranta a produsului,
din momentul deschiderii recipientului, si prezentarea de documente
doveditoare a perioadei. Se considera neintemeiata solicitarea
contestatoarei ca  achizitoarea sa indice o perioada de
vaIabiAIitate/stabiIitate/siguran’,cé post-deschidere recipient.

In privinta solicitarii 2.2 Lotul 2 Dezinfectant pentru dezinfectare
obiect mici suprafete), prin care se urmareste eliminarea cerintei vizand
compozitia produsului (concentratii >60% alcool), Consiliul retine ca sunt
judicioase cele invocate de catre petenta, in sensul ca este constata
practica Consiliului si a curtilor de apel in a considera ca nu este
necesgré impunerea unei anumite compozitii a dezinfectantului.

In decizia nr. 1502 din 8 iulie 2021, citata de contestatoare in
cuprinsul contestatiei, Curtea de Apel Bucuresti, Sectia a VIII-a

Contencios administrativ si fiscal, a retinut ca nicio reglementare -
comunitara sau nationald - nu impune, pentru niciun fel de dezinfectie, o anumita
compozitie a dezinfectantului. De aceea, Curtea considera ca specificatia mentionata
este restrictiva de competitie, fiind incalcate dispozitiile art. 156 alin. (2) din Legea nr.

98/2016.

Consiliul retine, in solutionare, relevanta dispozitiilor legale invocate
si de contestatoare, preluate din decizia Consiliului nr. 1649/C2/1694/
05.08.2022: art. 3 alin. (1) lit. rr) din Legea nr. 98/2016, conform cu
care specificatiile tehnice reprezinta cerinte, prescriptii, caracteristici de natura
tehnica ce permit fiecarui produs, serviciu sau lucrare sa fie descris, in mod obiectiv,
intr-o maniera corespunzatoare indeplinirii necesitatii autoritatii contractante. Se mai
retine ca, potrivit art. 20 alin. (10) din HG nr. 395/2016: Caietul de sarcini
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contine, in mod obligatoriu, specificatii tehnice care reprezinta cerinte, prescriptii,
caracteristici de natura tehnica ce permit fiecarui produs, serviciu sau lucrare sa fie
descris, in mod obiectiv, astfel incat sa corespunda necesitatii autoritatii contractante.

De asemenea, vor fi retinute si prevederile art. 155 alin. (6) din

acelasi act normativ specificatiile tehnice trebuie sd permitd tuturor operatorilor
economici accesul egal la procedura de atribuire si nu trebuie sa aibda ca efect
introducerea unor obstacole nejustificate fata de asigurarea unei concurente efective
intre operatorii economici, Si cele ale art. 156 alin. (2) din lege - cu exceptia
cazului In care acest lucru este justificat de obiectul contractului, specificatiile tehnice
nu precizeaza un anumit producator, o anumita origine sau un anumit procedeu care
caracterizeaza produsele sau serviciile furnizate de un anumit operator economic si
nici nu se refera la marci, brevete, tipuri, la o origine sau la o productie specifica, care
ar avea ca efect favorizarea sau eliminarea anumitor operatori economici sau produse.

Asadar, modificarea sau cenzurarea caracteristicilor tehnice impuse
de autoritate poate face obiectul contestarii de catre operatorii economici
interesati in situatia incdlcarii de catre autoritate a ipotezelor date de
cele doua temeiuri de drept citate mai sus.

Ca masura de remediere, autoritatea contractanta a indicat ca

cerinta se va citi: Concentratii: = 60% alcool; Sunt acceptate produse care au si
alte substante active in componenta in afara de alcool.

Masura de remediere nu poate fi considerata suficienta, cata vreme
sunt acceptate produsele care au si alte componente active, dar pe langa
alcool 60%. Prin niciun argument factual sau de drept nu a fost
justificata cerinta impunerii unei anumite substante active (alcool).
Relevant pentru achizitoare este o anumita eficacitate a produsului,
producatorii fiind cei care stabilesc modul de acoperire a eficacitatii.

Cum a aratat si Curtea de Apel Iasi, Sectia Contencios
Administrativ si Fiscal, in decizia nr. 618/2021 din 21 iulie 2021, invocata
de contestatoare, ar putea fi acceptata impunerea unei anumite
compozitii a produsului, insa in situatia in care aceasta ar fi justificata de
necesitatea protejarii dreptului la sanatate ala pacientilor si al
personalului medical-sanitar si auxiliar. Or, in cazul analizat, nu a fost
invocata de catre achizitoare vreo astfel de justificare pentru impunerea
cerintei.

Astfel fiind, Consiliul va obliga autoritatea contractanta, pentru lotul
2, sa elimine cerinta: Concentratii: = 60% alcool.

In considerarea celor prezentate, Consiliul va admite, in parte,
contestatia nr. 2995/17.10.2022, Iinregistrata la Consiliu sub nr.
51003/18.10.2022, formulata de ., si va obliga autoritatea contractanta
la modificarea caietului de sarcini in sensul completarii, pentru lotul 1
Dezinfectant mdaini, cu cerinta vizand indicarea de catre operatorii
economici a perioadei de valabilitate/stabilitate/siguranta a produsului,
din momentul deschiderii recipientului, si prezentarea de documente
doveditoare in sustinere; eliminarii pentru lotul 2 Dezinfectant pentru
dezinfectare obiect mici suprafete, a cerintei “Concentratii: = 60%
alcool”.
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Capatul de cerere privind suspendarea procedurii a fost respins, ca
nefondat, prin Incheierea nr. 2659/C9/2513/ 20.10.2022.

Consiliul retine ca, in referire la cheltuielile determinate de
solutionarea primei contestatii, societatea a indicat solicitarea lor pe cale
separata.

Analizand cea de-a doua contestatie formulata in cadrul procedurii
de GB Indco SRL, impotriva raspunsului consolidat la solicitarile de
clarificari (loturile 1 si 2), Consiliul constata ca, prin respectivul raspuns,
publicat in data de 17.10.2022, s-au prevazut urmatoarele:

Avand in vedere prevederile standardului EN 14885:2018 cerinta ,Tip
formula cu actiune rapida maxim 1 minut pentru intreg spectrul solicitat, in conditii de
murdarie" se va modifica astfel pentru a fi in deplind corelare cu standardele legale
aplicabile in vigoare astfel:

In loc de:

»Tip formula cu actiune rapida maxim 1 minut pentru intreg spectrul solicitat, in
conditii de murdarie"

Se va citi: "Tip formula cu actiune rapida, Spectrul de activitate bactericid (intre
30 s - 1 min. minim timp de contact), Spectrul de activitate Fungicid (intre 30 s - 1
min. minim timp de contact), Spectrul de activitate Virucid (intre 30 s - 2 min. minim
- timp de contact) in conditii de curatenie".

Contestatoarea a solicitat obligarea autoritatii contractante la
modificarea acestui spectru conform prevederilor legale si tehnice
aplicabile, in subsidiar, trebuie anulat raspunsul si revenirea la forma
ini;ia/;z” a spectrului de activitate al produsului lotului 1.

In punctul sdau de vedere asupra contestatiei, achizitoarea a
explicat urmatoarele:

Cu privire la solicitarea constetatorului , adoptarea spectrului de
activitate prevazut de standardul EN 14885:2022 pentru un produs
destinat dezinfectiei mainilor prin frecare in aria institutionala"
mentionam ca se vor revizui standardele conform noilor
reglementari ale EN 14885:2022 adoptat la 31.08.2022, astfel
cum detaliem in tabelul de mai jos, coloana ,Specificatii mentinute /
Masuri de remediere adoptate de AC".

S-au detaliat urmatoarele:

(...) potrivit informatiilor existente pe site-ul Asociatiei Romane de
Standardizare, standardul SR EN 14885:2016 (standard care a transpus EN
14885:2015) a fost anulat, acesta fiind inlocuit de SR EN 14885:2019, standard care
transpune standardul european EN 14885:2018. Rezulta, astfel ca standardul EN
14885:2018 a devenit standard national prin publicarea acestuia de catre organismul
national de standardizare ASRO, acesta purtand numarul 14885:2019.

Incepand cu data 31.08.2022 - EN 14885:2018 a fost revizuit fiind actualizate
informatiile cu privire la standardele existente si pentru a include standardele
publicate incepand cu 2018, pentru a oferi mai multe detalii despre modul de utilizare
a standardelor pentru a face afirmatii, versiunea standardului in vigoare fiind EN
14885:2022.

Acest document (EN 14885:2022) a fost intocmit de Comitetul Tehnic CEN/TC
216 ,Dezinfectanti si antiseptice chimice", al carui secretariat este detinut de AFNOR.
Acest document inlocuieste EN 14885:2018 si CEN/TR 17296:2018.
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EN 14885:2018 a fost revizuit pentru a actualiza informatiile cu privire la
standardele existente, pentru a include standardele publicate incepand cu 2018 si
pentru a oferi mai multe detalii despre modul de utilizare a standardelor pentru a face
afirmatii. CEN/TC 216 a pregatit o serie de standarde privind dezinfectantii chimici si
antiseptice care specifica cerintele si metodele de testare. Scopul acestui document
este de a specifica relatia dintre diferitele standarde intre ele si de revendicari si
recomandari de utilizare.

Avand in vedere aspectele mai sus retinute si tinand cont de dispozitiile art. 9
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 care prevad ca: ,Dupa primirea contestatiei,
autoritatea contractanta poate adopta masurile de remediere pe care le considera
necesare ca urmare a contestatiei, in cel mult trei zile de la primirea contestatiei.
Masurile adoptate trebuie comunicate contestatorului, celorlalti operatori economici
implicati in procedura de atribuire, precum si Consiliului, nu mai tarziu de o zi
lucratoare de la data adoptarii lor. Pentru a fi aduse la cunostinta operatorilor
economici interesati, masurile adoptate Tinainte de data limita de depunere a
solicitarilor de participare sau, dupa caz, a ofertelor se publicd in SEAP", Consiliul
considera ca in mod corect autoritatea contractanta, pentru a asigura respectarea
prevederilor legale mai sus reiterate, dar si a principiilor prevazute la art. 2 alin. (2)
lit. @) - f) din Legea nr. 98/2016, a remediat situatia, sens in care a comunicat
operatorilor economici implicati in procedura de atribuire, prin SEAP, masurile de
remediere

Potrivit art. 156 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 98/2016, «(1) Fara a aduce
atingere normelor tehnice obligatorii de la nivel national, in masura in care sunt
compatibile cu actele normative adoptate la nivelul Uniunii Europene, specificatiile
tehnice se stabilesc in una dintre urmatoarele modalitati: (...) b) prin trimitere la
specificatii tehnice si, ca ordine de prioritate, la standarde nationale care transpun
standarde europene, evaluari tehnice europene, specificatii tehnice comune,
standarde internationale, alte sisteme de referinta tehnice instituite de catre
organismele de standardizare europene sau, in lipsa oricarora dintre acestea, la
standarde nationale, la agremente tehnice nationale sau specificatii tehnice nationale
referitoare la proiectarea, calcularea si executia lucrarilor si la utilizarea produselor;
fiecare trimitere este insotita de mentiunea ,,sau echivalent"».

Fata de cele de mai sus, avand in vedere recunoasterea de catre
achizitoare a indicarii gresite a standardului si achiesarea sa la aplicarea
standardului in vigoare SR EN 14885:2022, astfel cum a cerut
contestatoarea, Consiliul va obliga autoritatea contractanta sa aplice,
pentru produsul de la lotul 1 Dezinfectant maini, prevederile standardului
in privinta spectrului eficacitatilor si a timpilor de contact prevazuti.

Pentru lotul 2 Dezinfectant pentru dezinfectare obiecte mici-
suprafete, autoritatea contractanta in raspunsul consolidat, publicat in
17.10.2022, a specificat urmatoarele: Standardul EN 14476 vizeaza
activitatea virucida. Se accepta testarea virucida completda EN 14476.
Asadar, se corecteaza cerintele tehnice pentru Lot 2 - Dezinfectant pt.
dezinfectare obiecte mici suprafete astfel: In loc de: "Virucida : HIV,
HRV, HCV, Coronavirus" Se va citi: ,Virucida: EN 14476".

Prin contestatie, s-a sustinut ca cerinta trebuie precizata in_sensul
corelarii sale cu nivelul scazut al dezinfectiei, adica VIRUCIDA - EN
14476 cel putin la nivelul actiunii asupra virusilor anvelopati,
ceea ce, pe de o parte, nu exclude ofertarea de produse care satisfac si
celelalte doua nivele de actiune virucida, descrise mai sus la pct. 2.1. -
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definitiile Standardului referitoare la activitatea virucida, iar pe de alta
parte, asigurd largirea competitiei prin admiterea ofertantilor cu produse
virucide testate la toate cele trei nivele.

In punctul sau de vedere asupra contestatiei, autoritatea
contractanta a explicat urmatoarele: pentru clarificarea testarilor la nivel
virucid pentru un produs destinat dezinfectiei suprafetelor in aria
institutionald se va remedia formularea in sensul virucid EN 14476 cel
putin la nivelul actiunii asupra virusilor anvelopati, urmand ca
autoritatea contractantd sa aduca modificarile intervenite (detaliate in
tabelul de mai sus) la cunostinta operatorilor economici interesati de
procedura, prin publicarea acestora in SEAP, dupa revenirea din
suspendare a procedurii.

Se constata din cele de mai sus ca achizitoarea a achiesat la
cererea contestatoarei de clarificare a cerintei in sensul virucid EN
14476 cel putin la nivelul actiunii asupra virusilor anvelopati.

Ludnd act de achiesarea autoritatii contractante, Consiliul o va
obliga pe aceasta la publicarea, in SEAP, a clarificarii, astfel cum a
precizat in punctul sau de vedere.

Fata de cele de mai sus, Consiliul va admite, in parte, contestatia
nr. 3123/24.10.2022, inregistrata la Consiliu sub nr. 52147/25.10.2022,
formulata de ...., si va obliga autoritatea contractanta, sa aplice, pentru
produsul de la lotul 1 Dezinfectant maini, prevederile standardului SR EN
14885:2022 in privinta spectrului eficacitatilor si a timpilor de contact
prevazuti si sa clarifice cerinta privind testarea virucida, de la lotul 2
Dezinfectant pentru dezinfectare obiecte mici-suprafete, in sensul
"virucid EN 14476 cel putin la nivelul actiunii asupra virusilor anvelopati”.

Capatul de cerere privind suspendarea procedurii a fost respins, ca
nefondat, prin Incheierea nr. 2737/C9/2465/27.10.2022.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016 privind
remediile si caile de atac in materie de atribuire a contractelor de
achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune
de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, pentru
considerentele evocate in motivarea prezentei, admite, in parte,
contestatia formulata de ... inregistrata la Consiliu sub nr.
51003/18.10.2022, in contradictoriu cu ... si obliga autoritatea
contractanta la modificarea caietului de sarcini, in termen de 15 zile de la
primirea deciziei, in sensul completarii, pentru lotul 1 Dezinfectant maini,
cu cerinta vizand indicarea de catre operatorii economici a perioadei de
valabilitate/stabilitate/siguranta a produsului, din momentul deschiderii
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recipientului, si prezentarea de documente doveditoare a perioadei;
eliminarii pentru lotul 2 Dezinfectant pentru dezinfectare obiect mici
suprafete, a cerintei "Concentratii: = 60% alcool™

In temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din lege, admite, in parte,
contestatia formulata de ..., inregistrata la Consiliu sub nr. 52147/
25.10.2022, in contradictoriu cu .... obliga autoritatea contractanta, sa
aplice, pentru produsul de la lotul 1 Dezinfectant maini, prevederile
standardului SR EN 14885:2022 in privinta spectrului eficacitatilor si a
timpilor de contact prevazuti si sa clarifice cerinta privind testarea
virucida, de la lotul 2 Dezinfectant pentru dezinfectare obiecte mici-
suprafete, in sensul "virucid EN 14476 cel putin la nivelul actiunii asupra
virusilor anvelopati”.

In cadrul aceluiasi termen, modificarile vor fi aduse la cunostinta
operatorilor economici prin publicarea lor in SEAP. Va fi stabilita o noua
data limita de depunere a ofertelor. A

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti. Impotriva ei se poate
formula plangere, in termen de 10 zile de la comunicare pentru partile
cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta de catre alte persoane
vatamate, conform art. 29 din Legea nr. 101/2016.

Redactata in 4 exemplare, contine 16 pagini.
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