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In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind
atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de
concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de
servicii, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr.
337/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul
adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. ..., inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. ..., formulata de ..., cu sediul social
in ..., inregistrata la Oficiul Registrului Comertului cu nr. ..., avand
CIF ..., atribut fiscal RO, reprezentata de ... - Administrator, impotriva
rezultatului procedurii de achizitie publica comunicat prin adresa nr.
14692/21.03.2016, emisa de catre ..., cu sediul in ..., In calitate de
autoritate contractanta, in cadrul procedurii de licitatie deschisa,
organizata in vederea incheierii acordului-cadru, divizat in loturi, avand
ca obiect ,FURNIZARE PRODUSE PARAFARMACEUTICE"”, coduri CPV
33141110-4 - Pansamente (Rev.2), 33141114-2 - Tifon medical
(Rev.2), 33141115-9 - Vata medicala (Rev.2), 33141118-0 - Comprese
de tifon (Rev.2), cu referire la lotul nr. 4 — Comprese nesterile tifon 12
straturi 10/10 cm, lotul nr. 5 - Comprese nesterile tifon 12 straturi 5/5
cm, lotul nr. 47 - Comprese sterile tifon 12 straturi 10/10 cm, lotul nr.
52 - Comprese sterile tifon 8 straturi 10/10 cm, lotul nr. 62 - Fese tifon
10/15, lotul nr. 63 - Fese tifon 10/20 si lotul nr. 64 - fese 8 cm/5 cm, s-
a solicitat Consiliului sa dispuna:

- anularea rezultatului procedurii, inclusiv a adresei nr.
14692/21.03.2016, pentru loturile contestate;

- calificarea ofertei sale in faza de evaluare financiara, pentru
loturile contestate;

- reevaluarea financiara a ofertelor depuse pentru loturile
contestate;

Prin contestatia nr. ..., inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. ..., asa cum a fost completata prin
adresa nr. ..., inregistrata la Consiliu cu nr. ...formulata de ..., cu sediul
social in ..., inregistrata la Oficiul Registrului Comertului cu nr. ..., avand
CIF ..., atribut fiscal RO, reprezentata de ... - Director General,
impotriva rezultatului procedurii de achizitie publica comunicat prin



adresa nr. 14692/21.03.2016 si a notei de corectie la comunicarea
rezultatului procedurii nr. 15023/23.03.2016, emise de catre ..., in
calitate de autoritate contractanta, in cadrul aceleiasi proceduri, cu
referire la lotul nr. 1 - ,Comprese impregnate cu ung. Neutru (pans.
Gras) 10 cm/10 cm”, lotul nr. 7 — pansament cu hydrocoloid 10/12 cm,
lotul nr. 32 - plasturi elastici 15 cm/10 cm, lotul nr. 34 - plasturi elastici
30 cm/10 cm, lotul nr. 41 - Pharmastrip - Plasturi pentru inlocuirea
suturilor chirurgicale 3 mm/ 76 mm, lotul nr. 42 - Plasturi pentru
inlocuirea susturilor chirurgicale 6 mm/ 76 mm si lotul nr. 43 - Plasturi
pentru inlocuirea susturilor chirurgicale 12 mm/ 101 mm, s-a solicitat
Consiliului sa dispuna:

- anularea rezultatului procedurii si @ notei de corectie a acestuia;

- reevaluarea propunerilor sale tehnice si financiare pentru loturile
contestate;

- calificarea ofertei sale, pentru loturile contestate;

Conform prevederilor art. 273 alin. (1) din OUG nr. 34/2006,
contestatiile ce fac obiectul dosarelor nr. 570/2016 si nr. 588/2016 au
fost conexate pentru a se pronunta o solutie unitara, fiind formulate in
cadrul aceleiasi proceduri de atribuire.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

In baza legii si a documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:
Admite, in parte, contestatile formulate de ... si ..., 1In
contradictoriu cu ... si anuleaza raportul procedurii de atribuire nr. ... si

comunicarile privind rezultatul procedurii, aferente loturilor 1 si 52.
Obliga autoritatea contractanta ca, in termen de 10 zile de la primirea
prezentei, sa reevalueze oferta ..., pentru lotul 52 si pe cea a ..., pentru
lotul 1 si sa stabileasca rezultatul procedurii pentru aceste loturi, cu
luarea in considerare a celor consemnate in motivare.

Respinge, ca nefondate, celelalte capete de cerere din contestatiile
formulate de ... si ....

Dispune continuarea procedurii de achizitie publica.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

MOTIVARE:

In luarea deciziei s-au avut in vedere urmétoarele:
Prin contestatia depusa, ..., in calitate de ofertanta la procedura de
licitatie deschisa, organizata de catre autoritatea contractanta ..., in

2/16



vederea incheierii acordului-cadru, divizat in loturi, avand ca obiect
~FURNIZARE PRODUSE PARAFARMACEUTICE", initiata prin publicarea in
sistemul electronic de achizitii publice (SEAP) a anuntului de participare
nr. ..., a solicitat Consiliului sa dispuna cele mentionate in partea
introductiva.

In fapt, autoarea contestatiei prezinta un scurt istoric al procedurii,
precizdnd ca, prin adresa nr. 14692/21.03.2016, autoritatea
contractanta i-a comunicat faptul ca, urmare evaluarii propunerii tehnice,
oferta sa a fost declarata neconforma si respinsa, pentru loturile nr. 4, 5,
47, 52, 62, 63 si 64, aceasta apreciind ca justificarile ce au stat la baza
acestei decizii, nu fac referire la specificatiile caietului de sarcini.

In referire la loturile nr. 4 si 5, contestatoarea afirma ca in caietul
de sarcini nu exista specificatia ,a nu lasa scame”, cum dealtfel, nu
exista o astfel de cerinta nici in standardul in vigoare pentru tifon
absorbant din bumbac SR EN 14079:2003 si nu poate reprezenta un
motiv de neconformitate. In acest sens, contestatoarea apreciaza
afirmatia autoritatii contractante, ca fiind o interpretare pur subiectiva,
empirica si in afara procedurii, cu atat mai mult cu cat materialul tifon,
prin natura lui prezinta proprietatea de a lasa mai mult sau mai putin
scame.

In ceea ce priveste loturile 47 si 52, autoarea contestatiei sustine
ca afirmatia autoritatii contractante vizand lotul 47, nu poate reprezenta
motiv de neconformitate, observatia referitoare la resturile de tifon fiind
falsa, iar valabilitatea si lotul, pe langa faptul ca nu sunt introduse in
caietul de sarcini, nu sunt necesare si relevante in cazul unei mostre,
acestea aparand pe produsul comercializat si destinat utilizarii. Legat de
lotul 57, aceasta precizeaza ca nu s-au mentionat specificatiile
nerespectate, afirmatia conform careia ,tifonul este foarte mic” neputand
fi cuantificata si neprezentand nicio baza legala, iar numarul de bucati pe
pachet, nefiind specificat in cadrul documentatiei de atribuire.

Fata de loturile 62, 63 si 64, ... arata ca oferta a fost respinsa
pentru neconformitatea mostrelor, afirmand ca mostra este conforma
pentru lotul 61, in conditiile in care toate cele patru tipuri de fesi sunt de
la acelasi producator si fabricate din acelasi tip de tifon, sustinerile
autoritatii contractante nefacand referire la specificatiile caietului de
sarcini.

In sustinerea afirmatiilor sale, autoarea contestatiei invoca
dispozitiile art. 188 alin. (1) lit. e) din ordonanta de urgenta si art. 34
alin. (1) din HG nr. 925/2006.

Prin adresa nr. ..., Consiliul a solicitat autoritatii contractante sa
transmita copia dosarului achizitiei, propunerea tehnica depusa de
contestatoare, pentru loturile contestate, precum si punctul de vedere cu
privire la contestatie, inclusiv. dovada comunicarii acestuia
contestatoarei.
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Autoritatea contractanta, prin adresa nr. ..., inregistrata la Consiliu
cu nr. ..., a comunicat punctul de vedere cu privire la contestatie,
aratdnd neconformitatile constatate la produsele aferente loturilor
contestate, afirmand ca mostrele ... au fost testate in trei clinici ale
spitalului, iar rezultatele sosite independent, reclama defecte in calitatea
materialului de baza din care este confectionat tifonul.

Prin adresa nr. ..., inregistrata la Consiliu cu nr. ..., ... a comunicat
raspunsul sau fata de punctul de vedere formulat de autoritatea
contractanta, aducand argumente de natura a contrazice sustinerile ....

Prin contestatia depusa, ..., a solicitat Consiliului sa dispuna cele
mentionate in partea introductiva.

Autoarea contestatiei arata ca prin adresa nr. 14692/21.03.2016 si
nota de corectie la comunicarea rezultatului procedurii nr.
15023/23.03.2016, autoritatea contractanta i-a comunicat
neconformitatea si respingerea ofertei sale, pentru loturile nr. 1, 13, 32,
34, 36, 37, 41, 42, 43 si 44. Aceasta apreciaza ca justificarile respingerii
ofertei nu fac referire la specificatiile caietului de sarcini.

In ceea ce priveste loturile nr. 1, 13, 32, 34, 43 si 44,
contestatoarea precizeaza ca sunt conforme cu specificatiile caietului de
sarcini. In acest sens, ... arata ca produsul ofertat la lotul 1, a fost
evaluat de autoritatea contractanta ca fiind ,,prea emolient, impregnate
cu mult unguent”, in conditiile in care acest produs este important sa fie
emolient si sa contina susbstanta grasa pentru a fi utilizat conform
normelor UE, specificatie mentionata si in cuprinsul caietului de sarcini.

Totodata, contestatoarea afirma ca in ultimii ani autoritatea
contractanta a mai achizitionat de la ... produsele din loturile ofertate in
cadrul procedurii in cauza si nu au existat plangeri privind gradul de
emolienta, fibra dura, aderenta, rigiditate sau gradul de alergen al
produselor furnizate.

Referitor la loturile nr. 32, 33 si 44, aceasta mentioneaza ca oferta
i-a fost declarata neconforma, desi la lotul 33, acelasi produs este
acceptat (aceeasi marca, acelasi producator, fabricat din acelasi tip de
material) singura diferenta reala intre loturi, fiind cea legata de
dimensiune, conform specificatiilor caietului de sarcini. Mai mult,
contestatoarea precizeaza ca la lotul 34, in caietul de sarcini, este
specificata denumirea comerciala a produsului, respectiv ,...”, fara a fi
mentionat ,sau echivalent cu acesta”, considerand astfel ca a fost
favorizat unul dintre participanti.

In referire la loturile 41 si 42, contestatoarea precizeaza ca oferta i-
a fost declarata neconforma, intrucat mostrele depuse au alte dimensiuni
fata de cele solicitate, desi pentru lotul 43 a fost acceptata abaterea de 1
mm fqt;é de dimensiunile solicitate prin caietul de sarcini.

In continuare, autoarea contestatiei invoca dispozitiile art. 35, art.
188 alin. (1) din OUG nr. 34/2006 si art. 73 din HG nr. 925/2006.
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Prin adresa nr. ..., consiliul a solicitat autoritatii contractante sa
transmita oferta depusa de contestatoare, precum si punctul de vedere
cu privire la contestatie, inclusiv dovada comunicarii acestuia
contestatoarei.

Prin adresa nr. ..., consiliul a solicitat contestatoarei sa comunice,
loturile atacate, avand in vedere faptul ca, in cuprinsul contestatiei a
facut vorbire si despre loturile 13, 36 si 44, precum Ssi
ofertantul/ofertantii ale carui/caror propuneri tehnice si financiare solicita
a fi reevaluate, pentru loturile nr. 1, 7, 32, 34, 41, 42 si 43.

Contestatoarea a raspuns prin adresa nr. ..., inregistrata la Consiliu
cu nr. ..., comunicand faptul ca solicita reevaluarea propunerilor sale
tehnice si financiare pentru loturile nr. 1, 7, 32, 34, 41, 42 si 43.

Prin adresa nr. ..., inregistrata la Consiliu cu nr. ..., autoritatea
contractanta a transmis punctul de vedere cu privire la contestatia
depusa de ..., comunicand faptul ca defectele constatate in urma testarii
mostrelor aferente loturilor contestate, deterioreaza calitatea actului
medical si ingreuneaza vindecarea pacientului, aducand argumente in
acest sens.

Documentele necesare solutionarii cauzei au fost transmise prin
adresa inregistrata la Consiliu cu nr. ....

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

.., In calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura de
licitatie deschisa, organizata in vederea incheierii acordului-cadru, divizat
in loturi, avand ca obiect ,FURNIZARE PRODUSE PARAFARMACEUTICE",
coduri CPV 33141110-4 - Pansamente (Rev.2), 33141114-2 - Tifon
medical (Rev.2), 33141115-9 - Vata medicala (Rev.2), 33141118-0 -
Comprese de tifon (Rev.2), elaborand, in acest sens, documentatia
aferenta si publicand, in SEAP, anuntul de participare nr. ..., conform
caruia valoarea estimata este de 6.278.630,38 lei, fara TVA, iar, criteriul
de atribuire ales este ,pretul cel mai scazut”.

Trecand la solutionarea primei contestatii depuse in procedura,
formulata de ..., Consiliul retine ca prin raportul procedurii nr. ..., oferta
contestatoarei pentru loturile: nr. 4 - Comprese nesterile tifon 12
straturi 10/10 cm; nr. 5 - Comprese nesterile tifon 12 straturi 5/5 cm;
nr. 47 - Comprese sterile tifon 12 straturi 10/10 cm; nr. 52 - Comprese
sterile tifon 8 straturi 10/10 cm; nr. 62 - Fese tifon 10/15; nr. 63 - Fese
tifon 10/20 si nr. 64 - fese 8 cm/5 cm, a fost declarata neconforma,
rezultat comunicat contestatoarei prin adresa nr. 14692/21.03.2016,
atacata prin prezenta contestatie.

Preliminar analizarii aspectelor sesizate de contestatoare, este de
precizat ca, potrivit art. 35 alin. (2) din OUG nr. 34/2006, specificatiile
tehnice reprezinta cerinte, prescriptii, caracteristici de natura tehnica
cuprinse in caietul de sarcini, ce permit fiecarui produs, serviciu sau
lucrare sa fie descris, in mod obiectiv, in asa maniera incat sa
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corespunda necesitatii autoritatii contractante si sa permita oricarui
ofertant accesul egal la procedura de atribuire.

Este, de asemenea, de retinut, ca documentatia de atribuire,
nefiind contestata de niciun operator economic, prevederile acesteia
dobandesc forta obligatorie, atat pentru operatorii economici participanti
la procedura de atribuire - acestia avand obligatia de a-si elabora oferta
in conformitate cu specificatiile tehnice ale caietului de sarcini, coroborat
cu celelalte prevederi din documentatia de atribuire, sens in care dispune
si art. 170 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 - cat si
pentru autoritatea contractanta, aceasta fiind obligata ca, 1In
desfasurarea procedurii de achizitie publica, sa respecte atat dispozitiile
legale aplicabile in acest domeniu, cat si cerintele propriei documentatii
de atribuire, care stabileste regulile ce trebuie respectate de ambele
parti in derularea procesului competitiv.

Analizand criticile contestatoarei, Consiliul constata ca acestea sunt
partial intemeiate, contestatia ... urmand a fi admisa, in parte, pentru
considerentele ce vor fi prezentate in continuare.

In referire la aspectele sesizate de contestatoare, Consiliul retine
ca, In caietul de sarcini, pentru loturile atacate, se regasesc urmatoarele
specificatii tehnice:

Comprese din BBC pur 100 %;

Albit fara compusi clorurati (fara impuritati);

- Dimensiune: 10 /10 cm;

- Conform Faemacopeea Romana editia a-X-a, dimensiunea
firelor pe 10 cm: cel putin 116 si cel mult 124 fire in urzeala si
cel putin 96 si cel mult 104 fire in batatura;

COMPRESE . -
NESTERILE TIFON - h|dr9f|I|e c.e.I ml,.l|t 10 secunc!e
12 STRATURI - multistratificat in 12 straturi;
4 10/10CM - Se solicita obligatoriu mostra

- Comprese din BBC pur 100 %;

- Albit fara compusi clorurati (fara impuritati);

- Dimensiune: 5/5cm;

- Conform Faemacopeea Romana editia a-X-a, dimensiunea
firelor pe 10 cm: cel putin 116 si cel mult 124 fire in urzeala si
COMPRESE ce_l put_n_'\ 96 si cel mult 104 fire in batatura;

NESTERILE TIFON - hidrofilie cel mult 10 secunde

12 STRATURI 5/ 5 - multistratificat in 12 straturi

5 CM - Se solicita obligatoriu mostra

- Comprese absorbante fabricate din tifon special de calitate
superioara;

- Margini pliate nedesirabile;

- Pliate in 12 straturi;

- Densitate: 17 fire / cm?;

- Compozitie: Bumbac 100%;

- sa prezinte putere mare de absorbtie pentru uz medical, albit
Ccu substante naturale;

- sd nu contind latex

- Dimensiune: 10 cm x 10 cm

- Ambalaj: 10 bucati / blister; 250 bucati / blistere

COMPRESE STERILE - Marcaje: producatorul, marca CE, codul produsului,

TIFON 12 STRATURI pictograma acestuia si valabilitatea.

47 10/10CM - Se solicita obligatoriu mostra
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COMPRESE STERILE

Comprese absorbante fabricate din tifon special de calitate
superioara;

Margini pliate nedesirabile;

Pliate in 8 straturi;

Densitate: 17 fire / cm?2;

Compozitie: Bumbac 100%;

sa prezinte putere mare de absorbtie pentru uz medical, albit
cu substante naturale;

sa nu contina latex

Dimensiune: 10 cm x 10 cm;

Marcaje: producatorul, marca CE, codul produsului,

TIFON
8 STRATURI pictograma acestuia,;

52 10/10CM Se solicita obligatoriu mostra
Fesile tifon trebuie sa corespunda normelor din Farmacopeea
Romana, editia a-X -a:
tesatura uniforma, moale, nelucioasa, de culoare alba, fara
pete si defecte de tesatura, fara miros, cu o anumita rezistenta
la rupere, cu margini intarite printr-un numar mai mare de fire
in urzeala;
masa pe metru patrat: 47.5-52.5 g
desimea firelor pe 10 cm cel putin 116 si cel mult 124 fire in
urzeala si cel putin 96 si cel mult 104 fire in batatura;
hidrofilie cel mult 10 secunde;
dimensiunile cerute: 15cm/10m;

62 FESE TIFON 10/ 15 Se solicita obligatoriu mostra
Fesile tifon trebuie sa corespunda normelor din Farmacopeea
Romana, editia a-X-a:
tesatura uniforma, moale, nelucioasa, de culoare alba, fara
pete si defecte de tesatura, fara miros, cu o anumita rezistenta
la rupere , cu margini intarite printr-un numar mai mare de
fire in urzeala.
masa pe metru patrat: 47.5-52.5 g;
desimea firelor pe 10 cm cel putin 116 si cel mult 124 fire in
urzeala si cel putin 96 si cel mult 104 fire in batatura;
hidrofilie cel mult 10 secunde;
dimensiunile cerute : 20cm/10m ;

63 FESE TIFON 10 / 20 Se solicita obligatoriu mostra
Fesile tifon trebuie sa corespunda normelor din Farmacopeea
Romana, editia a-X-a:
tesatura uniforma, moale, nelucioasa, de culoare alba, fara
pete si defecte de tesatura, fara miros, cu o anumita rezistenta
la rupere , cu margini intarite printr-un numar mai mare de
fire in urzeala.
masa pe metru patrat: 47.5-52.5 g;
desimea firelor pe 10 cm cel putin 116 si cel mult 124 fire in
urzeala si cel putin 96 si cel mult 104 fire in batatura;
hidrofilie cel mult 10 secunde;
dimensiunile cerute : 8cm /5 m ;

64 FESE8 cm /5 m Se solicita obligatoriu mostra

Analizand propunerea tehnica depusa de

.., Consiliul retine ca

produsele ofertate, pe loturile 4, 5, 47, 52, 62, 63 si 64, au urmatoarele

caracteristici tehnice:

4

COMPRESE
NESTERILE TIFON
12 STRATURI
10/10CM

Comprese din BBC pur 100 %, SR EN 14079:2003

Neted, albit, purificat

Cloruri, aciditate si alcalinitate, absente

Dimensiune: 10 / 10 cmx 12 pliuri, ambalate cate 100 buc.

Nr. fire 10 cm: 120+/- 6 fire in urzeala si 100+/-5 fire in
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batatura;

Hidrofilie 3 secunde

12 straturi;

Marcaj CE

Valabilitate 5 ani de la data fabricatiei, in conditiile nedeteriorarii
ambalajului

COMPRESE
NESTERILE TIFON
12 STRATURI 5/ 5

Comprese din BBC pur 100 %, SR EN 14079:2003

Albit fara compusi clorurati (fara impuritati);

Neted, albit, purificat

Cloruri, aciditate si alcalinitate, absente

Dimensiune: 5/ 5 cm, 12 pliuri, ambalate cate 100 buc

Nr. fire 10 cm: 120+/- 6 fire in urzeala si 100+/-5 fire in
batatura

Hidrofilie 3 secunde

Marcaj CE

12 straturi

Valabilitate 5 ani de la data fabricatiei, in conditiile nedeteriorarii

5 CM ambalajului
- Comprese din BBC pur 100 %, SR EN 14079:2003
- Neted, albit, purificat
- Cloruri, aciditate si alcalinitate, absente
- Dimensiune: 10 / 10 cmx 12 straturi, 12 pliuri
- Fara margini libere, pliate, ambalate cate 10 buc/blister.
- Nr. fire 10 cm: tip 17, 100+/- 5 fire in urzeala si 70+/-5 fire in
batatura;
- Hidrofilie 3 secunde
- Marcaj CE 0197
COMPRESE STERILE - Sterilizare cu etilenoxid
TIFON 12 STRATURI - Valabilitate 5 ani de la data fabricatiei, in conditiile nedeteriorarii
47 10/10CM ambalajului
- Comprese din BBC pur 100 %, SR EN 14079:2003
- Neted, albit, purificat
- Cloruri, aciditate si alcalinitate, absente
- Dimensiune: 10 / 10 cmx 8 straturi,
- Fara margini libere, pliate, ambalate cate 2buc/plic.
- Nr. fire 10 cm: tip 17, 100+/- 5 fire in urzeala si 70+/-5 fire in
batatura;
- Hidrofilie 3 secunde
COMPRESE STERILE - Marcaj CE 0197
TIFON -  Sterilizare cu etilenoxid
8 STRATURI - Valabilitate 5 ani de la data fabricatiei, fin conditiile edeteriorarii
52 10/ 10 CM ambalajului
- Comprese din BBC pur 100 %, SR EN 14079:2003
- Cerinte de performanta si metode de fincercare pentru tifon
absorbant de bumbac si tifon absorbant de bumbac si vascoza
- Neted, albit, purificat, de culoare alba, inodor, curat, fara pete,
tipar uniform, fara defecte de tesatura, fara schimbarea
caracteristicilor la sterilizare
- Cloruri absente
- Aciditate si alcalinitate neutru
- Dimensiune: 10/15 cm, 10 cm/20 cm, 5 m/8 cm
- Fasa ambalata individual in folie de polietilena
- Nr. fire 10 cm: 120+/- 6 fire in urzeala si 100+/-5 fire in
batatura
- Hidrofilie 3 secunde
- Masa minima in g/mp 48.0
FESE TIFON 10/15 - Marcaj CE
62, cm, 10/20 cm, 8 - Valabilitate 5 ani de la data fabricatiei, in conditiile nedeteriorarii
63, 64 cm/5m ambalajului
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Din analiza documentelor prezentate de contestatoare, prin
raportare la prevederile documentatiei, Consiliul determina ca motivele
de respingere ale ofertei ... pentru lotul 52: ,nu respecta specificatiile,
tifonul din care sunt confectionate mostrele este foarte rar, nu respecta
nr. de bucati pe pachet”, nu pot fi primite, intrucat, autoritatea
contractanta nu precizeaza care anume specificatii nu sunt respectate, in
propunerea tehnica sunt respectate specificatiile cu privire la densitatea
tifonului (nr. de fire pe 10 cm), si, desi in caietul de sarcini nu exista
solicitari in referire la nr. de bucati/pachet, ofertantul precizeaza ca
produsele sunt ambalate cate 2 buc/pachet.

Raportat la cele expuse in motivare, Consiliul constata ca
autoritatea contractanta, in etapa de evaluare, pentru lotul 52, nu si-a
respectat cerintele propriei documentatii de atribuire si urmeaza a
admite capatul de cerere din contestatia ..., in referire la lotul 52,
deoarece, in evaluarea ofertelor, comisia de evaluare nu poate introduce
cerinte noi, pe care nu le-a prevazut initial in caietul de sarcini.
Prevederile art. 36 alin. (2) lit. a) din Hotararea Guvernului nr.
925/2006, stabilesc in mod clar ca oferta este considerata neconforma
daca oferta nu indeplineste in mod corespunzator cerintele caietului de
sarcini, asadar cerinte deja stabilite, or autoritatea contractanta a
invocat cerinte noi in motivarea respingerii ofertei contestatoarei, ca
neconforma.

In referire la loturile 4, 5, 47, 62, 63 si 64, Consiliul constata, din
analiza documentelor prezentate, raportat la prevederile documentatiei,
ca produsele ofertate sunt neconforme, pentru cele ce urmeaza:

- pentru loturile 4 si 5: ,lasa scame in plaga”; prezumand buna-
credinta a autoritatii contractante si in baza principiului asumarii
raspunderii, consacrat la art. 2 alin. 2) lit. g) din OUG nr. 34/2006 -
in baza caruia autoritatea contractanta a elaborat procesele -
verbale de verificare a mostrelor - avand in vedere ca, in contestatia
sa, ... nu prezinta elemente concrete din care sa reiasa ca cele
constatate de catre autoritatea contractanta nu sunt reale, Consiliul
stabileste ca decizia autoritatii contractante, de a respinge, ca
neconforme, ofertele ... pentru loturile analizate, este corectsq,
criticile contestatoarei, in acest sens, urmand a fi respinse.

- lotul 47: ,compresa prezinta resturi de tifon ce pot ramane in plaga,
nu are specificat pe pachet date privind valabilitatea, lotul”. Intrucat,
in caietul de sarcini, autoritatea contractanta a specificat ca se
impune precizarea de: ,Marcaje: producatorul, marca CE, codul
produsului, pictograma acestuia si valabilitatea”, si de asemenea,
ca: ,Mostrele depuse vor fi marcate obligatoriu cu numarul lotului
ofertat, pentru a putea fi corect identificate. Prezentarea mostrelor
reprezinta o conditie eliminatorie, iar neprezentarea lor sau
prezentarea unor mostre necorespunzatoare duce la respingerea
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ofertantului”, Consiliul constata ca autoritatea contractanta, in mod
legal, a respins oferta contestatoarei, ca neconforma, pentru acest
lot.

- loturile 62 si 63: ,in momentul derularii, fesele se destrama si lasa
ate, nefiind intarite marginile, ceea ce poate provoca ranirea
tegumentului” si lotul 64: ,marginile se desira, nu se poate efectua
un pansament corespunzator, nu are date privind termenul de
valabilitate”, autoritatea contractanta a precizat in caietul de sarcini
necesitatea ca fesele sa fie ,cu margini intarite printr-un numar mai
mare de fire in urzeald”, or, dupa cum finsusi contestatorul
recunoaste, acestea nu au margini intarite, ceea ce conduce Consiliul
la concluzia ca autoritatea contractanta, in mod legal, a respins
oferta contestatoarei, ca neconforma, pentru aceste loturi.

Avand in vedere cele expuse in motivare, Consiliul constata ca
autoritatea contractanta, in mod legal, a respins, ca nefondate, ofertele
contestatoarei pentru loturile 4, 5, 47, 62 si 63 si 64, criticile acesteia in
referire la respectivele loturi urmand a fi respinse, ca nefondate.

Consiliul va urma acelasi rationament si in ceea ce priveste
contestatia formulata de ....

Astfel, se retine ca prin raportul procedurii nr. ..., oferta
contestatoarei pentru lotul nr. 1 - ,,Comprese impregnate cu ung. Neutru
(pans. Gras) 10 cm/10 cm”, lotul nr. 7 - pansament cu hydrocoloid
10/12 cm, lotul nr. 32 - plasturi elastici 15 cm/10 c¢cm, lotul nr. 34 -
plasturi elastici 30 cm/10 cm, lotul nr. 41 - Pharmastrip - Plasturi pentru
inlocuirea suturilor chirurgicale 3 mm/76 mm, lotul nr. 42 - Plasturi
pentru inlocuirea suturilor chirurgicale 6 mm/76 mm si lotul nr. 43 -
Plasturi pentru inlocuirea suturilor chirurgicale 12 mm/101 mm, a fost
declarata neconforma, rezultat comunicat contestatoarei prin adresa nr.
14692/21.03.2016, atacata prin prezenta contestatie.

Analizand criticile contestatoarei, Consiliul constata ca acestea sunt
partial intemeiate, contestatia ... urmand a fi admisa, in parte, pentru
considerentele ce vor fi prezentate in continuare.

In referire la aspectele sesizate de contestatoare, Consiliul retine
ca, in caietul de sarcini, pentru loturile atacate, se regasesc urmatoarele
specificatii tehnice:

1 COMPRESE - compresa din bumbac impregnat cu substanta grasa, anhidra, pe
IMPREGNATE CU baza de parafina;
UNG. NEUTRU - permite trecerea exsudatului prin ochiurile retelei sale in
(PANSAMENT GRAS) pansamentul absorbant de deasupra, prevenind maceratia.
10CM/10CM - Substanta grasa pastreaza marginile plagii suple, stimuland

formarea tesutului de granulatie si epitelizarea si prevenind
aderarea pansamentului de plaga.

- Pansamentul poate fi schimbat fara durere si fara sa distruga
tesutul de granulatie si epiteliul nou format.

- Permeabil pentru aer si secretii, nu adera de plaga, nu are efect
sensibilizant in cazul tratamentelor cronice, poate ramane pe
plaga pana la 3 zile.

- Steril ambalat in plic iar cutiile vor avea -caracteristicile:
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denumirea produsului, producatorul, codul produsului, marca CE,
numar lot, data expirarii.

Dimensiunile 10cm x 10cm

Se solicita obligatoriu mostra

pansamentul steril sa fie impregnate cu hidrocoloid

fabricat dintr-un suport tip plasa de poliester, cu ochiuri dese
impregnat cu particule hidrocoloidale dispersate intr-o baza
grasa cu extract de plantago

fiecare pansament sa fie ambalat in plic individual steril.

sa nu adere la plaga si nici la zona perilezionala, schimbarea
acestuia putand fi indolora si atraumatica.

dimensiunea 10 cm x 12 cm

PANSAMENT CU marcaje pe ambalaj: producatorul, marca CE, codul produsului,
HYDROCOLOID pictograma acestuia.
7 10/12 CM Se solicita obligatoriu mostra
plasture elastic pentru fixarea intregii suprafete a
pansamentului.
Confectionat din material netesut, cu adeziv hipoalergen.
Are permeabilitate crescuta pentru aer si vapori de apa.
Nu macereaza tesuturile.
Adera sigur, se inlatura fara durere si fara sa lase reziduri.
Nu absoarbe razele X si este impregnat hidrofob- permitand
igiena zilnica a pacientului.
Este pe suport de hartie siliconata pretaiata si marcata.
Rola este ambalata individual, iar cutia va contine urmatoarele
date: dimensiunea, codul produsului, data expirarii, marca CE,
producatorul.
PLASTURI ELASTICI Dimensiunile : 15 cm x 10m;
32 1I5CM/10M Se solicita obligatoriu mostra
plasture elastic pentru fixarea intregii suprafete a
pansamentului.
Confectionat din material netesut, cu adeziv hipoalergen.
Are permeabilitate crescuta pentru aer si vapori de apa.
Nu macereaza tesuturile.
Adera sigur, se inlatura fara durere si fara sa lase reziduri.
Nu absoarbe razele X si este impregnat hidrofob- permitand
igiena zilnica a pacientului.
Este pe suport de hartie siliconata pretaiata si marcata.
Rola este ambalata individual, iar cutia va contine urmatoarele
date: dimensiunea, codul produsului, data expirarii, marca CE,
producatorul.
PLASTURI ELASTICI Dimensiunile : 30 cm x 10 m;
34 30CM/10M Se solicita obligatoriu mostra
dimensiuni: 3 mm /76 mm
Plasture steril hipoalergen.
Confectionat din material poliamidic acoperit cu adeziv pe baza
de poliacrilat.
Se poate utiliza pentru pentru inlocuirea suturilor chirurgicale
numai la nivelul epidermei sau pentru inchiderea completa
PLASTURI PT atraumatica a plagilor minore ( de prima intentie)
INLOCUIREA Plicurile sunt ambalate in cutii care vor fi trecute : denumirea
SUTURILOR produsului, producatorul, codul produsului, marca CE, numar lot,
CHIRURGICALE data expirarii.
41 3MM/76 MM Se solicita obligatoriu mostra
42 PLASTURI PT dimensiuni: 6 mm /76 mm
INLOCUIREA Plasture steril hipoalergen.
SUTURILOR

CHIRURGICALE

Confectionat din material poliamidic acoperit cu adeziv pe baza
de poliacrilat.
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Se poate utiliza pentru pentru inlocuirea suturilor chirurgicale
numai la nivelul epidermei sau pentru inchiderea completa
atraumatica a plagilor minore ( de prima intentie)

Plicurile sunt ambalate in cutii care vor fi trecute : denumirea
produsului, producatorul, codul produsului, marca CE, numar lot,
data expirarii.

43

6 MM /76 MM - Se solicita obligatoriu mostra
- dimensiuni: 12 mm /101 mm
- Plasture steril hipoalergen.
- Confectionat din material poliamidic acoperit cu adeziv pe baza
de poliacrilat.
- Se poate utiliza pentru pentru inlocuirea suturilor chirurgicale
numai la nivelul epidermei sau pentru inchiderea completa
PLASTURI PT atraumatica a plagilor minore ( de prima intentie)
INLOCUIREA - Plicurile sunt ambalate in cutii care vor fi trecute : denumirea
SUTURILOR produsului, producatorul, codul produsului, marca CE, numar lot,

CHIRURGICALE
12MM /101 MM

data expirarii.
Se solicita obligatoriu mostra

Analizdnd propunerea tehnica depusa de ..., Consiliul retine ca
produsele ofertate, pentru loturile atacate, au urmatoarele caracteristici

tehnice:

- Pansament neaderent din tifon (bumbac 100%), ochiuri largi,
impregnat cu un amestec de vaselina moale, alba si digluconat
clorhexidina BP 0,5% W/W si parafina, cu efect antimicrobian fata
de o0 gama larga de bacterii si antialergenic.

- compresa din bumbac impregnat cu substanta grasa, anhidra, pe
baza de parafina;

- permite trecerea exsudatului prin ochiurile retelei sale in
pansamentul absorbant de deasupra, prevenind maceratia.

- Substanta grasa pastreaza marginile plagii suple, stimuland
formarea tesutului de granulatie si epitelizarea si prevenind
aderarea pansamentului de plaga.

- Pansamentul poate fi schimbat fara durere si fara sa distruga
tesutul de granulatie si epiteliul nou format.

- Permeabil pentru aer si secretii, nu adera de plaga, nu are efect
sensibilizant in cazul tratamentelor cronice, poate ramane pe
plaga pana la 3 zile.

COMPRESE - Steril ambalat in plic iar cutiile au urmatoarele caracteristici:
IMPREGNATE CU denumirea produsului, producatorul, codul produsului, marca CE,
UNG. NEUTRU numar lot, data expirarii.
(PANSAMENT GRAS) - Dimensiunile 10cm x 10cm
10CM/10CM - Marcaj CE
1 - 100 buc/cutie

- pansamentul steril impregnat cu hidrocoloid

- fabricat dintr-un suport tip plasa de poliester, cu ochiuri dese
impregnat cu particule hidrocoloidale dispersate intr-o baza
grasa cu extract de plantago

- fiecare pansament este ambalat in plic individual steril.

- nu adera la plaga si nici la zona perilezionala, schimbarea
acestuia putand fi indolora si atraumatica.

PANSAMENT CU - dimensiunea 10 cm x 12 cm
HYDROCOLOID - marcaje pe ambalaj: producatorul, marca CE, codul produsului,
7 10/12CM pictograma acestuia.
32 PLASTURI ELASTICI - Plasture elastic pentru fixarea intregii suprafete a
15CM/10M pansamentului.

- Confectionat din material netesut, cu adeziv hipoalergen.

- Are permeabilitate crescuta pentru aer si vapori de apa.

- Nu macereaza tesuturile.

12/16




Adera sigur, se inlatura fara durere si fara sa lase reziduri.

Nu absoarbe razele X si este impregnat hidrofob.

Este pe suport de hartie siliconata pretaiata pe toata lungimea
rolei divizata tn cm.

Rola este ambalata individual, iar cutia contine urmatoarele
date: dimensiunea, codul produsului, data expirarii, marca CE,
producatorul.

Dimensiunile : 15 cm x 10m;

PLASTURI ELASTICI

Plasture elastic pentru fixarea intregii suprafete a
pansamentului.

Confectionat din material netesut, cu adeziv hipoalergen.

Are permeabilitate crescuta pentru aer si vapori de apa.

Nu macereaza tesuturile.

Adera sigur, se inlatura fara durere si fara sa lase reziduri.

Nu absoarbe razele X si este impregnat hidrofob- permitand
igiena zilnica a pacientului.

Este pe suport de hartie siliconata pretaiata pe toata lungimea
rolei divizata in cm.

Rola este ambalata individual, iar cutia contine urmatoarele
date: dimensiunea, codul produsului, data expirarii, marca CE,
producatorul.

Dimensiunile : 30 cm x 10 m;

34 30CM/10M
dimensiuni: 3 mm /76 mm
Plasture steril hipoalergen.
Confectionat din material poliamidic acoperit cu adeziv pe baza
de poliacrilat, pe suport de hartie siliconata.
Se poate utiliza pentru pentru inlocuirea suturilor chirurgicale
numai la nivelul epidermei sau pentru inchiderea completa
atraumatica a plagilor minore ( de prima intentie)
PLASTURI PT intdmpina cu usurintd procesul de regenerare al pielii
INLOCUIREA Ambalat separat in plicuri sterile, plicurile sunt ambalate in cutii
SUTURILOR pe care sunt mentionate : denumirea produsului, producatorul,
CHIRURGICALE codul produsului, marca CE, numar lot, data expirarii.
41 3MM /76 MM Marcaj CE
dimensiuni: 6 mm /76 mm
Plasture steril hipoalergen.
Confectionat din material poliamidic acoperit cu adeziv pe baza
de poliacrilat, pe suport de hartie siliconata.
Se poate utiliza pentru inlocuirea suturilor chirurgicale numai la
nivelul epidermei sau pentru inchiderea completa atraumatica a
plagilor minore ( de prima intentie)
PLASTURI PT intdmpina cu usurinta procesul de regenerare al pielii
INLOCUIREA Ambalat separat in plicuri sterile, plicurile sunt ambalate in cutii
SUTURILOR pe care sunt mentionate : denumirea produsului, producatorul,
CHIRURGICALE codul produsului, marca CE, numar lot, data expirarii.
42 6 MM /76 MM Marcaj CE
43 PLASTURI PT dimensiuni: 12 mm / 101 mm
INLOCUIREA Plasture steril hipoalergen.
SUTURILOR

CHIRURGICALE
12 MM /101 MM

Confectionat din material poliamidic acoperit cu adeziv pe baza
de poliacrilat, pe suport de hartie siliconata.

Se poate utiliza pentru pentru inlocuirea suturilor chirurgicale
numai la nivelul epidermei sau pentru inchiderea completa
atraumatica a plagilor minore ( de prima intentie)

intdmpina cu usurinta procesul de regenerare al pielii

Ambalat separat in plicuri sterile, plicurile sunt ambalate in cutii
pe care sunt mentionate : denumirea produsului, producatorul,
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codul produsului, marca CE, numar lot, data expirarii.
- Marcaj CE

Din analiza documentelor prezentate de contestatoare, prin
raportare la prevederile documentatiei, Consiliul determina ca motivele
de respingere ale ofertei ... pentru lotul 1 nu pot fi primite: ,prea
emolient, impregnate cu mult unguent”; in caietul de sarcini, autoritatea
contractanta a solicitat ,bumbac impregnat cu substanta grasa, anhidra,
pe baza de parafind”, astfel incat, in lipsa precizarii, in caietul de sarcini,
a gradului de impregnare cu substanta grasa, nu se poate retine in
sarcina contestatoarei neindeplinirea acestei cerinte.

Raportat la cele expuse in motivare, Consiliul constata ca
autoritatea contractanta, in etapa de evaluare, pentru lotul 1, nu si-a
respectat cerintele propriei documentatii de atribuire si urmeaza a
admite capatul de cerere din contestatia ..., in referire la lotul 1,
deoarece, in evaluarea ofertelor, comisia de evaluare nu poate introduce
cerinte noi, pe care nu le-a prevazut initial in caietul de sarcini.
Prevederile art. 36 alin. (2) lit. a) din Hotararea Guvernului nr.
925/2006, stabilesc in mod clar ca oferta este considerata neconforma
daca oferta nu indeplineste in mod corespunzator cerintele caietului de
sarcini, asadar cerinte deja stabilite, or, autoritatea contractanta a
invocat cerinte noi in motivarea respingerii ofertei contestatoarei, ca
neconforma.

In referire la loturile 7, 32, 34, 43, 41 si 42, Consiliul stabileste ca
autoritatea contractanta a procedat in mod corect la respingerea ofertei
contestatoarei pentru aceste loturi, pentru cele ce vor fi detaliate in
continuare:

- pentru loturile 32 si 43: ,nu are aderenta”; prezumand buna-
credinta a autoritatii contractante si in baza principiului
asumarii raspunderii, consacrat la art. 2 alin. 2) lit. g) din
OUG nr. 34/2006 - in baza caruia autoritatea contractanta a
elaborat procesele - verbale de verificare a mostrelor - avand
in vedere ca, in contestatia sa, ... nu prezinta elemente
concrete din care sa reiasa ca cele constatate de catre
autoritatea contractanta nu sunt reale, Consiliul stabileste ca
decizia autoritatii contractante, de a respinge, ca neconforme,
ofertele ... pentru loturile analizate, este corecta, criticile
contestatoarei, in acest sens, urmand a fi respinse.

- pentru lotul 34: ,rigid, usor alergen”; prezumand buna-
credinta a autoritatii contractante si in baza principiului
asumarii raspunderii, consacrat la art. 2 alin. 2) lit. g) din
OUG nr. 34/2006 - in baza caruia autoritatea contractanta a
elaborat procesele - verbale de verificare a mostrelor - avand
in vedere ca, in contestatia sa, ... nu prezinta elemente
concrete din care sa reiasa ca cele constatate de catre
autoritatea contractanta nu sunt reale, Consiliul stabileste ca
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decizia autoritatii contractante, de a respinge, ca neconforma,
oferta ... pentru lotul 34, este corecta, criticile contestatoarei,
in acest sens, urmand a fi respinse.

- in referire la loturile 7, 41 si 42, desi in fisa de date a
achizitiei, s-a precizat, in mod expres, ,Prezentarea mostrelor
reprezinta o conditie eliminatorie, iar neprezentarea lor sau
prezentarea unor mostre necorespunzatoare duce la
respingerea ofertantului”, au fost depuse alte mostre, cu alte
dimensiuni, contestatoarea recunoscand depunerea unor
mostre cu alte dimensiuni decat cele solicitate prin
documentatia de atribuire.

Avand in vedere cele prezentate in motivare, Consiliul constata ca
autoritatea contractanta, in mod legal, a respins, ca nefondate, ofertele
contestatoarei pentru loturile 32, 34, 43, 7, 41 si 42, criticile acesteia in
referire la respectivele loturi urmand a fi respinse, ca nefondate.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept, in baza art. 278
alin. (2) si alin. (4) din OUG nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor
de achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a
contractelor de concesiune de servicii, cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul va admite, in parte, contestatiile formulate de ... si
..., In contradictoriu cu ..., va anula raportul procedurii de atribuire nr. ...
si comunicarile privind rezultatul procedurii aferente loturilor 1 si 52. Va
obliga autoritatea contractanta ca, in termen de 10 zile de la primirea
prezentei, sa reevalueze oferta ..., pentru lotul 52 si pe cea a ..., pentru
lotul 1 si sa stabileasca rezultatul procedurii pentru aceste loturi, cu
luarea in considerare a celor consemnate in motivare.

In temeiul art. 278 alin. (5) din ordonanta, Consiliul va respinge, ca
nefondate, celelalte capete de cerere din contestatiile formulate de ... si

In temeiul art. 278 alin. (6) din ordonanta de urgentd, va dispune
continuarea procedurii de achizitie publica.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 280 alin. (1) si (3) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 34/2006, precum si ca au dreptul de a o ataca cu
plangere, in concordanta cu art. 281 din acelasi act normativ.

PRESEDINTE COMPLET,
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MEMBRU COMPLET, MEMBRU COMPLET,

Redactata in 5 (cinci) exemplare, contine 15 (cincisprezece) pagini.
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