Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire
a contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii,
precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea:

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin contestatia nr...., inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a... sub nr...., (transmisa prin e-mail, la data de...), formulata
de... cu sediul in strada.... nr....,..., avand CUI:..., si numar de
inregistrare la... J2..., reprezentata legal prin administrator prin..., si
conventional prin... si Irimia, cu sediul ales pentru comunicarea.......
nr...., Sector... impotriva documentatiei de atribuire postata in
SEAP cu nr...., elaborata de catre SECTOR... (SECTORUL... AL ...), cu
sediul in..., sector...... , nr...., In calitate de autoritate contractanta,
in vederea organizarii procedurii de licitatie deschisa, avand ca obiect
»+.. ... Lucrari de constructii de institutii scolare (Rev.2), s-a solicitat:

- suspendarea procedurii de atribuire pana la solutionarea
contestatiei;

- admiterea contestatiei si obligarea autoritatii contractante la
adoptarea masurilor de remediere necesare restabilirii legalitatii;

- in principal, modificarea documentatiei de atribuire prin:

-eliminarea cerintelor restrictive privind studiile managerului
de proiect;

- eliminarea cerintelor restrictive privind experienta specifica a
managerului de proiect;

- eliminarea cerintelor restrictive privind experienta
specifica a sefului de santier;

- eliminarea cerintelor restrictive privind detinerea
certificarii...;

- In subsidiar, daca masurile de remediere nu mai pot fi dispuse din
cauza stadiului avansat al procedurii, anularea procedurii de atribuire, in
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temeiul art. 26 alin. (2) lit. ¢) din Legea nr. 101/2016, coroborat cu art.
212 alin. (1) lit. ¢) si alin. (2) din Legea nr. 98/2016;

- obligarea autoritatii contractante la publicarea unui anunt de tip
erata privind modificarile adoptate;

- acordarea accesului la dosarul constituit la Consiliu;

- obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor de judecata
ocazionate de solutionarea contestatiei.

... Nr.... din..., Consiliul a admis cererea de suspendare a procedurii.

In luarea deciziei, CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmatoarele:

... arata ca autoritatea contractanta a publicat in SEAP, la data de...,
anuntul de participare nr.... pentru atribuirea contractului privind
reabilitarea, modernizarea si consolidarea... nr...., termenul-limita de
depunere a ofertelor fiind..., iar criteriul de atribuire ,,cel mai bun raport
calitate-pret”.

Aceasta a sustinut ca documentatia de atribuire contine cerinte
restrictive care impiedica sau ingreuneaza nejustificat participarea
operatorilor economici si, apreciind ca ii sunt vatamate drepturile si
interesele legitime, a formulat contestatia. Totodata, a aratat ca anterior a
solicitat clarificari autoritatii contractante, insa pana la data formularii
contestatiei nu a primit niciun raspuns.

1. Contestatorul a sustinut ca cerinta privind studiile managerului de
proiect este necorelata, intrucat Fisa de... impune studii superioare in
domeniul constructiilor sau echivalent si cursuri de management de
proiect, in timp ce Caietul de sarcini prevede doar absolvirea unui curs de
pregatire profesionala in domeniul managementului de proiect. In acest
context, a solicitat clarificarea si corelarea documentatiei de atribuire, in
conformitate cu art. 154 din Legea nr. 98/2016.

A indicat ca limitarea studiilor managerului de proiect exclusiv la
domeniul constructiilor sau echivalent este nejustificata, intrucat
atributiile stabilite prin Caietul de sarcini sunt preponderent de coordonare
si management, respectiv coordonarea echipei de executie, planificarea si
monitorizarea proiectului, gestionarea resurselor si costurilor, verificarea
documentatiilor, monitorizarea respectarii cerintelor contractuale,
gestionarea riscurilor, coordonarea subcontractantilor si urmarirea
indeplinirii obligatiilor contractuale. Contestatorul a sustinut ca managerul
de proiect nu are atributii de executie tehnica, acestea revenind
personalului de specialitate, iar studiile trebuie analizate in raport cu
atributiile functiei, nu cu obiectul contractului.

De asemenea, a aratat ca functia de manager de proiect (...) nu
impune o specializare obligatorie in constructii si a solicitat reformularea
cerintei prin acceptarea si a altor specializari relevante pentru
managementul contractului, precum studii economice, management,
administratie publica sau alte domenii echivalente, cu conditia
detinerii cursurilor de management de proiect si a experientei specifice
solicitate.
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A sustinut  ca cerinta este restrictiva,  disproportionata si
discriminatorie, intrucat restrange concurenta, exclude operatorii
economici care dispun de personal cu experienta relevanta in
managementul proiectelor si creeaza un avantaj pentru operatorii care
detin personal cu studii exclusiv in domeniul constructiilor. Totodata, a
aratat ca autoritatea contractanta nu justifica necesitatea acestei limitari,
desi experienta profesionala a managerului de proiect este verificata si
punctata distinct prin factorii de evaluare. In sustinerea criticii, a invocat
dispozitiile Legii nr....8/..., ale HG nr. 395/2016... de... nr.... si...
B02023_... si a solicitat modificarea documentatiei prin eliminarea
caracterului restrictiv al cerintei si acceptarea altor specializari relevante
pentru managementul contractului.

2. Contestatorul a solicitat eliminarea cerintei... careia experienta
specifica a managerului de proiect trebuie sa provina din contracte care au
inclus componente de energie din surse regenerabile. In subsidiar, a
solicitat reformularea cerintei, in sensul acceptarii experientei dobandite in
proiecte  similare  privind  lucrari  de constructii  de cladiri noi
si/sau interventii la cladiri existente, indiferent daca acestea au inclus sau
nu componente de energie din surse regenerabile. In ultima subsidiaritate,
a solicitat clarificarea definitiei energiei din surse regenerabile, astfel incat
experienta profesionala sa fie acceptata si in cazul contractelor care au
avut doar una dintre componentele indicate de autoritate, iar nu in
maniera cumulativa.

A sustinut ca experienta relevanta pentru pozitia de manager de
proiect este determinata de complexitatea, valoarea si natura lucrarilor
coordonate, precum si de capacitatea expertului de a gestiona contracte
similare de constructii, iar nu de existenta unei anumite solutii tehnice in
cadrul proiectului. In acest sens, a aratat ca experienta specifica poate fi
dovedita si prin contracte privind construirea, modernizarea, reabilitarea
sau consolidarea constructiilor civile care nu au inclus componente de
energie din surse regenerabile, dar care sunt similare din perspectiva
complexitatii, valorii si activitatilor de management desfasurate.

A indicat faptul ca... de sarcini, atributiile managerului de proiect
sunt exclusiv de management si coordonare si constau in coordonarea
echipei de executie, planificarea si monitorizarea proiectului, gestionarea
resurselor si costurilor, verificarea documentatiilor, monitorizarea
respectarii cerintelor de calitate, SSM, mediu si DNSH, gestionarea
riscurilor, coordonarea subcontractantilor, transmiterea rapoartelor,
participarea la sedintele de progres si urmarirea obligatiilor contractuale si
a termenelor asumate. Totodata, a sustinut ca managerul de proiect nu
are atributii de proiectare, instalare, avizare tehnica sau alte atributii
tehnice privind sursele de energie regenerabila.

In aceste conditii, a sustinut ca experienta in contracte care au inclus
componente de energie din surse regenerabile nu are legatura cu
atributiile si responsabilitatile managerului de proiect si ca factorul de
evaluare privind experienta specifica nu este corelat cu activitatile pe care
acesta le va desfasura in cadrul contractului. De asemenea, a aratat ca
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activitatile managerului de proiect sunt identice indiferent daca o
constructie are sau nu componente de energie din surse regenerabile si c3,
in forma actuald, cerinta exclude manageri de proiect care au coordonat
proiecte de complexitate egala sau superioara, dar care nu au avut astfel
de componente, restrangand concurenta.

Contestatorul a invocat dispozitiile art. 2 alin. (2) si art.... din Legea
nr. 98/2016, precum si art. 32 din HG nr. 395/2016, sustinand ca factorul
de evaluare nu este corelat cu obiectul contractului si
cu atributiile managerului de proiect, nu are un impact semnificativ asupra
executarii contractului si conduce la restrangerea concurentei. Totodata,
a aratat ca documentatia prevede ca experienta trebuie dovedita
prin activitati similare celor ce urmeaza a fi indeplinite in viitorul contract,
iar atributiile prevazute in Caietul de sarcini sunt exclusiv manageriale si
organizatorice.

In ceea ce priveste definitia energiei din surse regenerabile, a
sustinut ca formularea este ambigua si poate conduce la interpretarea ca
experienta trebuie demonstrata prin raportare la toate componentele si
tehnologiile enumerate. Cu titlu de exemplu, aceasta a aratat ca
formularea referitoare la energia solara poate conduce la concluzia ca
experienta trebuie dovedita atat prin energia solara termala, cat si prin
energia solara fotovoltaica, motiv pentru care a solicitat clarificarea
documentatiei astfel incat experienta sa fie acceptata si in cazul
contractelor care au inclus numai una dintre componentele indicate. In
sustinerea acestei critici, a invocat si prevederile art. 20 alin. (2) din HG nr.
395/2016.

3. Contestatorul a solicitat eliminarea cerintei... careia experienta
sefului de santier trebuie sa provind din proiecte care au inclus
componente de energie din surse regenerabile. In subsidiar, a solicitat
acceptarea experientei dobandite in proiecte similare privind lucrari
de constructii de cladiri noi si/sau interventii la cladiri existente, indiferent
daca acestea au inclus sau nu astfel de componente. In ultima
subsidiaritate, a solicitat clarificarea definitiei energiei din surse
regenerabile, astfel incat experienta sa fie acceptata si 1n cazul
contractelor care au inclus doar una dintre componentele indicate, iar nu
toate in mod cumulativ.

A sustinut ca experienta relevanta pentru functia de sef de santier
este determinata de complexitatea, valoarea si natura lucrarilor, precum si
de capacitatea expertului de a gestiona contracte similare de constructii,
iar nu de existenta unei anumite solutii tehnice privind energia din surse
regenerabile. In acest sens, a aratat ca experienta poate fi dovedita si prin
contracte privind construirea, modernizarea, reabilitarea sau consolidarea
constructiilor civile care nu au inclus asemenea componente.

A aratat ca... de sarcini, seful de santier are atributii privind
organizarea, coordonarea Si supravegherea executiei
lucrarilor, coordonarea echipelor, implementarea solutiilor tehnice
din proiect, urmarirea executiei, verificarea calitatii si cantitatilor
de lucrari, intocmirea documentatiilor de  santier, implementarea
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planurilor de control al calitatii, participareala verificarile din
santier, respectarea cerintelor privind SSM, mediul si principiul DNSH,
gestionarea neconformitatilor si raportarea stadiului lucrarilor.... acesteia,
rolul sefului de santier este de a coordona executia lucrarilor, iar nu de a
asigura expertiza tehnica in domeniul energiei din surse regenerabile,
astfel incat niciuna dintre atributiile sale nu justifica cerinta contestata.

In opinia sa, considera ca sustinut ca factorul de evaluare este
disproportionat si restrange nejustificat concurenta, intrucat
conditioneaza punctajul acordat atat pentru managerul de proiect, cat si
pentru seful de santier de experienta in proiecte cu componente de
energie din surse regenerabile, desi acestia nu desfasoara activitati care
necesita asemenea cunostinte  tehnice. Totodata, a aratat
ca documentatia nu justifica aceasta conditie, ca factorul de evaluare nu
are legatura directa cu obiectul contractului si nu aduce un avantaj real
autoritatii contractante, invocand dispozitiile Legii nr....8/..., HG nr.
395/2016, Directivei 2014/24/UE si jurisprudenta CIUE privind
concurenta, tratamentul egal si principiul proportionalitatii.

In ceea ce priveste ultimul capat subsidiar de cerere, a sustinut ca
definitia energiei din surse regenerabile este ambigua, intrucat poate fi
interpretata in sensul ca experienta trebuie dovedita prin contracte care au
inclus cumulativ toate componentele enumerate. Cu titlu de exemplu, a
aratat ca formularea privind energia solara poate conduce la concluzia ca
experienta trebuie demonstrata atat prin energie solara termica, cat si prin
energie solara fotovoltaica, solicitdnd clarificarea cerintei astfel incat
experienta sa fie recunoscuta si in cazul contractelor care au inclus doar
una dintre componente.

4. Contestatorul a solicitat eliminarea cerintei privind detinerea
certificarii.... Totodata, a solicitat clarificarea notiunii ,sau echivalent”,
prin indicarea clara a probelor sau dovezilor care pot confirma asigurarea
unui nivel corespunzator de modelare a informatiei constructiilor. De
asemenea, a solicitat modificarea cerintei, 1in sensul eliminarii
obligativitatii detinerii certificarii... si al acceptarii altor dovezi care sa
confirme existenta unui sistem de modelare a informatiei constructiilor si
capacitatea de utilizare si gestionare a informatiilor digitale aferente
proiectului.

... de..., ofertantii trebuie sa dovedeasca implementarea unui sistem
de management al informatiei prin modelarea informatiei constructiilor, in
conformitate cu..., prin certificate valabile sau echivalente, emise de
organisme independente, ori prin alte probe sau dovezi. Autoritatea a
justificat cerinta prin necesitatea demonstrarii existentei unui sistem BIM
implementat si certificat, urmarind monitorizarea echipamentelor,
controlul obligatiilor de garantie si consumul de resurse pentru
constructiile NZEB.

A sustinut ca, raportat la obiectul contractului, respectiv reabilitarea,
modernizarea si consolidarea... nr...., cerinta este disproportionata si
restrictiva, intrucat... este o certificare recenta, detinuta de un
numar redus de operatori economici. Aceasta a aratat ca autoritatea
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nu a indicat cerintele concrete ale documentatiei care ar justifica...
obligatorie a metodologiei BIM si a sistemului de management
al informatiei conform... pe durata contractului.

Considera ca... nu este o certificare obligatorie pentru executarea
lucrarilor de constructii si ca impunerea acesteia
restrictioneaza participarea operatorilor economici care au experienta in
reabilitarea, modernizarea si consolidarea unor cladiri similare, dar nu
detin certificarea. A aratat ca... nr.... este incadrata in categoria de
importanta C si ca, pentru lucrari civile de complexitate medie sau
scazuta, cerinta privind implementarea sistemului BIM conform... este
disproportionata.

Contestatorul a mai sustinut ca impunerea unei certificari specifice
pentru un proiect fara complexitate tehnica ridicata favorizeaza operatorii
economici care au parcurs procedura de certificare. Totodata, a aratat
ca implementarea BIM in Romania se afla intr-un stadiu emergent si
urmeaza sa se dezvolte etapizat pana in trimestrul IV al anului..., motiv
pentru care implementarea sistemului trebuie realizata gradual si raportat
la complexitatea obiectivului de investitii.

... de sarcini, ofertantii trebuie sa prezinte metodologia de utilizare
BIM in etapa de executie si Planul de executie BIM adaptat acestei etape,
iar neprezentarea informatiilor solicitate conduce la respingerea ofertei ca
neconforma. Contestatorul a sustinut ca autoritatea poate solicita si
evalua aceste documente, insa nu poate conditiona participarea la
procedura de detinerea certificatului....

A aratat ca scopul urmarit de autoritate prin... BIM poate fi atins prin
experienta personalului propus, metodologia de utilizare BIM si Planul de
executie BIM. In opinia sa, solicitarea certificarii... nu ofera autoritatii
un beneficiu superior celui obtinut prin evaluarea acestor documente si
reprezinta o ingradire nejustificata a participarii la procedura.

A sustinut  ca... priveste  organizarea Si managementul
informatiilor digitale despre cladiri si lucrari de constructii prin... BIM,
nefiind un standard de asigurare a calitatii proceselor de executie,
precum.... Aceasta a invocat art. 2... din Legea nr. 98/2016... caruia
autoritatea poate solicita certificari privind standardele de asigurare a
calitatii sau sistemele de management de mediu si trebuie sa accepte
certificate echivalente ori alte probe sau dovezi corespunzatoare.

In concluzie, a solicitat eliminarea Cerintei nr.... din Fisa de...,
sustinand ca impunerea certificatului ca cerinta de calificare incalca
principiul proportionalitatii prevazut de art. 2 alin. (2) si dispozitiile art.
2... din Legea nr. 98/2016.

Pe cale de consecinta, a solicitat Consiliului sa constate ca cerintele
criticate din documentatia de atribuire restrang in mod artificial
concurenta prin dezavantajarea nejustificata a unor operatori economici si
sa dispuna eliminarea acestora. Totodata, a sustinut ca scopul legislatiei in
materia achizitiilor publice este promovarea concurentei si eliminarea
obstacolelor nejustificate.
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Astfel, a solicitat admiterea contestatiei si obligarea autoritatii
contractante, in temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, sa
modifice documentatia de atribuire in sensul criticilor formulate, sa publice
modificarile in SEAP si, daca este cazul, sa stabileasca un nou termen-
limita pentru depunerea ofertelor.

Contestatorul a solicitat obligarea autoritatii contractante la plata
cheltuielilor de judecata... art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016,
urmand ca cuantumul, detalierea si documentele justificative sa fie depuse
inainte de pronuntarea deciziei. Totodata, si-a rezervat dreptul de a
formula lamuriri, clarificari si explicatii, de a depune probe si concluzii
scrise, precum si de a solicita studierea dosarului aflat pe rolul... si
copierea documentelor necesare administrarii probelor si formularii
concluziilor scrise, in temeiul art...., art. 20 alin. (1) si art. 21 alin. (2) din
Legea nr. 101/2016.

In drept, contestatorul a invocat dispozitiile Legii nr....01/..., ale
Legii nr....8/..., ale HG nr. 395/2016, precum si orice alte dispozitii legale
la care s-a facut referire in cuprinsul contestatiei.

Prin adresa nr. SAP 1773/..., inregistrata la Consiliu cu nr....,
autoritatea contractanta a aratat ca operatorii economici au formulat
solicitari de clarificari privind documentatia de atribuire si ca, prin
notificarea publicata in SEAP la data de..., documentatia de atribuire a fost
modificata.

A aratat ca, prin masurile de remediere adoptate, a modificat cerinta
privind experienta specifica a managerului de proiect, astfel incat aceasta
consta in implicarea, in calitate de manager de proiect, in cel putin un
proiect similar de executie sau de proiectare si executie a unor lucrari de
constructii de cladiri noi si/sau interventii la cladiri existente, din categoria
de importanta C sau superioara, care sa fi inclus una dintre componentele
de energie din surse regenerabile, astfel cum acestea sunt definite in
documentatia de atribuire. Autoritatea a precizat ca aceasta modificare se
aplicéﬂ?n toate documentele care fac parte din documentatia de atribuire.

In ceea ce priveste experienta specifica a sefului de santier, a indicat
faptul ca a modificat in acelasi sens cerinta din documentatia de atribuire,
astfel incat experienta va putea fi dovedita prin implicarea in cel putin un
proiect similar de executie sau de proiectare si executie privind lucrari de
constructii de cladiri noi si/sau interventii la cladiri existente, din categoria
de importanta C sau superioara, care sa fi inclus una dintre componentele
de energie din surse regenerabile prevazute in definitia din documentatia
de atribuire. Si aceasta modificare urmeaza sa fie aplicata in toate
documentele procedurii.

Referitor la critica privind certificarea..., a aratat ca a eliminat
aceasta cerinta din intreaga documentatie de atribuire, respectiv din
Caietul de sarcini -... referitoare la... (BIM) in etapa de executie, din Fisa
de... privind standardele de asigurare a calitatii si de protectie a mediului,
precum si din Anuntul de participare, la... privind capacitatea tehnica
si profesionala.
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In schimb, autoritatea contractantd a ardtat cd mentine cerinta
privind studiile managerului de proiect, respectiv obligatia ca acesta sa fie
absolvent de studii superioare finalizate cu diploma de licenta in domeniul
constructiilor sau echivalent si sa detina cursuri de management de
proiect. Autoritatea a sustinut ca aceasta cerinta este justificata de natura
si complexitatea obiectului contractului, care presupune executia unor
lucrari complexe de constructii, inclusiv interventii asupra structurii de
rezistenta, coordonarea mai multor specialitati si gestionarea unor
activitati ce trebuie executate cu respectarea cerintelor tehnice, a
normativelor in vigoare si a standardelor de calitate aplicabile.

A aratat ca studiile superioare in domeniul constructiilor sau
echivalent confera managerului de proiect cunostintele tehnice necesare
pentru intelegerea documentatiei tehnice, identificarea si gestionarea
riscurilor specifice executiei lucrarilor, coordonarea eficienta a echipelor
implicate si monitorizarea conformitatii lucrarilor cu proiectul tehnic si cu
cerintele beneficiarului. In consecintda, a apreciat ca cerinta este
proportionala cu obiectul contractului, este direct legata de atributiile
managerului de proiect si nu are caracter discriminatoriu, fiind instituita
pentru asigurarea implementarii corespunzatoare a unui proiect de
investitii cu un grad ridicat de complexitate tehnica.

Autoritatea contractanta transmite prin corespondenta
inregistrata la... sub nr...., dosarul achizitiei publice, pe suport memory
stick.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu cu nr...., contestatorul
transmite cerere de renuntare la studierea dosarului achizitiei.

Prin adresa inregistrata la... sub nr....... transmite, 1n original,
recipisa de consemnare a cautiunii nr.... din..., in cuantum de....

Din documentele depuse de parti si din sustinerile acestora,
Consiliul constata urmatoarele:

SECTOR... (SECTORUL... AL MUNICIPIULUIL...), in calitate de
autoritate contractanta, a organizat procedura de licitatie deschisg,
in vederea atribuirii contractului avand ca obiect: ,...".

Prin contestatia care face obiectul prezentei... este nemultumit de
anumite prevederi ale documentatiei de atribuire, despre care sustine ca
ar fi de natura sa restrictioneze accesul la procedura de atribuire.

Ca un prim aspect, Consiliul retine ca, prin adresa nr. SAP 1772/...
inregistrata la... sub nr...., autoritatea contractanta a transmis

urmatoarele masuri de remediere a documentatiei de atribuire:

~Masura de remediere nr.....

Cu privire la pct. C.2. din Contestatie ,Eliminarea cerintelor restrictive privind
experienta specificd a managerului de proiect” (pag. 2 din Contestatie), Autoritatea
Contractanta precizeaza ca cerinta respectiva se va modifica si se va aplica in toate
documentele care fac parte din Documentatia de atribuire, avand urmatorul continut:

Experienta specifica: implicarea ca Manager de proiect, in cel putin 1 proiect
similar de executie, sau de proiectare si executie lucrari, avdnd ca obiect lucrari de
constructii de cladiri noi si/sau interventii la cladiri existente (extinderi, reabilitari,
modernizari, reparatii capitale si/sau reabilitdri termice), cel putin din categoria de
importanta C sau superioare, conform HG nr. 766/1997, cu modificarile si completarile
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ulterioare, care sa fi inclus una dintre componentele de energie din surse regenerabile
(definitie: Energie din surse regenerabile: energie din surse regenerabile nefosile,
precum energia eoliana, solara (termala sau fotovoltaicd), aerotermala, geotermala,
hidrotermala, caldura ambientala, energia mareelor, a valurilor si alte tipuri de energie
a oceanelor, energie hidroelectrica, biomasa, gaz de depozit, gaz provenit din instalatiile
de epurare a apelor uzate si biogaz).

Masura de remediere nr....

Cu privire la pct. C.3. din Contestatie ,Eliminarea cerintelor restrictive privind
experienta specifica a sefului de santier” (pag. 2 din Contestatie), Autoritatea
Contractanta precizeaza ca cerinta respectiva se va modifica si se va aplica in toate
documentele care fac parte din Documentatia de atribuire, avand urmatorul continut:

Experienta specifica: implicarea in calitatea de Sef de santier in cadrul a cel putin
1 proiect similar de executie, sau de proiectare si executie lucrari, avand ca obiect
lucrari de constructii de cladiri noi si/sau interventii la cladiri existente (extinderi,
reabilitari, modernizari, reparatii capitale si/sau reabilitari termice), cel putin din
categoria de importanta C sau superioare, conform HG nr. 766/1997, cu modificarile si
completarile ulterioare, care sa fi inclus una dintre componentele de energie din surse
regenerabile (definitie: Energie din surse regenerabile: energie din surse regenerabile
nefosile, precum energia eoliand, solara (termala sau fotovoltaica), aerotermala,
geotermala, hidrotermala, caldura ambientala, energia mareelor, a valurilor si alte tipuri
de energie a oceanelor, energie hidroelectrica, biomasa, gaz de depozit, gaz provenit
din instalatiile de epurare a apelor uzate si biogaz).

Masura de remediere nr....

Cu privire la pct. C.4. din Contestatie ,Eliminarea cerintelor restrictive
privind detinerea certificarii...” (pag. 2 din Contestatie) precizam faptul cd aceasta
cerinta se elimina din tot cuprinsul Documentatiei de atribuire, respectiv din: Caietul de
sarcini - pct.... (BIM) - in etapa de executie -... ofertanti... DFI..... b) Standarde
de asigurare a calitatii si de protectie a mediului - Cerinta 2 -... din CN1... Anunt de
participare -....) Capacitatea tehnica si profesionala Cerinta 2 -....”

Fata de aceste aspecte, se constata ca autoritatea contractanta a
modificat o] parte din cerintele documentatiei de
atribuire, criticate, publicand in SEAP sub identificatorul ,Document:
[CN1... /...32] Clarificare din oficiu.docx.p7s”, urmand a retine spre
analiza, in cele ce urmeaza doar aspectele care nu au fost remediate sau
care au fost considerate in continuare restrictive (pct. 1, 2 si 3 din
contestatie) conform Concluziilor scrise, urmare masurilor de remediere
inregistrate la Consiliu sub nr.....

Astfel, analizand cerinta privind studiile managerului de proiect, se
retine ca, in cadrul... de... se impune ca managerul de proiect sa
fie absolvent de studii superioare finalizate prin diploma de licenta
in domeniul constructiilor sau echivalent si cursuri de management de
proiect, in timp ce, in Caietul de sarcini se impune ca managerul de proiect
sa fie absolvent ai unui curs de pregatire profesionala dovedit prin
prezentarea unui/unei certificat/diplome de absolvire cu referire la
domeniul managementului de proiect (...u echivalent).

Or, este evident ca cerinta privind studiile managerului de proiect in
cele doua documente ale documentatiei de atribuire nu este corelata si
precisa, fiind aplicabile in acest caz prevederile art. 154 din Legea nr.
98/2016, care stipuleaza: ,(1) Autoritatea contractanta are obligatia de a
elabora documentatia de atribuire care contine toate informatiile necesare
pentru a asigura operatorilor economici o informare completa, corectd si

Pagina 9 din 15



precisa cu privire la cerintele achizitiei, obiectul contractului si modul de
desfasurare a procedurii de atribuire.”

De asemenea, conditionarea ca managerul de proiect sa fie
absolvent de studii superioare finalizate prin diploma de licenta in
domeniul constructiilor, limiteaza in mod arbitrar domeniul studiilor
absolvite de persoana desemnata pentru pozitia de Manager de
proiect, este nejustificata si disproportionata in raport cu natura si obiectul
procedurii ce urmeaza a se atribui avand caracter restrictiv. Este de
interes a se retine si faptul ca intreaga reglementare a domeniului
achizitiilor publice, cu toate drepturile si obligatiile prevazute partilor
implicate in acest proces au, ca prim scop, asigurarea respectarii
principiilor statuate la art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, principii
printre care se regaseste si acela al proportionalitatii, inteles ca fiind
egala masura intre ceea ce se cere si ceea ce se ofera, respectiv, intre
ceea ce se face si cum se sanctioneaza.

Principiul proportionalitatii, prevazut de art. 2 alin. (2) lit. e) din
Legea nr. 98/2016, trebuie avut in vedere la orice procedura de achizitie
publica si trebuie aplicat, in mod concret, in fiecare caz, in functie de
particularitatile spetei; principiul proportionalitatii impune ca actele
institutiilor sa nu depaseasca limitele a ceea ce este adecvat si necesar in
scopul realizarii obiectivelor urmarite, in cazul in care este posibila o
alegere intre mai multe masuri adecvate, trebuie sa se recurga la cea mai
putina constrangatoare, iar, inconvenientele cauzate nu trebuie sa fie
disproportionate, in raport cu scopurile urmarite.

In acest sens este si... nr...., care are ca scop stabilirea modului de
formulare, in cadrul unei documentatii de atribuire, a criteriilor de
calificare si selectie legate de personalul de conducere al
ofertantului/candidatului si/sau a cerintelor referitoare la personalul
propus in cadrul ofertei pentru realizarea obiectului contractului. Din
cadrul acestei..., sunt relevante urmatoarele prevederi:

JArt.2 - b) personalul numit in posturile/pozitiile din cadrul unei
structuri organizatorice a operatorului economic in cauza, altele
decat functii de conducere/management, necesare pentru a putea fi
realizate de respectiva entitate activitati economice si/sau de productie,
corespunzator obligatiilor asumate in fata clientilor si cu respectarea
cadrului normativ ce guverneaza domeniul de activitate in care
activeaza*).

Exemplu personal de aceasta natura:

- manager de contract (in situatia in care acesta are, in
raport cu procesul de implementare a unui contract, atributii similare
directorului tehnic/de productie mentionat mai Sus);
coordonatorul sefilor de santier (in situatia in care complexitatea
lucrarilor si a obiectului contractului impune prezenta mai multor sefi
de santier ce raspund de fronturi de lucru ce avanseaza in acelasi timp),;
responsabil managementul calitatii (RMQ), responsabil in
domeniul securitatii si sanatatii in munca etc.
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Art. 5 - (1) in aplicarea principiului proportionalitatii, prevazut la
art. 2 alin. (2) lit. e) din Legea nr. 98/2016, cu completarile ulterioare,
respectiv Legea nr. 99/2016, atunci cand stabileste criteriile de
calificare si selectie mentionate la art. 4, autoritatea/entitatea
contractantd nu are dreptul sa formuleze cerinte care ajung sa se
dubleze (de exemplu, solicitand concomitent demonstrarea absolvirii unor
studii si detinerea de calificari educationale si/sau profesionale care
reflecta aceeasi/aceleasi capacitate/competente) sau care nu pot fi
justificate in raport cu ceea ce urmeaza a fi prestat/executat asa cum
este prevazut la nivelul... de sarcini sau al documentatiei descriptive.

Art. 6 - (3) Autoritatea/Entitatea contractanta trebuie sa justifice de
ce impune ca absolvirea studiilor sa se realizeze intr-un anumit domeniu,
respectiv sa argumenteze de ce numai o persoana care a absolvit studii
intr-un anumit domeniu este in masura sa reflecte
potentialul organizatoric al ofertantului/candidatului de a duce Ia
indeplinire contractul de achizitie publica.”

Rationamentul anterior se regaseste si in... civila nr....164 din 24
mai..., pronuntata de...:

~Relevante in acest sens, se retin a fi prevederile art. 2 din
ordonanta, care stabilesc scopul actului normativ, printre care se
regaseste si acela al promovarii concurentei intre operatorii economici si
principiile care stau la baza atribuirii contractelor de achizitii publice,
printre care se regasesc si cele ale tratamentului egal si eficientei utilizarii
fondurilor publice.

Asadar, interesul autoritatii contractante trebuie sa fie acela ca la
procedura de atribuire sa participe cat mai multi operatori economici,
dintre ofertele carora sd o aleaga pe aceea care raspunde cel mai bine
necesitatilor sale, iar nu s& inlature ofertele depuse pe baza unor
interpretari excesiv de formaliste a prevederilor documentatiei de atribuire
sau a prevederilor legale aplicabile”.

Prin urmare, limitarea domeniului studiilor exclusiv la specializari din
domeniul constructiilor nu este justificata obiectiv si proportional, fiind
necesara remedierea documentatiei prin acceptarea si a altor studii
relevante pentru managementul contractelor/proiectelor.

Caracterul restrictiv se retinesi in ceea ce priveste conditia
impusa ca experienta  specifica a managerului  de proiect si sef de
santier, sa fi inclus: ,una dintre componentele de energie din surse
regenerabile (definitie: Energie din surse regenerabile: energie din surse
regenerabile ne fosile, precum energia eoliana, solara (termala sau
fotovoltaicd), aerotermala, geotermala, hidrotermald, caldura
ambientala, energia mareelor, a valurilor si alte tipuri de energie a
oceanelor, energie hidroelectrica, biomasa, gaz de depozit, gaz provenit
din instalatiile de epurare a apelor uzate si biogaz)” deoarece specificatiile
tehnice din caietul de sarcini indica in mod clar ca seful de santier nu va
avea atributii de natura a necesita experienta tehnica pentru energie din
surse regenerabile iar managerul de contract nu va avea
atributii de natura tehnica, situatie in care experienta celor 2 specialisti in
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componente de energie din surse regenerabile nu aduce un avantaj real,
astfel cum dispun prevederile art. 32 alin. (1) din HG nr. 395/2016 ci
directioneaza procedura spre ofertanti al caror personal au executat
anterior astfel de lucrari, cu incalcarea prevederilor art. 50 din Legea nr.
98/2016, care stipuleaza in sensul ca , (1) Autoritatile contractante nu vor
concepe sau structura achizitiile ori elemente ale acestora cu scopul
exceptarii acestora de la aplicarea dispozitiilor prezentei legi ori al
restrangerii artificiale a concurentei. (2) In sensul alin. (1), se
considera ca exista o restrdngere artificiala a concurentei in cazul in
care achizitia ori elemente ale acesteia sunt concepute sau structurate cu
scopul de a favoriza ori dezavantaja in mod nejustificat anumiti operatori
economici”.

In cauza T-...5/08... Europene a statuat ca ,principiul
proportionalitatii impune ca actele institutiilor sa nu
depaseasca limitele a ceea ce este adecvat si necesar in scopul realizarii
obiectivelor urmarite, intelegdndu-se ca, in cazul in care este posibila o
alegere intre mai multe masuri adecvate, trebuie sa se recurga la cea mai
putin constrdngatoare”.

Principiul proportionalitatii, prevazut de art. 2 alin. (2) lit. e) din
Legea nr. 98/2016, trebuie avut in vedere la orice procedura de achizitie
publica si trebuie aplicat, in mod concret, in fiecare caz, in functie de
particularitatile spetei. Principiul proportionalitatii impune ca actele
institutiilor sa nu depaseasca limitele a ceea ce este adecvat si necesar in
scopul realizarii obiectivelor urmarite, in cazul in care este posibila o
alegere intre mai multe masuri adecvate, trebuie sa se recurga la cea mai
putina constrangatoare, iar, inconvenientele cauzate nu trebuie sa fie
disproportionate in raport cu scopurile urmarite.

Or, in conditiile in care obiectul prezentei proceduri consta in
reabilitarea unei scoli, Consiliul apreciaza ca punctarea experientei
dobandite in edificarea, extinderea, reabilitarea sau modernizarea unor
cladiri de aceeasi complexitate, apreciata prin categoria de importanta
conform HG nr. 776/1997 era suficienta, adecvata si proportionala, fara a
conditiona acordarea punctajului si de existenta surselor de energie
regenerabila.

Cu privire la obligatia autoritatii de a informa in mod complet,
corect si precis operatorii economici, cu privire la modalitatea in care le vor
fi evaluate ofertele, s-a pronuntat si Curtea de Justitie a... Europene,
in cauza C-42/13, astfel:

,42 Or, Curtea a hotarat deja ca unei autoritati contractante ii revine
sarcina de a respecta cu strictete criteriile pe care ea insasi le-a stabilit,
astfel incdt aceasta ar avea obligatia sa excludad de la o achizitie un
operator economic care nu a comunicat un inscris sau o informatie a carei
prezentare era impusa in documentele acestei achizitii sub sanctiunea
excluderii (a se vedea in acest sens..., C 336/12, EU: C: 2013:..., punctul
40).

Aceasta obligatie strictd ce revine autoritatilor contractante
deriva din principiul egalitatii de tratament si din obligatia de transparenta
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care decurge de aici, carora le sunt supuse autoritatile contractante, in
temeiul articolului 2 din Directiva 2...4/18.

44, Astfel, pe de o parte, principiul egalitatii de tratament impune ca
ofertantii sa dispuna de aceleasi sanse in formularea ofertelor lor si
implica, asadar, ca aceste oferte sa fie supuse acelorasi conditii pentru toti
ofertantii. Pe de alta parte, obligatia de transparentd are ca scop sa
garanteze absenta riscului de favoritism si de arbitrar din partea autoritatii
contractante. Aceasta implica formularea tuturor conditiilor si
modalitatilor procedurii de atribuire in mod clar, precis si neechivoc in
anuntul de participare sau in caietul de sarcini, astfel incat, in primul réand,
sa permita tuturor ofertantilor informati in mod rezonabil si obisnuit de
diligenti sa le inteleaga continutul exact si sa le interpreteze in acelasi mod
si, in al doilea rand, sa permita autoritatii contractante sa verifice efectiv
daca ofertele prezentate de ofertanti corespund criteriilor care guverneaza
contractul in cauza”.

Din analiza prevederilor legale si a jurisprudentei comunitare
anterior reprodusa, Consiliul retine ca procedurile de atribuire a
contractelor de achizitie publica sunt caracterizate de un grad ridicat de
predictibilitate, astfel incat, potentialii ofertanti sa fie informati cu privire
la fiecare amanunt care i-ar putea impiedica sa acceada la calitatea de
ofertant desemnat castigator si, implicit, la obtinerea profitului rezultat din
executarea contractului. Or, aceste rigori nu sunt intrunite prin cerinte
generice contradictorii si restrictive mentionate anterior, motiv pentru
care, Consiliul va dispune remedierea documentatiei de atribuire, in sensul
formularii unor solicitari clare, concrete care sa nu fie vadit nejustificate si
disproportionate in raport cu natura si obiectul contractului de achizitie ce
urmeaza a se atribui si care sa nu aiba, ca efect, restrangerea participarii
la procedura a operatorilor economici interesati. Prin urmare, neexistand o
justificare obiectiva a cerintei analizate si o legatura directa cu obiectul
contractului de achizitie publica, s-a incalcat principiul proportionalitatii si
din perspectiva dreptului... Europene.

Avand in vedere toate aspectele de fapt si de drept mai sus
evocate, in temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul urmeaza sa admita, in
parte, contestatia formulata de... in contradictoriu cu autoritatea
contractanta, SECTOR... (SeECTORUL... AL MUNICIPIULUI...), iar pe
cale de consecinta, va dispune remedierea documentatiei de
atribuire privind ,studiile manageruui de proiect” si in ceea ce priveste
conditia impusa ca ,experienta specificda a managerului de proiect si
sefului de santier”, cu respectarea prevederilor legale si a
considerentelor prezentei, in termen de 10 zile de la comunicare.

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va
respinge, ca ramase fara obiect, celelalte critici, care au facut obiectul
masurilor de remediere publicate in SEAP.

referitor la solicitarea contestatorului... privind obligarea autoritatii
contractante la plata de cheltuieli de judecata, Consiliul va retine ca...
art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016, ,,Consiliul poate obliga, la cerere,
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partea in culpa, la plata cheltuielilor efectuate pentru solutionarea
contestatiei. Cuantumul, detalierea si documentele doveditoare ale
cheltuielilor efectuate sunt prezentate in cerere, care trebuie depusa
inainte de pronuntarea deciziei de solutionare a contestatiei”,

Cheltuielile reclamate pentru contestatia care a facut obiectul
dosarului nr.... au fost dovedite de contestator cu factura seria A nr....
din... si confirmare plata BRD cu ID 5... /... in cuantum de....

Aplicand prevederile art. 453 alin. (2) Cpc, conform carora ,,cadnd
cererea a fost admisd numai in parte, judecatorii vor stabili masura in care
fiecare dintre parti poate fi obligata la plata cheltuielilor de
judecata” si art. 451 alin. (2) Cpc... carora ,Instanta poate, chiar si din
oficiu, sa reduca motivat partea din cheltuielile de judecata reprezentand
onorariul avocatilor, atunci cand acesta este vadit disproportionat in
raport cu valoarea sau complexitatea cauzei ori cu activitatea desfasurata
de avocat, tindnd seama si de circumstantele cauzei”, Consiliul va obliga
autoritatea contractanta la plata sumei de... catre
contestator reprezentand cheltuieli de solutionare acordate proportional
cu criticile din contestatii care au fost admise, raportat la complexitatea
redusa a cauzei si activitatea desfasurata de avocat.

Totodata se retine ca reducerea cheltuielilor de solutionare la suma
de... este in concordanta cu... nr....30/...... a Barourilor din Romania
care stabileste, la punctul....7, ca onorariul minimal recomandat in cauzele
care au ca obiect contestatii in fata..., este....

Pentru aceste motive
in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A...

Admite, in parte, contestatia formulata de... in contradictoriu cu
autoritatea contractanta, SECTOR... (SECTORUL... AL MUNICIPIULUL...),
iar pe cale de consecinta, dispune remedierea documentatiei de
atribuire privind ,studiile managerului de proiect” si in ceea ce priveste
conditia impusa ca ,experienta specificda a managerului de proiect si
sefului de santier”, cu respectarea prevederilor legale si a
considerentelor prezentei, in termen de 10 zile de la comunicare.

Respinge, ca ramase fara obiect, celelalte critici, care au facut
obiectul masurilor de remediere publicate in SEAP.

obliga autoritatea contractanta la plata sumei de... catre
contestator.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

Complet de solutionare a...
in domeniul achizitiilor publice:
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Consilier de solutionare ... Consilier de solutionare

Redactat practicaua deciziei

... In 4 (patru) exemplare originale, contine 15 (cincisprezece) pagini
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