In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

Prin contestatia FN/11.01.2022, inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. 1675/12.01.2022, formulata de
catre ... SRL, cu sediul in ..., inmatriculata la Oficiul Registrului
Comertului sub nr. ..., avand CUI ..., impotriva documentatiei procedurii
de atribuire initiata de catre ..., prin ..., cu sediul in ..., in calitate de
autoritate contractanta, in cadrul procedurii de licitatie deschisa,
organizata in vederea incheierii contractului, avand ca obiect ,...”, se
solicita, anularea partiala si modificarea Adresei nr. 439/04.01.2022
privind Raspunsul consolidat al autoritatii contractante la solicitarile de
clarificari, anularea adresei nr. 1326/10.01.2022 - Corectie - raspuns
consolidat pentru intrebarea nr. 23, remedierea prevederilor
documentatiei de atribuire, inclusiv a modelului de contract de lucrari,
prelungirea termenului de depunere a ofertelor cu minim 20 de zile de la
data ramanerii definitive a deciziei, precum si suspendarea procedurii de
atribuire pana la solutionarea pe fond a contestatiei, in conformitate cu
prevederile art. 22 si urm. din Legea nr. 101/2016.

Asupra capatului de cerere privind suspendarea procedurii solicitata
de catre contestatorul ... SRL, Consiliul s-a pronuntat prin incheiere.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care ... SRL critica documentatia procedurii de atribuire
antementionata, solicitand cele evocate in preambulul prezentei decizii.

1. Prezentand situatia succint, contestatorul arata ca este
interesat sa depuna oferta in procedura, sens in care atat ... SRL cét si
operatori economici au transmis prin SEAP solicitari de clarificari privind
documentatia de atribuire, inclusiv privind modelul de contract de lucrari.
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Atat Raspunsul consolidat cu nr. 439/04.01.2022, cat si Corectia la
Raspunsul consolidat cu nr. 1326/10.01.2022 sunt considerate de catre
contestator nelegale si incomplete, incalcand dispozitii legale imperative,
fiind de asemenea evazive si incomplete

2. In motivarea contestatiei, ... SRL prezinta:

2.1.Invocand art. 154 si art. 160 din Legea nr. 98/2016, cat si art.
20 alin. (2) din HG nr. 395/2016, contestatorul arata ca autoritatea
contractanta are obligatia ca, la elaborarea documentatiei de atribuire,
sa aduca, In mod transparent, la cunostinta operatorilor economici
interesati toate informatiile necesare elaborarii ofertelor, iar, in masura
in care acestia din urma formuleaza solicitari de clarificari, sa raspunda
in mod clar, complet si fara ambiguitati, cu respectarea dispozitiilor
legale in materie.

Intelesul notiunii de ,documentatie de atribuire" este definit prin
art. 3 alin. (1) lit. z) din Legea nr. 98/2016 ca fiind ,documentul
achizitiei care cuprinde cerintele, criteriile, regulile si alte informatii
necesare pentru a asigura operatorilor economici o informare completa,
corecta si explicitd cu privire la cerinte sau elemente ale achizitiei,
obiectul contractului si modul de desfasurare a procedurii de atribuire,
inclusiv  specificatiile tehnice ori documentul descriptiv, conditiile
contractuale propuse, formatele de prezentare a documentelor de catre
candidati/ofertanti, informatiile privind obligatiile generale aplicabile ".

In absenta unei informari complete si corecte a operatorilor
economici interesati de participarea la procedura de atribuire, in privinta
cerintelor necesar a fi respectate, are loc o fincdlcare a principiului
transparentei, precum si a principiului egalitatii de tratament. Aceste
principii sunt reglementate atat prin legislatia nationald, cat si prin cea
comunitara, precum si au fost recunoscute in practica Curtii Europene de
Justitie. Astfel, s-a retinut ca principiile enuntate includ in principal o
obligatie de transparenta a autoritatii contractante, care presupune ca
toate elementele luate in considerare pentru identificarea ofertei celei
mai avantajoase din punct de vedere economic si importanta relativa a
acestora trebuie sa fie cunoscute de ofertanti la momentul pregatirii
ofertelor proprii.

In pofida numeroaselor solicitari de clarificari adresate de operatorii
economici interesati sa participe la procedura de atribuire, raspunsurile
autoritatii contractante (parte din documentatia de atribuire)
demonstreaza incalcarea flagranta a principiilor mai sus mentionate, iar
singura remediere posibila trebuie sa constea in publicarea unei
documentatii corecte, complete si clare astfel incat operatorii economici
interesati sa fie in masura sa evalueze in mod corect premisele pe care
isi vor forma ofertele. In acelasi timp, se impune ca acestia sa
beneficieze si de un interval de timp corespunzator pentru pregatirea
ofertelor in baza unei documentatii de atribuire completate.

Pagina 2 din 25



2.2.Cu privire la nelegalitatea raspunsurilor de clarificare, autorul
argumenteaza:

Unele dintre clarificarile emise de autoritatea contractanta au fost
emise cu incalcarea dispozitiilor legale in vigoare. Clarificarile aduse nu
raspund la toate solicitarile adresate, nu lamuresc continutul
documentatiei de atribuire si impun unele conditii nelegale de ofertare,
impunandu-se remedierea corespunzatoare astfel incat sa nu fie
ingradita participarea operatorilor economici interesati la procedura de
atribuire.

Astfel, in cadrul adresei nr. 439/04.01.2022 - Raspunsul consolidat
al autoritatii contractante la solicitarile de clarificari aferente procedurii
de achizitie, referitor la Clauza 13 - Managementul riscurilor din modelul
de contract, Autoritatea Contractanta nu a raspuns concret solicitarii de
clarificare si propunerii de reformulare (intrebarea 53), precizand doar ca
nu va modifica clauza si ca mentine prevederile art. 13.12 si art. 13.13
alin. (2) ,in sensul ca revine executantului dovedirea lipsei culpei sale ".

unele dintre riscurile enumerate in art. 13.12 si art. 13.13 alin. (2)
sunt in mod evident in afara oricarui control al executantului astfel incat
acesta nu ar putea demonstra lipsa culpei in aparitia/producerea acestor
riscuri dupa cum nici achizitorul nu ar putea demonstra vreodata o culpa
a executantului, sustine autorul, exemplificand:

- Riscul privind depasirea duratei de executie a contractului din
cauza fenomenelor meteorologice deosebite, imprevizibile la momentul
semnarii contractului;

- Riscul ca pe parcursul derularii lucrarilor solicitate in cadrul
acestor caiete de sarcini, sa apara modificari in legislatia si
reglementarile tehnice aplicabile in desfasurarea activitatilor necesare
finalizarii obiectului contractului, Executantul va face toate demersurile
pentru completarea/ajustarea/refacerea lucrarilor desfasurate pana la
momentul aparitiei acestor schimbari si prestarea restului serviciilor si
lucrarilor neefectuate in baza noilor cerinte legislative;

- Riscul aparitiei unor obstacole (ex. intersectarea cu utilitati,
cu descoperiri arheologice, etc.) sau conditii fizice, altele decat conditiile
climatice intdmpinate pe santier in timpul executiei Lucrarilor, care nu
puteau fi prevazute de catre un Executant cu suficienta experienta si pe
care Executantul le-a notificat imediat Achizitorului.

Din aceste considerente, autorul arata ca au fost solicitate clarificari
astfel:

Intrebarea 53

Cu privire la Clauza 13 - Sub-Clauza managementul riscurilor,
respectiv:

» 13.12. - Pretul contractului include riscurile generale prezentate
la clauza 13.13, iar Executantul nu va avea nicio pretentie de orice
natura (materiala, financiara, etc.) in cazul aparitiei acestora.”

Coroborat

Pagina 3 din 25



" (2) Executantul isi va asuma riscurile generale identificate de
Autoritatea Contractanta prin participarea sa la procedura de achizitie
publica precum si prin semnarea contractului si nu va avea nicio
pretentie in cazul aparitiei acestora, cu exceptia cazurilor in care culpa
se datoreazd unor terte parti sau unor motive neimputabile acestuia.
Lipsa culpei va trebui sa fie dovedita de catre Executant.”

Si avand in vedere faptul ca parte din riscurile mentionate, ca de
exemplu, nu sunt datorate culpei Executantului:

- Riscul de intarzieri in obtinerea avizelor din partea
autoritatilor romane, cu impact asupra termenului de finalizare a
lucrarilor solicitate conform Caietelor de sarcini;

- Riscul de neindeplinire a obligatiilor de catre Achizitor;

- Riscul aparitiei unor obstacole (ex. intersectarea cu utilitati,
cu descoperiri arheologice, etc.) sau conditii fizice, altele decat conditiile
climatice intdmpinate pe santier in timpul executiei Lucrarilor, care nu
puteau fi prevazute de catre un Executant cu suficienta experienta si pe
care Executantul le-a notificat imediat Achizitorului.

Astfel, contestatorul solicita reformularea, dupa cum urmeaza:

" 13.12 - Pretul contractului include riscurile generale prezentate la
clauza 13.13, iar Executantul nu va avea nicio pretentie de orice natura
(materiala, financiara, etc.), in cazul aparitiei acestora, si in masura in
care acestea se datoreaza culpei dovedite a Executantului.

(2) Executantul isi va asuma riscurile generale identificate de
autoritatea contractanta prin participarea la procedura de achizitie
publicad si prin semnarea contractului si nu va avea nicio pretentie in
cazul aparitiei acestora, in masura in care acestea se datoreaza culpei
dovedite a Executantului. Sunt exceptate cazurile in care culpa se
datoreaza unor terte parti sau unor motive neimputabile Executantului.”

Autoritatea contractanta nu a acceptat propunerea ... SRL,
dimpotriva, fara a tine cont de riscurile impuse in sarcina executantului,
a stabilit prin clarificari ca in cazul aparitiei acestor riscuri revine
executantului dovedirea lipsei culpei sale.

Pe de alta parte, riscurile constand in:

suspendarea executiei lucrarilor, cu exceptia cazului in care se
datoreaza Executantului; oricare neindeplinire a obligatiilor de catre
Achizitor;

Obstacole (ex. intersectarea cu utilitati, cu descoperiri arheologice,
etc.) sau conditii fizice (ex. situatia solului, subsolului, etc.), altele decat
conditiile climatice intdmpinate pe Santier in timpul executiei lucrarilor,
care nu puteau fi prevazute de catre un Executant cu suficienta
experienta si pe care Executantul le-ci notificat imediat achizitorului.

Sunt enumerate atat intre riscurile executantului, cat si in cele ale
achizitorului.
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Autoritatea contractanta a ignorat solicitarea de clarificari si
propunerea de reformulare.

Din acest motiv, autorul considera imperios necesara anularea
partiala a raspunsului de clarificare cu emiterea unei clarificari conforme
si stabilirea riscurilor executantului in mod legal si proportional, tinand
cont in primul rand de imposibilitatea dovedirii unei lipse a culpei in
producerea unor riscuri care nu sunt niciodata dependente de actiunea /
inactiunea executantului.

Referitor la aceeasi adresa nr. 439/04.01.2022 - Raspunsul
consolidat al autoritatii contractante la solicitarile de clarificari aferente
procedurii de achizitie, prin intrebarile nr. 50 si 51, s-a solicitat
clarificarea valorii maxime a penalitatilor dupa cum urmeaza:

Intrebarea 50

"Cu privire la prevederile Clauzei 13 - Sanctiuni pentru
neindeplinirea culpabilda a obligatiilor, Sub-clauza 13.1 &13.2, coroborat
cu prevederile Sub - Clauzei 13.4 - (2), i), va rugam confirmati faptul ca
valoarea maxima a penalitatilor, exprimata procentual, aplicabile
contractului este de 10% din pretul fara TVA al contractului.”

Intrebarea 51

Cu referire la Clauza 13 - Sub-Clauza 13.4 (2), lit. i)

Cuantumul penalitatilor este mai mare de 10 % din pretul fara TVA
al contractului, in caz de neexecutare culpabild, din vina Executantului, a
obligatiilor asumate de acesta prin prezentul contract.

Coroborat cu Sub-Clauza 13.4 (4) si Sub-Clauza 6.5 (2)

“4) Daca valoarea penalitatilor de intarziere atinge pragul maxim
de 30% din Pretul fara TVA al contractului, achizitorul, dupa notificarea
prealabila a Executantului, este indreptatit sa dispuna Iincetarea
contractului, in baza unui raport justificativ, conform prevederilor art.
6.5. alin. (2).

Va rugam clarificati / respectiv confirmati faptul ca procentul
maxim al penalitatilor aplicabil si de la care Achizitorul este indreptatit sa
dispuna incetarea contractului este de 10% din pretul fara TVA al
contractului si, in consecinta, eliminati sub-clauza/ sub-clauzele in care
se face referire la procentul de 30%."

Autoritatea Contractanta a raspuns insa total ambiguu:

Raspuns al 50: Valoarea maxima a penalitatilor ce pot fi aplicate
executantului nu este de 10%, asa cum rezulta din art.13.4 alin (4),
unde se face vorbire de un prag de 30% din pretul fara TVA al
contractului cu titlu de penalitati de intarziere.

Raspuns 51: Nu se impune eliminarea sub-clauzei 13.4 alin (4) pe
care o gasim si la art.6.5 alin (2), doar ca aceasta este in concordanta
cu clauza de la 13.4 alin 2, litera i) in sensul ca achizitorul are
posibilitatea/este indreptatit oricAnd pe perioada de derulare a
contractului sa dispuna rezilierea acestuia in cazul in care cuantumul
penalitatilor de intérziere este de cel putin 10% din pretul fara TVA al
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contractului, in cazul neexecutarii cuplabile din vina executantului a
obligatiilor asumate prin contract.

Asadar, nici dupa clarificarile emise de autoritatea contractanta,
operatorii economici nu cunosc nivelul maxim al penalitatilor de
intarziere, nivel de la care achizitorul ar deveni indreptatit sa solicite
rezilierea contractului.

In ceea ce priveste adresa nr. 1326/10.01.2022 - Corectie -
raspunsul consolidat al autoritatii contractante la solicitarile de clarificari
aferente procedurii de achizitie - pentru intrebarea 23, autoritatea
contractanta a inteles sa corecteze raspunsul anterior dat (prin adresa
nr. 439/04.01.2022), precizand ca:

»~Propunerea financiara se va intocmi fara a se cota organizarea de
santier. Valoarea estimata a lucrarii de 24.525.600 lei fara TVA cuprinde
valoarea ,cheltuielilor pentru investitia de baza", fard cheltuielile cu
organizarea de santier care sunt in sarcina ofertantului".

Contestatorul aminteste ca prin raspunsul la intrebarea 23 din
adresa nr. 439/04.01.2022 autoritatea contractanta a mentionat ca
,Fiecare ofertant are libertatea de a intocmi propriile liste de cantitati
pentru Organizarea de santier, in conformitate cu propria tehnologie de
executie". De altfel, acesta este un raspuns perfect valid si care nu ar fi
trebuit in niciun caz sa fie inlocuit cu un alt raspuns care modifica
substantial cerintele initiale ale procedurii de atribuire si modul de
intocmire a propunerii tehnice / financiare.

Astfel, in documentatia de atribuire, autoritatea contractanta a
inclus formularele aferente propunerii financiare, inclusiv Formularul FI -
Centralizatorul cheltuielilor pe obiectiv. In cadrul acestui formular,
organizarea de santier este evidentiata distinct, fiind astfel obligatorie si
cotarea corespunzatoare de catre ofertanti.

Contestatorul invedereaza ca potrivit HG nr. 907/2016 privind
etapele de elaborare si continutul-cadru al documentatiilor tehnico-
economice aferente obiectivelor/proiectelor de investitii finantate din
fonduri publice, organizarea de santier este prevazuta ca prima etapa in
realizarea investitiei in cadrul fiecarui grafic general de realizare a
investitiei.

In estimarea valorii contractului, autoritatea contractanta ar fi
trebuit sa aiba in vedere costurile cu investitia, inclusiv organizarea de
santier chiar daca prin adresa nr. 1326/10.01.2022 - Corectie -
raspunsul consolidat al autoritatii contractante la solicitarile de clarificari
aferente procedurii de achizitie - pentru intrebarea 23, pare sa fi indus
ideea ca valoarea estimata a procedurii este valoarea investitiei de baz3,
fara organizarea de santier, opineaza petentul.

O astfel de modificare a documentatiei de atribuire este de o
deosebita importanta si impacteaza major calcularea si intocmirea
propunerii financiare, apreciaza contestatorul. Desi mai sunt doar 3 zile
pana la data depunerii ofertelor, ofertantii sunt pusi in situatia de a
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regandi strategia de ofertare prin excluderea unor costuri care ar fi
trebuit sa se regaseasca in mod obligatoriu in sarcina achizitorului, fiind
direct legate de executia lucrarilor care fac obiectul contractului.

In documentatia de atribuire (anuntul de participare), autoritatea
contractanta a precizat, conform regulilor, valoarea estimata a
procedurii, iar nu valoarea investitiei de baza, cum pare sa induca in
eroare achizitoarea prin referinta la valoarea investitiei de baza.

Organizarea de santier nu poate fi o optiune a ofertantului de care
poate uza sau nu/pe care sa o includa ca element de cost sau nu, ci
reprezinta o obligatie de plata a ofertantului motivat de cheltuielile care
sunt incluse in aceasta organizare, cum ar fi cu titlu de exemplu costurile
aferente constructiilor provizorii sau amenajarii existente pentru vestiare
pentru muncitori si grupuri sanitare, panouri de prezentare, costul
energiei electrice si a apei consumate in incinta organizarii de santier pe
durata de executie a lucrarilor, costurile aferente pazei santierului.
Aceste cheltuieli nu pot fi in niciun caz suportate exclusiv de catre
executant din surse proprii, ci se impun a fi recuperate de la achizitor in
cadrul costurilor totale ale lucrarii, considera petentul.

Prin urmare, considerdnd nelegala maniera de modificare a
documentatiei de atribuire, ... SRL solicita Consiliului sa dispuna
anularea adresei nr. 1326/10.01.2022 - Corectie - raspunsul consolidat
al autoritatii contractante la solicitarile de clarificari aferente procedurii
de achizitie - pentru intrebarea 23.

Din toate aceste raspunsuri, se observa asadar modul nelegal,
ambiguu, neclar si incomplet in care autoritatea contractanta a raspuns
solicitarilor de clarificari, dand dovada de superficialitate, lipsa de
transparenta, lipsa de claritate, incalcare a principiului tratamentului
egal, dat fiind ca nu se asigura tuturor operatorilor economici o
informare completa, corecta si explicita cu privire la cerintele procedurii
de atribuire, arata autorul.

In absenta unei informari complete si corecte a operatorilor
economici interesati de participarea la procedura de atribuire, in privinta
cerintelor necesar a fi respectate, are loc o incalcare flagranta a
principiului transparentei, precum si a principiului egalitatii de tratament.

Facand referire la principiile care stau la baza atribuirii contractelor
de achizitie publica si a organizarii concursurilor de solutii enuntate la
art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, cat si la art. 49 din lege, autorul
arata ca acestea sunt reglementate atat prin legislatia nationala, cat si
prin cea comunitara si au fost recunoscute in mod constant in practica
Curtii Europene de Justitie.

Intrucat aceste principii sunt grav afectate prin forma actuala in
care au fost publicate clarificarile, prin lipsa de claritate, prin caracterul
echivoc si incomplet, singura remediere posibila trebuie sa constea in
anularea partiala a acestui raspuns si publicarea eventual de catre
autoritatea contractanta a wunui raspuns clar sau remedierea
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corespunzatoare a documentatiei de atribuire, care sa asigure
informarea completa, corecta si explicita a ofertantilor interesati, astfel
incat acestia sa fie in masura sa evalueze in mod corect
premisele/cerintele pe care isi vor forma ofertele, inclusiv a modelului de
contract.

Pentru considerentele expuse, ... SRL solicita anularea partiala si
modificarea Adresei nr. 439/04.01.2022 - Raspunsul consolidat al
autoritatii contractante la solicitarile de clarificari aferente procedurii de
achizitie nr. 439/04.01.2020, respectiv anularea Adresei nr.
1326/10.01.2020 - Corectie - raspunsul consolidat al autoritatii
contractante la solicitarile de clarificari aferente procedurii de achizitie -
pentru intrebarea 23, ca nelegal emise, precum si remedierea
corespunzatoare a documentatiei de atribuire conform criticilor de mai
Sus.

In acelasi timp, urmare a anuldrii rdspunsurilor la solicitérile de
clarificari contestate prin prezenta, se impune ca ofertantii interesati sa
beneficieze si de un interval de timp corespunzator pentru pregatirea
ofertelor in baza unor cerinte clare si complete ale procedurii de
atribuire.

In acest sens, autorul citeazd art. 102 din HG nr. 395/2016 care
prevede: ,Autoritatea contractanta are obligatia de a stabili perioada de
depunere a ofertelor sau a solicitarilor ele participare in functie de
complexitatea contractului de achizitie publicd/acordului-cadru si de
cerintele specifice, astfel incdt operatorii economici interesati sa
beneficieze de un interval de timp adecvat si suficient pentru elaborarea
ofertelor si pentru pregatirea documentelor de calificare si selectie, daca
sunt solicitate prin documentele achizitiei.”

Concluzionand, ... SRL solicita admiterea contestatiei asa cum a
fost formulata.

Prin punctul de vedere nr. 2730/17.01.2022, inregistrat la CNSC cu

nr. 2633/17.01.2022, ..., prin ..., considera contestatia formulata
de ... SRL ca fiind nefondata, pentru considerentele dezvoltate in
continuare.

Facand un scurt istoric al procedurii, autoritatea contractanta arata
ca in data de 04.01.2022 a publicat in SEAP raspunsul consolidat cu
adresa nr. 439/04.01.2022, la solicitarile de clarificari aferente procedurii
in cauza.

In data de 10.01.2022, un ofertant solicitd prin adresa nr.
23/10.01.2022 sa se raspunda la urmatoarea solicitare de clarificari:

“Din raspunsul la solicitarile de clarificari nr. 439/04.01.2022 este
mentionat : intrebare nr. 23 : ”“Va rugam sa confirmati ca fiecare
ofertant are libertatea de a intocmi propriile liste de cantitati pentru
Organizarea de santier, in conformitate cu propria tehnologie de
executie.”
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Raspuns intrebare nr. 23 “Fiecare ofertant are libertatea de a
intocmi propriile liste de cantitati pentru Organizarea de santier, in
conformitate cu propria tehnologie de executie.”

In Fisa de Date se mentioneaza:

, Cap II. L 5) Valoarea totala estimata: Valoarea estimata fara
TVA : 24525600 ; Moneda : RON" si

"Cap 1V. 4.2. Modul de prezentare al propunerii financiare

(...) cheltuielilor pentru investitia de bazd", precum si

" (...) Propunerea financiara trebuie sa se incadreze in fondurile
care pot fi disponibilizate pentru indeplinirea contractului de achizitie
publics... " In ,Deviz general privind cheltuielile necesare investitiei" la
pag 34 din ,Proiect nr. P.20/2020 faza DTAC este mentionat;

“Capitol 4 : Cheltuieli pentru investitia de baza

4.1. Constructii si instalatii ...... 24.525.600,00 lei fara TVA

Capitol 5: Alte cheltuieli

5.1. Organizare de santier ...... 0,00 lei
5. 1.1 Lucrari de constructii ...... 0,00 lei
5.1.2 Cheltuieli conexe organizarii santierului ..... 0,00 lei”

Formular F2 - Centralizatorul cheltuielilor pe obiect si categorii de
lucrari, cuprinde :
4.1. Constructii si instalatii
[0005.1] Etapa I - Tronson km 88+325- km 96 + 732
.1. [ 0005.1.1] Pregatire teren
. [ 0005.1.2J Amenajare parte carosabila
. [ 0005.1.3] Amenajare bariera de nisip
. [ 0005.1.4] Amenajare drumuri laterale
. [ 0005.1.5] Siguranta circulatiei

Avénd in vedere ca in Fisa de date se mentioneaza ca valoarea
estimata de 24,525.600 lei/ara TVA, cuprinde valoarea ,cheltuielilor
pentru investitia de baza", iar Formular F2 nu are inclusa ” Organizare
de santier " va solicitam sa clarificati daca Organizarea de santier se va
cota valoric in oferta financiara si care este valoarea alocata, defalcat pe
5.1.1 Lucrari de constructii 5.1.2 Cheltuieli conexe organizarii
santierului.”

e 1In data de 10.01.2022, autoritatea contractantd posteazd in
SEAP adresa nr. 1326/10.01.2022, prin care inlocuieste raspunsul la
intrebarea 23 din raspunsul consolidat transmis prin adresa nr.
439/04.01.2022, cu urmatorul:

«intrebare 23: Va rugam sa confirmati ca fiecare ofertant are
libertatea de a intocmi propriile liste de cantitati pentru Organizarea de
santier, in conformitate cu propria tehnologie de executie.

Raspuns 23: Propunerea financiara se va intocmi fara a se cota
organizarea de santier. Valoarea estimata a lucrarii de 24.525.600 lei

4.1.1.
4.1.1
4.1.1.2
4.1.1.3
4.1.1.4
4.1.1.5
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fara TVA, cuprinde valoarea , cheltuielilor pentru investitia de baza" fara
cheltuielile cu organizarea de santier care sunt in sarcina ofertantului.»

e In data de 11.01.2022, ... SRL transmite Contestatia
inregistrata la CNSC sub nr. 1675/12.01.2022 si la achizitoare sub nr.
1797/12.01.2022 (e-mail) la procedura de achizitie ,licitatie deschisa"
avand ca obiect atribuirea contractului de ,Lucrari de reparatii sistem
rutier DN3B, km 58+085+km 96+732, Etapa 1 tronson km 88+325-km
96+732".

Referitor criticilor din contestatie, autoritatea contractanta
raspunde:

A) pentru intrebarile 50, 51 si 53 din raspunsul consolidat
(adresa nr.439/04.01.2022), la solicitarile de clarificari:

Autoritatea contractanta nu modifica Clauza 13 - Sanctiuni pentru
neindeplinirea culpabila a obligatiilor deoarece aceasta face parte din
»,Clauze contractuale obligatorii".

In modelul de contract in cadrul clauzei 13 «Sanctiuni pentru
neindeplinirea culpabila a obligatiilor. Managementul riscurilor.»

Sanctiuni pentru neindeplinirea culpabila a obligatiilor:

13.1. In cazul in care Executantul, din culpa sa, nu isi indeplineste
obligatiile asumate prin prezentul contract, le indeplineste cu intarziere
sau le indeplineste necorespunzator, Achizitorul este indreptatit, fara
necesitatea vreunei notificari si fara a exclude alte cai de sanctiune din
contract, sa pretinda penalitati de 0,10% / zi de intarziere care vor curge
de la momentul termenului specificat in contract si pana la indeplinirea
obligatiilor contractuale asumate, procent aplicat la valoarea totala fara
TVA a lucrarilor neefectuate.

Achizitorul incaseaza contravaloarea penalitatilor datorate de catre
Executant, stabilite conform art. 13.1., prin emiterea unei facturi
distincte cu o valoare egala cu valoarea penalitatilor stabilite conform
prevederilor contractuale. Executantul are obligatia de a plati aceasta
factura, in termen de 30 de zile de la data comunicarii facturii, in contul
indicat de Achizitor. in situatia in care Executantul nu efectueazd plata in
termenul stabilit anterior, Achizitorul va executa garantia de buna
executie. In cazul in care aceasta nu este acoperitoare, Achizitorul se va
adresa instantelor de judecata competente in vederea recuperarii
diferentei.

13.2. In cazul in care, din culpa Achizitorului, nu se onoreazi
facturile in termenul prevazut la art. 6.1. alin. (I), Executantul are
dreptul de a calcula dobanda legala penalizatoare asupra sumelor
datorate, ce va fi stabilita la nivelul ratei de referinta a dobanzii de
politica monetara comunicata de BNR plus 8 puncte procentuale, pentru
fiecare zi de intarziere, de la data scadenta a sumelor restante, pana la
indeplinirea efectiva a obligatiilor.
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13.3. Nerespectarea obligatiilor asumate prin prezentul contract
de catre una dintre parti, in mod culpabil, da dreptul partii lezate de a
cere rezilierea contractului si de a pretinde plata de daune-interese.

13.4. (1) Prezentul contract se va rezilia de drept, fara a mai fi
necesara punerea in intarziere a Executantului, fara incuviintarea vreunei
instante judecatoresti si/sau arbitrale si fara a mai fi necesara
indeplinirea vreunei formalitati prealabile daca Executantul si/sau
Achizitorul au fost condamnati, in ultimii trei ani, prin hotarare definitiva
a unei instante judecatoresti, pentru o fapta care a adus atingere eticii
profesionale sau pentru comiterea unei greseli in materie profesionala.

(2) Prezentul contract se poate rezilia, in conditiile prevazute la
alin. (1), si in urmatoarele cazuri:

2.a) Executantul si/sau Achizitorul nu isi indeplineste obligatiile
contractuale asumate, desi a fost notificat de Achizitor si/sau Executant;

2.b) apare orice alta incapacitate legala care impiedica executarea
prezentului contract;

2.¢) In situatia in care Achizitorul, pentru diferite motive care nu
au putut fi prevazute la data incheierii contractului, decide sa rezilieze
prezentul contract;

2.d) in cadrul unei alte proceduri de achizitie, Executantul a fost
declarat culpabil de incdlcarea grava a contractului ca rezultat al
neexecutarii obligatiilor sale contractuale;

2.¢) are loc orice modificare organizationala care implica o
schimbare cu privire la personalitatea juridica, natura sau controlul
Executantul cu exceptia situatiei in care asemenea modificari sunt
inregistrate intr-un act aditional la prezentul contract;

2.f) Executantul esueaza in a furniza sau a mentine garantiile in
cuantumul, perioada si forma solicitate prin prezentul contract, conform
prevederilor art. 15.1, 15.2 si 15.3 sau persoana care furnizeaza
garantia nu este in masura sa isi indeplineasca angajamentele:

2.g) Executantul nu transmite amendamentele la garantia de buna
executie in cazul schimbarii denumirii Executantului, in maxim 10 zile,
conform prevederilor art. 15.2 alin. (3) si (4).

2.h) Executantul subcontracteaza fara a avea acordul scris al
Achizitorului;

2.i) Cuantumul penalitatilor este mai mare de 10 % din pretul fara
TVA al contractului, in caz de neexecutare culpabila, din vina
Executantului, a obligatiilor asumate de acesta prin prezentul contract.

(3) Punerea in intarziere rezulta din simplul fapt al neexecutarii
obligatiilor prevazute in cadrul prezentului contract.

(4) Daca valoarea penalitatilor de intarziere atinge pragul maxim
de 30% din Pretul fara TVA al contractului, Achizitorul, dupa notificarea
prealabila a Executantului, este indreptatit sa dispuna incetarea
contractului, in baza unui raport justificativ, conform prevederilor art.
6.5. alin. (2).
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(5) Prevederile prezentului contract in materia rezilierii
contractului se vor completa de drept cu prevederile Noului Cod Civil.

13.5. Rezilierea contractului pentru motivele mentionate la art.
13.4. se va notifica in scris partii contractante anterior datei in care
contractul se reziliaza de drept, daca nu se prevede altfel.

13.6. (1) In cazul in care Executantul se afla in procedura
insolventei declarata sau nedeclarata, se aplica prevederile Legii nr.
85/2014 cu modificarile si completarile ulterioare.

(2) - Executantul are obligatia ca, pe intreaga perioada de
derulare a contractului, sa notifice achizitorul in termen de maxim 3
(trei) zile de la aparitia oricarei situatii prevazute de Legea nr. 85/ 2014,
cu modificarile si completarile ulterioare, despre aceasta situatie
(comunicarea declansarii procedurii de insolventa, comunicarea datelor
de identificare ale administratorului judiciar, orice informatie in legatura
cu starea de fapt a societatii.)

13.7. Daca prezentul contract se suspenda, neurmat de reluarea
executarii lucrarilor, Achizitorul are fata de Executant obligatiile de plata
prevazute in contract privind plata lucrarilor executate si receptionate
pana in momentul la care a intervenit suspendarea contractului
neurmata de reluarea executarii lucrarilor.

13.8. (1) Achizitorul isi rezerva dreptul de a denunta unilateral
prezentul contract, in cel mult 15 zile de la aparitia unor circumstante
care nu au putut fi prevazute la data incheierii contractului si care
conduc la modificarea clauzelor contractuale in asa masura incat
indeplinirea contractului respectiv ar fi contrara interesului public.

(2) Fara a aduce atingere dispozitiilor dreptului comun privind
incetarea contractelor sau dreptului Achizitorului de a solicita constatarea
nulitatii absolute a contractului de achizitie publica, in conformitate cu
dispozitiile dreptului comun, Achizitorul are dreptul de a denunta
unilateral contractul de achizitie publica in perioada de valabilitate a
acestuia, in una dintre urmatoarele situatii:

a) Executantul se afld, la momentul atribuirii contractului, in una
dintre situatiile care ar fi determinat excluderea sa din procedura de
atribuire potrivit art. 164 - 167 din Legea nr. 98 / 2016 privind achizitiile
publice, cu modificarile si completarile ulterioare;

b) contractul nu ar fi trebuit sa fie atribuit Executantului, avand in
vedere o fincadlcare grava a obligatiilor care rezulta din legislatia
europeana relevanta si care a fost constatata printr-o decizie a Curtii de
Justitie a Uniunii Europene.

(3) in cazurile prevazute la alin. (1) si (2), Executantul are dreptul
de a pretinde numai plata corespunzatoare pentru partea din contract
indeplinita pana la data denuntarii unilaterale a contractului, fara a putea
solicita daune interese.

13.9. Executantul nu are dreptul de a angaja sau incheia orice alte
intelegeri privind executarea lucrarilor, direct ori indirect, in scopul
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indeplinirii contractului de achizitie publica, cu persoane fizice sau
juridice care au fost implicate in procesul de verificare/evaluare a
solicitarilor de participare/ofertelor depuse in cadrul unei proceduri de
atribuire ori angajati/fosti angajati ai Achizitorului sau ai Executantului
de servicii de achizitie implicat in procedura de atribuire cu care
Achizitorul/ Executantul de servicii de achizitie implicat in procedura de
atribuire a incetai relatiile contractuale ulterior atribuirii contractului de
achizitie publica, pe parcursul unei perioade de cel putin 12 luni de la
incheierea contractului, sub sanctiunea rezolutiunii ori rezilierii de drept a
prezentului contract.
e Managementul riscurilor.

13.10. - Achizitorul isi rezerva dreptul de a recupera de la
Executant orice prejudicii care vor fi generate de intarzierile cauzate, de
erorile/lipsa de profesionalism in indeplinirea obligatiilor contractuale, de
nerespectarea obligatiilor conform caietului de sarcini, prezentului
contract si a legislatiei in vigoare,

13.11. - Executantul isi va asuma riscurile generale identificate
de Achizitor prin participarea sa la procedura de atribuire si prin
semnarea contractului, si nu va avea nicio pretentie in cazul aparitiei
acestora.

13.12. - Pretul contractului include riscurile generale prezentate
la clauza 13.13, iar Executantul nu va avea nicio pretentie de orice
natura (materiala, financiara, etc.) in cazul aparitiei acestora,

13.13. - Executantul va lua toate masurile necesare pentru
evitarea/minimizarea/controlul efectelor urmatoarelor riscuri generale
identificate si consecintele aferente:

a) Riscul privind imposibilitatea constituirii de catre Executant a
garantiei de buna executie, in perioada de timp, in cuantumul si in
forma mentionata in contract;

b) Riscul privind nefinalizarea / executarea lucrarilor cu intarziere, fata
de termenul de finalizare impus prin contract. In aceste situatii,
Achizitorul este indreptatit la aplicarea sanctiunilor mentionate la
art. 13.1 din prezentul contract.

c) Riscul privind depasirea duratei de executie a contractului din cauza
fenomenelor meteorologice deosebite, imprevizibile la momentul
semnarii contractului.

(2) Executantul isi va asuma riscurile generale identificate de
autoritatea contractanta prin participarea sa la procedura de
achizitie publica precum si prin semnarea contractului si nu va
avea nicio pretentie in cazul aparitiei acestora, cu exceptia
cazurilor in care culpa se datoreaza unor terte parti sau unor
motive neimputabile acestuia. Lipsa culpei va trebui sa fie
dovedita de catre Executant.
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(3) Executantul are obligatia de a lua toate masurile necesare
pentru evitarea concretizarii urmatoarelor riscuri si a
consecintelor acestora:

Riscul de a fi necesare tipuri si cantitati de lucrari ce nu au putut fi

identificate la faza de ofertare;

- Riscul de aparitie al interferentelor din partea personalului
Achizitorului (altul decat cel direct implicat in derularea contractului);

- Riscul de aparitie al unor eventuale dificultati de colaborare si
comunicare intre diferiti factori interesati si anume: Contractant,
Autoritatile Competente, Achizitor;

- Riscul ca pe parcursul derularii lucrarilor solicitate in cadrul
acestor caiete de sarcini, sa apara modificari n legislatia si
reglementarile tehnice aplicabile in desfasurarea activitatilor necesare
finalizarii obiectului contractului, Executantul va face toate demersurile
pentru completarea/ajustarea/refacerea lucrarilor desfasurate pana la
momentul aparitiei acestor schimbari si prestarea restului serviciilor si
lucrarilor neefectuate in baza noilor cerinte legislative;

- Riscul de intarzieri in obtinerea avizelor din partea autoritatilor
romane, cu impact asupra termenului de finalizare a lucrarilor solicitate
conform Caietelor de sarcini;

- Riscul sa apara intarzieri si/sau alte dificultati in obtinerea de catre
Executant a tuturor avizelor, acordurilor, permiselor si a
autorizatiilor necesare, avand in vedere implicarea mai multor
autoritati si institutii in emiterea acestora, care pot impune diverse
conditii si/sau constrangeri. Imposibilitatea de obtinere de catre
Executant la timp sau chiar deloc a unuia sau mai multor
avize/acorduri poate genera riscuri care pot conduce la blocarea
realizarii lucrarilor;

- Riscul nerespectarii termenelor stabilite de autoritatile romane
privind depunerea documentatiei pentru obtinerea avizelor;

Riscul de intérziere a finalizarii lucrarilor din cauza organizarii si
coordonarii deficitare. Riscul de neindeplinire a obligatiilor de catre
Achizitor;

- Riscul de suspendare a contractului, cu exceptia cazului in care
acest lucru se datoreaza Executantului;

Riscul neavizarii de catre Achizitor a livrabilelor datorita
continutului necorespunzator al acestora si care poate conduce Ila
intarzieri in desfasurarea activitatilor specifice de revizuire si actualizare
a livrabilelor;

- Riscul aparitiei unor obstacole (ex. intersectarea cu utilitati, cu
descoperiri arheologice, etc.) sau conditii fizice, altele decat
conditiile climatice intampinate pe santier in timpul executiei
Lucrarilor, care nu puteau fi prevazute de catre un Executant cu
suficienta experienta si pe care Executantul le-a notificat imediat
Achizitorului.
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(4) Executantul va lua toate masurile necesare pentru evitarea/
minimizarea/ controlul efectelor riscurilor generale, identificate
prin actiunile de gestionare a riscurilor prevazute in caietelor de
sarcini, respectiv:

- Instiintarea imediata a Achizitorului despre interferente cu alte
utilitati/lucrari ;

- comunicarea permanenta cu autoritatile locale in situatia aparitiei
unor situatii neprevazute ;

- informarea imediata a Achizitorului despre intarzieri/probleme
aparute in procesul de obtinere a avizelor/acordurilor / autorizatiilor
necesare ;

(5) Pe parcursul derularii contractului pot aparea si alte riscuri cu
caracter specific care pot conduce la intarzieri in desfasurarea
activitatii Executantului si care vor fi solutionate de catre parti,
potrivit prevederilor legale si contractuale.

(6) Pentru riscurile incluse in acest capitol, Achizitorul nu va
accepta solicitari ulterioare de reevaluare a conditiilor din Propunerea
Financiara si/sau Tehnica, respectiv de modificari la contract, daca
Executantul nu a inclus diligentele necesare, respectiv includerea de
masuri pentru eliminarea sursei de risc sau diminuarea impactului
acestuia.

13.14. - Riscurile Achizitorului constau in:

Riscul ca Achizitorul, din motive independente de vointa acestuia
si care nu se afla sub controlul Achizitorului, sa nu poata asigura
resursele financiare atunci cand trebuie sau alocarea financiara este in
cuantum insuficient, in acest caz se va urmari elaborarea unei strategii la
nivelul ... SA, pentru programarea si prioritizarea resurselor financiare
existente, omisiuni in documentele puse la dispozitia Executantului;
interferente din partea personalului Achizitorului;

- forta majora;

- suspendarea executiei lucrarilor, cu exceptia cazului in care se
datoreaza Executantului; oricare neindeplinire a obligatiilor de catre
Achizitor;

- obstacole (ex. intersectarea cu utilitati, cu descoperiri arheologice,
etc.) sau conditii fizice (ex. situatia solului, subsolului, etc.), altele
decat conditiile climatice intdmpinate pe Santier in timpul executiei
lucrarilor, care nu puteau fi prevazute de catre un Executant cu
suficienta experienta si pe care Executantul le-a notificat imediat
Achizitorului;

- orice intarziere sau intrerupere cauzata de o modificare;

- orice schimbare aduse legii aplicabile Contractului dupa data
depunerii ofertei Executantului asa cum este specificat 1in
Contract.»

In urma primirii intrebarilor nr. 50, 51, 53 de la potentialii
ofertanti, cu privire la Clauza 13 - Sanctiuni pentru neindeplinirea
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culpabila a obligatiilor, autoritatea contractanta a formulat urmatoarele
raspunsuri, prin care a explicat nelamuririle cu privire la aspectele
ridicate:

«intrebare 50: Cu privire la prevederile Clauzei 13 - Sanctiuni
pentru neindeplinirea culpabila a obligatiilor, Sub-clauza 13.1 &13.2,
coroborat cu prevederile Sub - Clauzei 13.4 - (2), i), va rugam confirmati
faptul ca valoarea maxima a penalitatilor, exprimata procentual,
aplicabile contractului este de 10% din pretul fara TVA al contractului.

Raspuns 50: Valoarea maxima a penalitatilor ce pot fi aplicate
executantului nu este de 10%, asa cum rezulta din art. 13.4 alin (4),
unde se face vorbire de un prag de 30% din pretul fara TVA al
contractului cu titlu de penalitati de intarziere.

intrebare 51: Cu referire la Clauza 13 - Sub-Clauza 13.4 (2), lit.
i):

i) Cuantumul penalitatilor este mai mare de 10% din pretul fara
TVA al contractului, in caz de neexecutare -culpabild, din vina
Executantului, a obligatiilor asumate de acesta prin prezentul contract.
Coroborat cu Sub-Clauza 13.4 (4) si Sub-Clauza 6.5 (2)

(4) Daca valoarea penalitatilor de intarziere atinge pragul maxim
de 30% din Pretul fara TVA al contractului, Achizitorul, dupa notificarea
prealabila a Executantului, este indreptatit sa dispuna incetarea
contractului, in baza unui raport justificativ, conform prevederilor art.
6.5 alin. (2).

Va rugam clarificati/respectiv confirmati faptul ca procentul maxim
al penalitatilor aplicabil si de la care Achizitorul este indreptatit sa
dispuna incetarea contractului este de 10% din pretul fara TVA al
contractului si, in consecinta, eliminate sub-clauza/sub-clauzele in care
se face referire la procentul de 30%.

Raspuns 51: Nu se impune eliminarea sub-clauzei 13.4 alin. (4)
pe care o gasim si la art. 6.5 alin. (2), deoarece aceasta este in
concordanta cu clauza de la 13.4 alin 2, litera i) in sensul ca achizitorul
are posibilitatea/este indreptatit oricAnd pe perioada de derulare a
contractului sa dispuna rezilierea acestuia in cazul in care cuantumul
penalitatilor de intarziere este de cel putin 10% din pretul fara TVA al
contractului, in cazul neexecutarii cuplabile din vina executantului a
obligatiilor asumate prin contract.

Intrebare 53: Cu privire la Clauza 13 - Sub-Clauza
managementul riscurilor, respectiv:

13.12.-Pretul contractului include riscurile generale prezentate la
clauza 13.13, iar Executantul nu va avea nicio pretentie de orice natura
(materiala, financiara, etc.) in cazul aparitiei acestora.

coroborat cu

(2) Executantul isi va asuma riscurile generale identificate de
Autoritatea Contractanta prin participarea sa Ia procedura de achizitie
publica precum si prin semnarea contractului si nu va avea nicio
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pretentie in cazul aparitiei acestora, cu exceptia cazurilor in care culpa se
datoreaza unor terte parti sau unor motive neimputabile acestuia. Lipsa
culpei va trebui sa fie dovedita de catre Executant.

Si avand in vedere faptul ca parte din riscurile mentionate, ca de
exemplu, nu sunt datorate culpei Executantului:

- Riscul de intarzieri in obtinerea avizelor din partea autoritatilor
romane, cu impact asupra termenului de finalizare a lucrarilor solicitate
conform Caietelor de sarcini; Riscul de neindeplinire a obligatiilor de
catre Achizitor;

- Riscul aparitiei unor obstacole (ex. Intersectarea cu utilitati, cu
descoperiri arheologice, etc.) sau conditii fizice, altele decat conditiile
climatice intampinate pe santier in timpul executiei lucrarilor, care nu
puteau fi prevazute de catre un executant cu suficienta experienta si pe
care executantul le-a notificat imediat Achizitorului.

Va solicitam reformularea, dupa cum urmeaza:

13.12 - Pretul contractului include riscurile generale prezentate la
clauza 13.13, iar Executantul nu va avea nicio pretentie de orice natura
(materiala, financiara, etc.), in cazul aparitiei acestora, si in masura in
care acestea se datoreaza culpei dovedite a Executantului.

(2) Executantul isi va asuma riscurile generale identificate de
autoritatea contractanta prin participarea la procedura de achizitie
publica si prin semnarea contractului si nu va avea nicio pretentie in
cazul aparitiei acestora, in masura in care acestea se datoreaza culpei
dovedite a Executantului. Sunt exceptate cazurile in care culpa se
datoreaza unor terte parti sau unor motive neimputabile Executantului.

Raspuns 53: Clauza nu se va modifica, deoarece prin propunerea
solicitata se incearca inversarea sarcinii probei in ceea ce priveste
dovedirea culpei executantului. Autoritatea contractanta mentine
prevederile art. 13.12. si art. 13.13. alin (2) in sensul ca revine in
sarcina executantului dovedirea lipsei culpei sale.»

B) Pentru solicitarea ... SRL de anulare a adresei nr.
1326/10.01.2022 - Corectie - raspuns consolidat al autoritatii
contractante la solicitarile de clarificari, autoritatea contractanta
precizeaza urmatoarele:

Valoarea estimata a contractului finscrisa in Strategia de
Contractare nr. 54127/02.11.2021, este de 24.525.600,00 lei fara T.V.A.

Preturile unitare au fost stabilite in Deviz General, care este
intocmit de proiectantul ... prin ..., conform PROIECT P.20/2020 - avizat
de CONSILIUL TEHNICO-ECONOMIC (17/Proiectare/10.08/2021).

Conform Estimare nr. 53241/27.10.2021 si Deviz General privind
cheltuielile necesare realizarii lucrarii de reparatii sistem rutier DN3B km
58+085- Km 96+732 - Etapa I - tronson DN3B km 88+325 - km
96+732:

- valoarea de 24.525.600 lei reprezinta valoarea Capitolului 4 -
Cheltuieli pentru investitia de baza; - in cadrul Capitolului 5 - Alte
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Cheltuieli - 5.1 - Organizare de santier - nu este inscrisa nicio valoare.
Organizarea de santier este cotata cu 0 (zero) lei.

In documentatia de atribuire, respectiv in Fisa de date in cadrul
Cap. IV.4.2 - ,Modul de prezentare al propunerii financiare", autoritatea
contractanta a inscris urmatoarele:

«Ofertantul trebuie sa incarce in SEAP oferta financiara criptata, in
conformitate prevederile art.60 alin (2) din HG395/2016.

Formularul de oferta insotit de anexele la acestea si/sau orice alte
documente privind oferta financiara se incarca in SEAP sub semnatura
electronica extinsa, in campul din SEAP destinat Ofertei financiare.

Valoarea estimata a lucrarii de 24.525.600 lei fara TVA, cuprinde
valoarea ,cheltuielilor pentru investitia de baza”.

Oferta financiara criptata care se va posta in SEAP va cuprinde
valoarea ,cheltuielilor pentru investitia de baza".

Propunerea Financiara trebuie sa fie prezentata in Lei, valorile
fiind exprimate cu maxim doua zecimale.

Documentele de fundamentare a valorii Propunerii Financiare care
vor fi prezentate in cadrul ofertei sunt:

a) Formularul nr. 1V.4 2/1 -,Propunerea Financiara", in
conformitate cu modelul prezentat in Sectiunea ,Formulare" a
Documentatiei de Atribuire

b) Anexa la oferta la Formularul de oferta nr. IV.4 2/1/; Anexa
nr, 2 la Formularul nr. 1IV.1.2/1/;

c) Devize pe categorii de lucrari intocmite in baza Listelor de
cantitati (Formularele FI ,F,2,F,3,C6,C7, C8, C9);

d) Document de confirmare a acceptarii de catre ofertant a
clauzelor contractuale - Formular nr. 1V.4.2/2, la care se va atasa
modelul de contract insusit sub semnatura si stampila.

Preturile si tarifele incluse in coloana Pret Unitar din Listele de
Cantitati vor reprezenta costul unitar al lucrarilor descrise in cadrul
articolelor, incluzand toate costurile si cheltuielile necesare in si pentru
construirea lucrarilor descrise impreuna cu orice alte lucrari temporare si
instalatii ce ar putea fi necesare, precum si toate riscurile generale,
responsabilitatile si obligatiile stabilite sau incluse in documentatia care
sta la baza elaborarii ofertei. Tarifele si preturile unitare trebuie
introduse pentru fiecare articol din Listele de Cantitati.»

In data de 04.01.2022, autoritatea contractanta a publicat in SEAP
raspunsul consolidat cu adresa nr. 439/04.01.2022, la solicitarile de
clarificari aferente procedurii de achizitie «licitatie deschisa» publicata cu
anunt de participare nr. ....

Conform adresei nr.439/04.01.2022, in cuprinsul raspunsului
consolidat, la intrebarea nr.23, autoritatea contractanta, formuleaza
urmatorul raspuns:
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«Intrebare 23: V3 rugdm sd confirmati c3 fiecare ofertant are
libertatea de a intocmi propriile liste de cantitati pentru Organizarea de
santier, in conformitate cu propria tehnologie de executie.

Raspuns 23: Fiecare ofertant are libertatea de a intocmi propriile
liste de cantitati pentru Organizarea de santier, in conformitate cu
propria tehnologie de executie.»

In data de 10.01.2022, un ofertant solicitd prin adresa nr.
23/10.01,2022 sa se raspunda la urmatoarea solicitare de clarificari:

«Un raspunsul la solicitarile de clarificari nr. 439/04.01.2022 este
mentionat: intrebare nr. 23 ; "Va rugam sa confirmati ca fiecare ofertant
are libertatea de a intocmi propriile liste de cantitati pentru Organizarea
de santier, in conformitate cu propria tehnologie de executie.

Raspuns intrebare nr. 23 ; ”“Fiecare ofertant are libertatea de a
intocmi propriile liste de cantitati pentru Organizarea de santier, in
conformitate cu propria tehnologie de executie” in Fisa de Date se
mentioneaza: “Cap II 1.5) Valoarea totala estimata, Valoarea estimata
fara TVA ; 24525600; Moneda : RON” si

, Cap 1V.4.2. Modul de prezentare al propunerii financiare

[...] Valoarea estimata a lucrarii de 24.525.600 lei fata TVA,
cuprinde valoarea “cheltuielilor pentru investitia de baza”, precum si

" [...] Propunerea financiara trebuie sa se incadreze in fondurile
care pot fi disponibilizate pentru indeplinirea contractului de achizitie
publica... "in , Deviz general privind cheltuielile necesare investitiei" la
pag 34 din ,Proiect nr. P. 20/2020 faza DTAC este mentionat:

“Capitol 4 : Cheltuieli pentru investitia de baza

4.1 Constructii si instalatii..... 24.525.600,00 lei fara TVA

Capitol 5: Alte cheltuieli

5.1. Organizare de santier ...... 0,00 lei

5.1.1. Lucrari de constructii 0,00 lei

5.1.2. Cheli conexe organizarii santierului 0,00 lei,,

Formular F2 - Centralizatorul cheltuielilor pe obiect si categorii de
lucrari, cuprinde :

4.1. Constructii si instalatii

4. L1. [ 0005.1] Etapa 1 - Tronson km 88+ 325- km 96+ 732

4.1.1.1 [ 0005.1.1] Pregatire teren

4.1.1.2 [ 0005.1.2] A menajare parte caroscth Ha

4.1.1.3 [ 0005.1.3] Amenajare bariera de nisip

4.1.14 [ 0005.1.4] Amenajare drumuri laterale

4.1.1.5 [ 0005.1.5] Siguranta circulatiei

Avand in vedere ca in Fisa de date se mentioneaza ca valoarea
estimata de 24.525.600 lei fara TVA, cuprinde valoarea , cheltuielilor
pentru investitia de baza", iar Formular F2 nu are inclusa ,Organizare de
santier"” va solicitam sa clarificati daca Organizarea de santier se va cota
valoric in oferta financiara si care este valoarea alocatd, defalcat pe
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5.1.1 Literari de constructii 5.1.2 Cheltuieli conexe organizarii
santierului.»

In urma analizarii si verificarii tuturor documentelor din dosarul
achizitiei cu privire componenta valorii estimate a achizitiei de
24.525.600 lei fara TVA, s-a constatat ca aceasta valoare reprezinta doar
valoarea pentru ,Cheltuieli pentru investitia de bazd", conform
documente intocmite de autoritatea contractanta in baza carora a fost
demarata achizitia, respectiv Estimare nr. 53241/27.10.2021 si Deviz
General.

Se constata ca autoritatea contractanta a raspuns gresit la
intrebarea nr.23 din raspunsul consolidat ce este postat in SEAP cu
adresa nr. 439/04.01.2022 «Fiecare ofertant are libertatea de a intocmi
propriile liste de cantitati pentru Organizarea de santier, in conformitate
cu propria tehnologie, de executie.».

In vederea corectarii, autoritatea contractanta posteaza in SEAP
adresa nr. 1326/10.01.2022, prin care inlocuieste raspunsul la
intrebarea nr. 23 din raspunsul consolidat (adresa nr. 439/04.01.2022),
cu urmatorul:

«Intrebare 23: V3 rugdm s& confirmati c§ fiecare ofertant are
libertatea de a intocmi propriile liste de cantitati pentru Organizarea de
santier, in conformitate, cu propria tehnologie de executie.

Raspuns 23: Propunerea financiard se va intocmi fara a se cota
organizarea de santier. Valoarea estimata a lucrarii de 24.525.600 lei
fara TVA, cuprinde valoarea, cheltuielilor pentru investitia de baza", fara
cheltuielile cu organizarea de santier care sunt in sarcina ofertantului»

Avand in vedere cele mai sus prezentate, ... S.A. prin ... in calitate
de autoritate contractanta, considera argumentele aduse de ... S.R.L. ca
fiind neintemeiate si solicita respingerea contestatiei, ca nefondata.

Din inscrisurile aflate la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarea situatie de fapt:

In calitate de autoritate contractanta, ..., prin ... a organizat o
procedura de Licitatie deschisa, in vederea incheierii contractului de
lucrari avand ca obiect ,,...”7, cod CPV ... (Rev.2), prin publicarea in SEAP
a anuntului de participare nr. ....

Potrivit anuntului de participare si a documentatiei de atribuire,
criteriul de atribuire este ,pretul cel mai scazut”, valoarea totala estimata
contractului fiind de 24.525.600 RON, fara T.V.A.

Analizdnd contestatia formulata de ... SRL, Consiliul constata ca
aceasta vizeaza continutul documentatiei de atribuire, fiind formulate
critici cu privire la modul in care autoritatea contractanta a raspuns la
unele dintre solicitarile de clarificari formulate de operatori economici
interesati de participarea la prezenta procedura de atribuire, respectiv
raspunsurile la intrebarile nr. 50, 51 si 53 din raspunsul consolidat nr.
439/04.01.2022, precum si critici cu privire la adresa nr.
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1326/10.01.2022, postata in SICAP, prin care se corecteaza raspunsul la
intrebarea nr. 23 din cadrul raspunsului consolidat.

Procedand la solutionarea criticilor formulate de ... SRL, Consiliul
retine cd, in ceea ce priveste raspunsurile formulate de autoritatea
contractanta la intrebarile referitoare la clauza 13 din modelul de
contract, prin acestea s-au solicitat urmatoarele:

- Intrebarea nr. 49 - ,vd solicitim stabilirea de penalitsti
echitabile/egale atat pentru executant cat si pentru achizitor, respectiv
nivelul ratei de referintd a dobanzii de politica monetara comunicata de
BNR plus 8 puncte procentuale sa fie aplicabil si in ceea ce priveste
penalitatile aplicabile executantului”;

- Intrebarea nr. 50 - ,vd rugdm s& confirmati faptul c&
valoarea maxima a penalitatilor, exprimata procentual, aplicabile
contractului, este de 10% din pretul fara T.V.A. al contractului”;

- Intrebarea nr. 51 - ,va rugam clarificati/respectiv confirmati
faptul ca procentul maxim al penalitatilor aplicabil si de la care
achizitorul este indreptatit sa dispuna incetarea contractului este de 10%
din pretul fara TVA al contractului si, in consecinta, eliminati sub-
clauza/sub-clauzele in care se face referire la procentul de 30%”;

- Intrebarea nr. 52 - ,V& rugdm specificati eventualele clauze
de suspendare a contractului neurmate de reluarea executarii lucrarilor
si confirmati faptul ca, in aceasta situatie, executantul are dreptul
denuntarii unilaterale a contractului in masura in care perioada de
suspendare depaseste 120 zile"”;

- Intrebarea nr. 53 - ,V& solicitdm reformularea, dupd cum
urmeaza:

13.12 - Pretul contractului include riscurile generale prezentate la
clauza 13.13, iar executantul nu va avea nicio pretentie de orice natura
(materiala, financiara, etc), in cazul aparitiei acestora si in masura in
care acestea se datoreaza culpei dovedite a executantului.

(2) Executantul isi va asuma riscurile generale identificate de
Autoritatea Contractanta prin participarea la procedura de achizitie
publica si prin semnarea contractului si nu va avea nicio pretentie in
cazul aparitiei acestora, in masura in care acestea se datoreaza culpei
dovedite a executantului. Sunt exceptate cazurile in care culpa se
datoreaza unor terte parti sau unor motive neimputabile executantului”.

Se retine ca la aceste intrebari, autoritatea contractanta a formulat
urmatoarele raspunsuri:

- Raspuns la intrebarea nr. 49 - ,Autoritatea contractanta nu

modifica Clauza 13 - Sanctiuni pentru neindeplinirea culpabila a
obligatiilor — aceasta face parte din «Clauze contractuale obligatorii»”;
- Raspuns la intrebarea nr. 50 - ,Valoarea maxima a

penalitatilor ce pot fi aplicate executantului nu este de 10%, asa cum
rezulta din art. 13.4 alin. (4) unde se face vorbire de un prag de 30% din
pretul fara TVA al contractului cu titlu de penalitati de intarziere”;
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- Raspuns la intrebarea nr. 51 - ,Nu se impune eliminarea sub-
clauzei 13.4 alin. (4) pe care o gasim si la art. 6.5 alin. (2), deoarece
aceasta este in concordanta cu clauza de la 13.4 alin. (2), lit. i) in sensul
ca achizitorul are posibilitatea/este indreptatit oricand pe perioada de
derulare a contractului sa dispuna rezilierea acestuia in cazul in care
cuantumul penalitatilor de intarziere este de cel putin 10% din pretul
fara TVA al contractului, in cazul neexecutarii culpabile din vina
executantului a obligatiilor asumate prin contract”;

- Raspuns la intrebarea nr. 52 - ,Autoritatea contractanta
completeaza clauza 13.7 cu urmatorul alineat: «Executantul poate
denunta unilateral contractul in situatia in care perioada de suspendare
depaseste 180 zile.

In cazul denuntarii unilaterale din partea executantului, acesta nu
va avea nicio pretentie de orice natura (materiala, financiara, etc.).

Executantul este obligat sa notifice in scris achizitorul anterior datei
la care va opera incetarea contractului»”;

Raspuns la intrebarea nr. 53 -, Clauza nu se va modifica, deoarece
prin propunerea solicitata se incearca inversarea sarcinii probei in ceea
ce priveste dovedirea culpei executantului. autoritatea contractanta
mentine prevederile art. 13.12 si art. 13.13 alin. (2) in sensul ca revine
in sarcina executantului dovedirea lipsei culpei sale”.

Astfel, Consiliul constata ca prin raspunsurile formulate cu privire la
clauza 13 - ,Sanctiuni pentru neindeplinirea culpabila a obligatiilor” din
modelul de contract, autoritatea contractanta a modificat doar
prevederile clauzei 13.7 din modelul de contract, respectiv prin
completarea acesteia (raspuns care insa nu a fost criticat de catre ... SRL
in cuprinsul contestatiei formulate), iar pentru restul sub-clauzelor
achizitoarea nu a adus modificari la documentatia de atribuire.

Intr-o atare situatie, Consiliul constata ca, in conditiile in care prin
raspunsurile la intrebarile nr. 50, 51 si 53 nu au fost modificate
prevederile din cuprinsul modelului de contract, parte integranta a
documentatiei de atribuire postata in SICAP odata cu anuntul de
participare nr. ..., desi contestatorul isi indreapta contestatia catre
raspunsurile autoritatii contractante la aceste intrebari, in fapt sunt
criticate prevederile documentatiei de atribuire.

Or, sub acest aspect, analizand criticile formulate de contestator cu
privire la raspunsurile autoritatii contractante la intrebarile nr. 50, 51 si
53 din raspunsul consolidat, Consiliul are in vedere prevederile art. 8
alin. (2) din Legea nr. 101/2016 potrivit carora ,In cazul in care
contestatia priveste continutul documentatiei de atribuire, publicatd in
Sistemul electronic de achizitii publice, denumit in continuare SEAP, data
ludrii la cunostintd este data publicarii_documentatiei de atribuire” si
constata caracterul tardiv al criticilor formulate de ... SRL prin raportare
la data luarii la cunostinta a prevederilor documentatiei de atribuire,
respectiv data publicarii in SICAP a anuntului de participare nr. ....

Pagina 22 din 25




Consiliul are in vedere ca, In masura in care au considerat ca
documentatia de atribuire nu contine toate informatiile necesare, ca
informatiile prezentate in cadrul acesteia sunt contradictorii sau ca nu
sunt respectate prevederile legale incidente, operatorii economici aveau
posibilitatea contestarii continutului documentatiei de atribuire in
termenele prevazute la art. 8 din Legea nr. 101/2016.

Prin urmare, in conditiile in care ... SRL a contestat, in data de
11.01.2022, prevederile documentatiei de atribuire despre care a luat
cunostinta in data de 03.11.2021, contestatorul din prezenta cauza a
depasit termenul prevazut la art. 8 alin. (1) lit. b) din Legea nr.
101/2016, motiv pentru care criticile referitoare la raspunsurile
formulate de autoritatea contractanta la intrebarile nr. 50, 51 si 53 din
raspunsul consolidat nr. 439/04.01.2022 vor fi respinse ca fiind tardiv
formulate.

In ceea ce priveste criticile formulate de ... SRL cu privire la modul
in care autoritatea contractanta a raspuns corectat, prin adresa nr.
1326/10.01.2022, raspunsul la fintrebarea nr. 23 din raspunsul
consolidat, Consiliul are in vedere ca prin intrebarea 23 s-au solicitat
urmatoarele: ,Va rugam sa confirmati ca fiecare ofertant are libertatea
de a intocmi propriile liste de cantitati pentru Organizarea de santier, in
conformitate cu propria tehnologie de executie”.

Se retine ca autoritatea contractanta a formulat urmatorul raspuns
.Fiecare ofertant are libertatea de a intocmi propriile liste de cantitati
pentru Organizarea de santier, in conformitate cu propria tehnologie de
executie”, pentru ca, ulterior, prin adresa nr. 1326/10.01.2022, postata
in SICAP in data de 10.01.2022, autoritatea contractanta sa precizeze ca
JAutoritatea contractanta inlocuieste raspunsul la intrebarea 23 din
raspunsul consolidat transmis prin adresa nr. 439/04.01.2022 cu
urmatorul:

(...)

Raspuns 23: Propunerea financiard se va intocmi fara a se cota
organizarea de santier. Valoarea estimata a lucrarii de 24.525.600 lei,
fara T.V.A., cuprinde valoarea ,cheltuielilor pentru investitia de baza”,
fara cheltuielile cu organizarea de santier care sunt in sarcina
ofertantului”.

Analizand criticile formulate de contestator prin raportare la
prevederile documentatiei de atribuire postata in SICAP in data de
03.11.2021 si la prevederile legale aplicabile in materia achizitiilor
publice, Consiliul constata caracterul nefondat al acestora, avand in
vedere consideratiile retinute in cele ce urmeaza.

Astfel, Consiliul retine ca la punctul IV.4.2 ,Modul de prezentare al
propunerii financiare” din fisa de date a achizitiei este prevazut, intre
altele ca ,Valoarea estimatd a lucrdrii de 24.525.600 lei fard TVA, cuprinde
valoarea «cheltuielilor pentru investitia de baza».
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Oferta financiara criptatd care se va posta in SEAP va cuprinde valoarea
«cheltuielilor pentru investitia de baza»".

De asemenea, Consiliul retine ca in cuprinsul Devizului General
privind cheltuielile necesare realizarii obiectivului de investitii ce face
obiectul prezentei proceduri de atribuire, ce se regadseste in cadrul
Memoriului tehnic, postat in SICAP odata cu anuntul de participare
nr. ..., in cadrul capitolului 4 ,Cheltuieli pentru investitia de baza” este
prevazuta valoarea, fara TVA, de 24.525.600 lei, iar la capitolul 5 ,Alte
cheltuieli”, punctul 5.1 ,Organizare de santier” este prevazuta valoarea
L0

In acelasi timp, Consiliul constata ca, in mod contrar celor sustinute
de contestator, in cuprinsul listelor de cantitati fara valori, postate in
SICAP in cadrul documentatiei de atribuire, nu sunt facute referiri la
Organizarea de santier.

Prin urmare, Consiliul constata ca prin raspunsul la intrebarea nr.
23, asa cum acesta a fost corectat prin adresa nr. 1326/10.01.2022,
autoritatea contractanta nu a adus modificari prevederilor documentatiei
de atribuire, astfel ca nu vor fi retinute in solutionare sustinerile
contestatorului, exprimate in cuprinsul contestatiei nr. 1675/12.01.2022
potrivit carora ,ofertantii sunt pusi in situatia de a regdndi strategia de
ofertare prin excluderea unor costuri care ar fi trebuit sa se regaseasca in mod
obligatoriu in sarcina achizitorului, fiind direct legate de executia lucrarilor care
fac obiectul contractului. In documentatia de atribuire (anuntul de participare),
Autoritatea Contractanta a precizat, conform regulilor, valoarea estimatd a
procedurii, iar nu valoarea investitiei de baza, cum pare sa induca in eroare
Autoritatea prin referinta la valoarea investitiei de baza".

Astfel, Consiliul constata ca operatorii interesati de participarea la
prezenta procedura de atribuire au avut cunostinta atat de faptul ca
valoarea estimata a procedurii de atribuire este de 24.525.600 lei fara
TVA, cat si despre faptul ca valoarea cheltuielilor pentru investitia de
baza este de 24.525.600 lei fara TVA.

Prin urmare, Consiliul constata ca in masura in care operatorii
economici au considerat ca autoritatea contractanta nu a furnizat toate
informatiile necesare in vederea intocmirii ofertelor, respectiv faptul ca in
calculul valorii estimate nu au fost luate in considerare toate cheltuielile
necesare in vederea realizarii investitiei, se impunea ca acestia sa
conteste modul de calcul al valorii estimate, cu respectarea termenului
prevazut la art. 8 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 101/2016.

Intr-o atare situatie, Consiliul are in vedere consideratiile retinute
anterior in motivare si constata caracterul tardiv al criticilor formulate de
... SRL cu privire la neincluderea cheltuielilor cu Organizarea de santier
in cadrul valorii estimate a contractului de achizitie publica ce urmeaza a
fi incheiat, prin raportare la data luarii la cunostinta despre prevederile
documentatiei de atribuire, respectiv a valorii estimate si a faptului ca
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aceasta reprezinta valoarea cheltuielilor pentru investitia de baza, motiv
pentru care le respinge ca fiind tardiv formulate.

Acestea fiind, in contextul de fapt si de drept anterior expus, in
temeiul prevederilor art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul
respinge, ca nefondata, contestatia formulata de ... SRL, 1in
contradictoriu cu ..., prin ....

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Respinge, ca nefondata, contestatia formulata de catre ... SRL, cu
sediul in ..., In contradictoriu cu ..., prin ..., cu sediul in ...,.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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