In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. 1187/20.06.2023, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 33327/20.06.2023,
formulata de catre ..., cu sediul in ..., inmatriculata la Oficiul Registrului
Comertului sub nr. ..., avand CUI ..., reprezentata conventional prin ...,
cu sediul ales pentru comunicarea actelor de procedura in ..., impotriva
adresei nr. 101.1/1605/13.06.2023, de comunicare a rezultatului
procedurii si a raportului procedurii nr. 101.1/1603/13.06.2023, emise
de catre ..., cu sediul in ..., bd. Dacia nr. 140, sectorul 2, in calitate de
entitate contractanta, in cadrul procedurii simplificate, organizata in
vederea atribuirii contractului de achizitie publica avand ca obiect , Plicuri
din plastic, autoadezive (vama)”, se solicita admiterea contestatiei,
anularea deciziei entitatii contractante prin care oferta ... a fost declarata
admisibila si conforma, a tuturor actelor entitatii contractante care au
stat la baza emiterii acestei decizii, precum si a tuturor actelor
subsecvente acesteia inclusiv a raportului procedurii nr.
101.1/1603/13.06.2023 si a adresei nr. 101.1/1605/13.06.2023 de
comunicare a rezultatului procedurii, obligarea entitatii contractante la
reluarea procedurii de la etapa verificarii admisibilitatii ofertelor si la
stabilirea ofertantului castigator dintre ofertele admisibile.

Prin adresa nr. 85/26.06.2023, inregistrata la C.N.S.C. cu nr.
35251/29.06.2023, ..., cu sediul in ..., inmatriculata la Oficiul Registrului
Comertului sub nr. ..., avand CUI ..., a formulat cerere de interventie
voluntara, prin care solicita respingerea contestatiei ... ca nefondata.

Contestatia si cererea de interventie vor fi solutionate impreuna,
avand in vedere dispozitiile art. 66 alin. (1), art. 67 alin. (1) si art. 123
alin. (1) C. proc. civ.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:
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Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de

fata, prin care ... critica decizia entitatii contractante de declarare a
ofertei ... ca fiind conforma si castigatoare.
Entitatea contractanta ... a organizat procedura de atribuire a

contractului de achizitie publica, avand ca obiect furnizarea de ,,Plicuri din
plastic, autoadezive (vamd&)” si, in acest sens, a fost publicat in SEAP
anuntul de participare simplificat nr. .../20.03.2023 privind organizarea
procedurii, care are o valoare totalda estimata a contractului de
504.339,00 lei, fara TVA.

La data de 02.05.2023, contestatorul arata ca entitatea
contractanta i-a comunicat rezultatul procedurii de atribuire, respectiv ca
oferta sa ,a fost declaratd admisibila, dar necéstigatoare, fiind
corespunzatoare din punct de vedere al cerintelor documentatiei de
atribuire si ocupand locul 2 in urma aplicarii criteriului de atribuire, cu o
propunere financiara in valoare totala de 476.829,60 lei fara TVA. Oferta
castigatoare a fost desemnata cea depusa de operatorul economic ... cu
o oferta financiara de 435.565,50 lei fara TVA.”

Consultand dosarul achizitiei publice la sediul entitatii contractante,
acesta arata ca a constatat ca oferta ... a fost, in mod nelegal, declarata
admisibila si conforma, aceasta neindeplinind cerintele documentatiei de
atribuire.

Se arata ca, in conditiile in care drepturile si interesele legitime
ale ... privind procedura de atribuire au fost in mod grav vatamate de
decizia entitatii contractante privind declararea ofertei ... ca fiind
corespunzatoare din punct de vedere al cerintelor documentatiei de
atribuire, s-a formulat contestatie impotriva rezultatului procedurii de
atribuire, care a facut obiectul dosarului CNSC nr. 1239/2023.

Prin Decizia nr. 1211/C7/1239/26.05.2023, CNSC a admis in parte
contestatia, considerand ca, prin raportare la cerintele documentatiei de
atribuire, este necesara reevaluarea ofertei ... pentru a se verifica daca
,producatorul” declarat in ,Tabel detalii producator” (...) produce efectiv
produsele solicitate de entitatea contractanta in cuprinsul documentatiei
de atribuire, dar si daca sustinerile din cuprinsul contestatiei referitoare
la inexistenta pe website-ul propriu al ... al produselor solicitate de
entitatea contractanta, se verifica.

In conformitate cu decizia CNSC anterior mentionata, entitatea
contractanta a reluat procedura de atribuire, solicitand prin adresa nr.
101.1/509/31.05.2023 operatorului economic ... ,prezentarea de
documente doveditoare si anume o declaratie semnata si asumata de
catre S.C. ... S.R.L. ca poate produce si livra catre S.C. ...” plicurile ce
fac obiectul achizitiei sectoriale.

Prin raspunsul la solicitarea de clarificari (nedatat), ... a transmis
comisiei de evaluare o declaratie din partea ... IND S.R.L., potrivit careia
»S.C. ... IND S.R.L. poate produce in cadrul grupului ...din GERMANIA,
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grup din care face parte si ...-ul si livra catre S.C ... plicuri de plastic
autoadezive  (vama) transparente, cu dimensiunile:  exterior
240x165+15mm, interior: 230x160mm, produse ce constituie obiectul
achizitiei sectoriale.”

Constatand ca raspunsul ... nu a fost concludent, comisia de
evaluare a revenit cu 0 noua solicitare (adresa nr.
101.1/1552/08.06.2023) adresata acestui ofertant, prin care a resolicitat
sa se transmita ,declaratie semnata si asumata de producatorul S.C. ...
S.R.L., cd produce si livreaza catre S.C. ... plicuri de plastic autoadezive
(vama) transparente, cu dimensiunile: exterior 240x165+15mm,
interior: 230x160mm, produse ce constituie obiectul achizitiei sectoriale.
Din declaratia S.C ... IND S.R.L. nu se intelege daca plicurile sunt
produse de catre S.C. ... IND S.R.L. sau de catre grupul ...”

Prin raspunsul la solicitarea de clarificari din data de 09.06.2023, ...
a reluat raspunsul anterior referitor la ... IND S.R.L., mentionand, printre
altele, si ca ,in cadrul documentatiei de atribuire a fost mentionata Firma

IND nu ca firma independenta, ci ca parte a grupului ...si
reprezentant pentru Roméania. La licitatia organizata de dvs. in data de
05 julie 2021, avadnd ca obiect «plicuri plastice autoadezive» am
participat, am fost declarati castigatori si am executat integral
contractul, mentionénd tot firma ... IND ca parte a grupului ...[...].”

Desi raspunsurile ... la solicitarile de clarificari ale comisiei de
evaluare au fost neconcludente, vizand o societate care nu are ca obiect
de activitate producerea de plicuri autoadezive, in mod nelegal oferta ...
a fost declarata admisibila si declarata castigatoare inca o data.

IT. Motive privind nelegalitatea si netemeinicia deciziei ... prin care
oferta ... a fost declarata admisibila si conforma

IT.1. Neconformitatea produsului ofertat cu cerintele caietului de
sarcini. Lipsa din oferta a dovezilor solicitate de entitatea contractanta in
acest scop

In ceea ce priveste modul de intocmire a propunerii tehnice,
conform dispozitiilor fisei de date a achizitiei, Sectiunea IV.4.1 Modul de
prezentare al propunerii tehnice: ,Prin propunerea tehnica depusa,
ofertantul are obligatia de a face dovada conformitatii produselor care
urmeaza a fi livrate cu cerintele prevazute in caietul de sarcini. Oferta
tehnica va fi prezentata astfel incat sa reflecte concordanta intre
solicitarile caietului de sarcini si oferta depusa.

Ofertantul trebuie sa prezinte:

- Un comentariu, articol cu articol al specificatiilor continute in
caietul de sarcini, prin care sa se demonstreze corespondenta ofertei
tehnice cu cerintele respective;

- «Tabel detalii producator», existent in Sectiunea Formulare;

- fisa tehnica a produsului, care sa certifice caracteristicile tehnice
ale acestuia, in conformitate cu cerintele minime solicitate in prezentul
caiet de sarcini (in limba roména).
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- termen de garantie;

- alte documente solicitate prin caietul de sarcini [...];

Ofertantul va elabora propunerea tehnica astfel incat aceasta sa
respecte in totalitate cerintele prevazute in caietul de sarcini.

Enumerarea prevazutd mai sus de catre entitatea contractanta nu
este exhaustiva, ofertantul avand obligatia ca prin propunerea tehnica
elaboratd sd convinga entitatea contractanta de respectarea cerintelor
impuse.”

Potrivit  prevederilor caietului de sarcini, Sectiunea II.
Caracteristicile produselor si cantitatile necesare, specificatiile tehnice ale
produselor solicitate de entitatea contractanta, sunt urmatoarele: ,Plic
din plastic autoadeziv (vama), transparent dimensiuni: exterior
240x165+15mm, interior: 230x160 mm. Ofertarea de produse cu
dimensiuni mai mici decat cele minime specificate in caietul de sarcini nu
poate fi acceptata de entitatea contractanta.”

Nu in ultimul rand, conform prevederilor caietului de sarcini,
Sectiunea III. Conditii de adjudecare: ,In propunerea tehnica depusa,
ofertantul are obligatia de a face dovada conformitatii produselor care
urmeaza a fi livrate cu cerintele prevazute in caietul de sarcini.

Astfel, ofertantul trebuie sa prezinte:

- un comentariu articol cu articol al specificatiilor tehnice, precum si
al tuturor cerintelor continute in Caietul de Sarcini;

- tabel detalii producator;

- fisa tehnica a produsului care sa certifice parametrii tehnici
prevazuti in caietul de sarcini, prezentata in limba romana;

- termenul de garantie;

- model contract insusit.”

Astfel cum rezulta din propunerea tehnica a ..., aflata in dosarul
achizitiei publice, din aceasta lipseste fisa tehnica a produsului, care sa
certifice parametrii tehnici prevazuti in caietul de sarcini, prezentata in
limba romana, iar in documentul intitulat ,Tabel detalii producator”
ofertantul respectiv a indicat o societate comerciala (...) care nu are ca
obiect de activitate productia de produse de papetarie de tipul celor
solicitate prin documentatia de atribuire, imprejurare confirmata de
raspunsurile ... la solicitarile repetate de clarificari ale comisiei de
evaluare nr. 101.1/509/31.05.2023 si 101.1/1552/08.06.2023.

Trebuie remarcat ca specificatiile tehnice ale produsului ce face
obiectul achizitiei, sunt unele speciale prin raportare la produsele
comercializate pe piata de profil, care necesita o productie speciala,
particularizata la cerintele entitatii contractante.

In acest sens, contestatorul arata ca, in timp ce entitatea
contractanta a solicitat prin caietul de sarcini, plicuri de plastic
autoadezive transparente cu dimensiunea interioara de 230x160mm si
cu cea exterioara de 240x165+15mm, produsele standard existente pe
piata de profil au ca dimensiuni interioare 225x160mm sau 228x160mm.
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Din acest motiv, prezentarea unei fise tehnice a produsului ofertat,
conform cerintelor documentatiei de atribuire, era imperios necesara
pentru dovedirea conformitatii acestuia cu parametrii tehnici prevazuti in
caietul de sarcini.

Din aceasta perspectiva, contestatorul apreciaza ca propunerea
tehnica a ... este neconforma si inadmisibila, atat sub aspectul
neindeplinirii cerintelor documentatiei de atribuire referitoare la modul de
intocmire al propunerii tehnice, cat si sub aspectul neconformitatii
produsului ofertat.

I1.2. Neconcludenta raspunsurilor ... la solicitarile de clarificari ale
comisiei de evaluare atrage, potrivit legii, respingerea ofertei ca
inacceptabila

Conform dispozitiilor art. 140 alin. (4) din H.G. nr. 394/2016: ,in
cazul in care comisia de evaluare solicita unui candidat/ofertant, in
conditiile art. 221 din lege, clarificari si, dupa caz, completari ale
documentelor prezentate de acesta in cadrul ofertei sau solicitarii de
participare, iar candidatul/ ofertantul nu transmite in termenul precizat
de comisia de evaluare clarificarile/completarile solicitate sau
clarificarile/completarile transmise nu sunt concludente, oferta sa va fi
considerata inacceptabila.”

In speta, prin Decizia nr. 1211/C7/1239/26.05.2023, CNSC a admis
in parte contestatia ..., considerand ca, prin raportare la cerintele
documentatiei de atribuire, este necesara reevaluarea ofertei ... pentru a
se verifica daca ,producatorul” declarat in ,Tabel detalii producator” (...)
este cu adevarat un ,producator” care produce efectiv plicurile
autoadezive ce fac obiectul procedurii de achizitie sectoriala, cu
dimensiunile particulare solicitate de entitatea contractanta in cuprinsul
documentatiei de atribuire.

Contestatorul sustine ca din niciunul din cele doua raspunsuri ale ...
la solicitarile de clarificari ale entitatii contractante, nu rezulta ca
societatea declarata in cuprinsul ofertei tehnice in documentul intitulat
,Tabel detalii producator” ar produce plicuri de plastic autoadezive
(vama) transparente, cu dimensiunile: exterior 240x165+15mm,
interior: 230x160mm, produse ce constituie obiectul achizitiei sectoriale.

Dimpotriva, din ambele raspunsuri, rezulta ca ... IND S.R.L. nu este
un ,producator” al respectivelor plicuri, acestea fiind produse de o alta
entitate juridica din cadrul grupului ..., neindicata insa in mod explicit.

In conditile in care, in cuprinsul Sectiunii IV.4.1 Modul de
prezentare al propunerii tehnice din fisa de date a achizitiei, respectiv in
Sectiunea III. Conditii de adjudecare din cuprinsul caietului de sarcini,
entitatea contractanta a solicitat, printre altele, si completarea si
depunerea in cadrul ofertei si a formularului ,Tabel detalii producator”,
iar ... a completat respectivul formular, mentionadnd la producator o
societate comerciala care nu are ca obiect de activitate producerea de
plicuri autoadezive, raspunsurile ... la solicitarile de clarificari ale entitatii
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contractante cu privire la acest aspect sunt, in mod evident,
neconcludente.

In acelasi sens trebuie remarcat ca ... nu a indicat care este
producatorul real al plicurilor autoadezive ofertate si nu a putut prezenta
o fisa tehnica a produselor ofertate, din care ar fi reiesit printre altele si
identitatea respectivului producator.

Astfel, Tn contextul descris, avand in vedere dispozitiilor art. 140
alin. (4) din H.G. nr. 394/2016 si neconcludenta raspunsurilor ... la
solicitarile repetate de clarificari ale comisiei de evaluare cu privire la
acest subiect, entitatea contractanta avea obligatia respingerii ofertei ...
ca inacceptabila.

Nu in ultimul rand, chiar daca, prin absurd, s-ar considera totusi ca
raspunsurile ... la solicitarile repetate de clarificari ale comisiei de
evaluare ar fi fost concludente, in sensul retinerii drept valide ale
sustinerilor potrivit carora plicurile autoadezive ar fi produse de o ,alta
entitate juridica din cadrul grupului ...”, si in aceasta ipoteza oferta ... ar
fi trebuit respinsa ca inacceptabila in temeiul dispozitiilor art. 140 alin.
(5) din H.G. nr. 394/2016, ofertantul modificandu-si prin raspunsurile la
solicitarile de clarificari continutul propunerii tehnice referitor la
adevaratul producator al plicurilor autoadezive (,alta entitate juridica din
cadrul grupului ...”, In locul societatii initi
producator - ,...").

Pentru toate aceste argumente prezentate anterior, drepturile si
interesele legitime ale contestatorului privind procedura de atribuire
desfasurata cu privire la furnizarea de ,Plicuri din plastic, autoadezive
(vama)”, au fost in mod grav vatamate de decizia entitatii contractante
de a declara o oferta neconforma si inacceptabila, astfel cum este
oferta ..., ca fiind conforma si admisibila.

Aceasta vatamare nu poate fi inlaturata decat prin admiterea
contestatiei, cu consecinta anularii deciziei entitatii contractante, a
actelor ce au stat la baza acestei decizii, precum si a celor subsecvente
deciziei, inclusiv, dar fara a se limita la raportul procedurii nr.
101.1/1603/13.06.2023 si adresei nr. 101.1/11605/13.06.2023, prin
care a fost comunicat rezultatul procedurii de atribuire.

Concluzionand, ... solicita C.N.S.C. admiterea contestatiei, anularea
deciziei entitatii contractante prin care oferta ... a fost declarata
admisibila si conforma, a tuturor actelor entitatii contractante care au
stat la baza emiterii acestei decizii, precum si a tuturor actelor
subsecvente acesteia inclusiv.  a raportului procedurii nr.
101.1/1603/13.06.2023 si a adresei nr. 101.1/1605/13.06.2023 de
comunicare a rezultatului procedurii, obligarea entitatii contractante la
reluarea procedurii de la etapa verificarii admisibilitatii ofertelor si la
stabilirea ofertantului castigator dintre ofertele admisibile.

Prin adresa nr. 101.1/1630/22.06.2023, inregistrata la C.N.S.C. cu
nr. 33928/23.06.2023, ... transmite punctul sau de vedere cu privire la
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contestatia formulata de catre ..., precizand faptul ca nu are in vedere
adoptarea unor masuri de remediere de natura celor solicitate de
contestator si isi mentine in totalitate argumentele prezentate pe
parcursul derularii procedurii de achizitie si solicita respingerea acesteia
ca nefondata.

In preambul, entitatea contractanta prezinta un scurt istoric al
desfasurarii procedurii de achizitie publica.

Entitatea contractanta arata ca a solicitat, atat prin caietul de
sarcini, cat si prin fisa de date a achizitiei, la cap.IV.4.1 ,Modul de
prezentare al propunerii tehnice”, urmatoarele documente: ,Prin
propunerea tehnica depusa, ofertantul are obligatia de a face dovada
conformitatii produselor care urmeaza a fi livrate cu cerintele prevazute
in caietul de sarcini. Oferta tehnica va fi prezentatd astfel incat sa
reflecte concordanta intre solicitarile caietului de sarcini si oferta depusa.

Ofertantul trebuie sa prezinte:

- Un comentariu, articol cu articol al specificatiilor continute in
Caietul de sarcini, prin care sa se demonstreze corespondenta ofertei
tehnice cu cerintele respective;

- ,Tabel detalii producator”, existent in Sectiunea Formulare;

- fisele tehnice ale produsului, care sa certifice caracteristicile
tehnice ale acestuia, in conformitate cu cerintele minime solicitate in
prezentul caiet de sarcini (in limba romana),;

- termen de garantie;

- alte documente solicitate prin caietul de sarcini;

- 0 declaratie privind respectarea obligatiilor din domeniile
mediului, social si al relatiilor de munca (Sectiunea Formulare).
Informatii detaliate privind regulile obligatorii referitoare la conditiile de
sanatate si securitate in munca, care sunt in vigoare la nivel national si
care trebuie respectate pe parcursul indeplinirii contractului sectorial, se
pot obtine de la Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si
Persoanelor Véarstnice
(http://www.mmuncii.ro/j33/index.php/ro/legislatie).

- Modelul de contract Insusit/Declaratie. Nota: Modelul de contract
va trebui sa aiba mentiunea «Am citit si suntem de acord fara rezerve cu
termenii si conditiile contractuale prevazute in Sectiunea ,Model de
contract de furnizare” din documentatia de atribuire si consimtim ca, in
cazul in care oferta noastra este stabilita ca fiind céastigatoare sa
semnam contractul de achizitie sectoriala in conformitate cu prevederile
din documentatia de atribuire»”,

Prin propunerea tehnica depusa de catre operatorul economic ...
(propunerea tehnica, fisa de date privind conformitatea propunerii
tehnice, tabel de detalii producator, model de contract insusit si
declaratie privind respectarea obligatiilor din domeniile mediului, social si
al relatiilor de munca) au fost regasite informatiile relevante prin care s-
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a verificat corespondenta specificatiilor tehnice ofertate cu cele impuse
prin documentatia de atribuire pentru produsul ofertat.

Entitatea contractanta a solicitat prin documentatia de atribuire
Jfisele tehnice ale produsului, care sa certifice caracteristicile tehnice ale
acestuia, in conformitate cu cerintele minime solicitate in prezentul caiet
de sarcini (in limba romana).” Prin fisa de date privind conformitatea
propunerii tehnice completata, asumata si depusa de operatorul
economic in cadrul ofertei, a fost demonstrata corespondenta
specificatiilor tehnice ofertate cu cele impuse prin caietul de sarcini,
considerandu-se cerinta indeplinita.

La fintocmirea propunerii tehnice, ... a tinut cont de toate
prevederile fisei de date a achizitiei si a caietului de sarcini, unde nu se
solicita prezentarea fiselor tehnice de la producator pentru produsul
inclus in oferta. In cazul in care entitatea contractanta ar fi considerat
necesara prezentarea fisei tehnice de la producator, acest aspect ar fi
fost mentionat explicit la nivelul fisei de date pentru demonstrarea
parametrilor tehnici ai produsului.

Inclusiv prin Decizia CNSC nr. 1211/C7/1239/26.05.2023 se
resping ca nefondate criticile aduse de operatorul economic ... motivate
de lipsa fisei tehnice de la producator, din care se citeaza.

2. Tabel detalii producator

Operatorul economic ... a prezentat Tabelul detalii producator,
completat conform cerintelor solicitate la nivelul fisei de date cap. IV.4.1
Modul de prezentare al propunerii tehnice.

Acesta cerinta a fost formulata pentru a demonstra capacitatea
ofertantilor de a furniza produse de calitate si performante. Scopul
documentului ,Tabel detalii producator”, fiind acela de a furniza detalii
despre producator atunci cand ofertantul nu are aceasta calitate.

Comisia de evaluare in baza Deciziei CNSC nr.
28955/1239/C7/29.05.2023, a solicitat operatorului economic ... prin
adresele nr. 101.1/1509/31.05.2023 si nr. 1225/08.06.2023 prezentarea
de documente doveditoare si anume o declaratie semnata si asumata de
producatorul ... S.R.L., ca poate produce si livra catre ... plicuri plastic
autoadezive (vama), transparente, cu dimensiunile: exterior
240x165+15mm, interior: 230x160 mm, produse ce constituie obiectul
achizitiei sectoriale.

Astfel, pana la datele limita de transmitere a raspunsului la
solicitarile, 06.06.2023, respectiv data de 09.06.2023, operatorul
economic ... a raspuns motivand ca: ,Pe site-ul https://www.....ro/, in
partea dreapta la rubrica «Despre noi», apasati pe «Misiune» si sunt
mentionate urmatoarele: Crearea plicurilor de cea mai buna calitate atat
pentru nevoi de zi cu zi cat si pentru ocazii speciale, de orice dimensiune
sau design, prin utilizarea tehnologiei superioare germana si a materiei
prime de foarte buna calitate.
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Mentionam totodata ca firma ... IND S.R.L. face parte din
grupul ...asa cum este mentionat si pe site.” si a depus Declaratie de la
producatorul ... IND S.R.L., prin care demonstreaza ca producatorul
poate produce in cadrul grupului ...din Germania si livra plicurile ofertate
de catre ...

Operatorul economic ..., prin a doua clarificare, a declarat ca: , 0O
caracteristica importanta a unui grup de firme este faptul ca are o
structura care le permite firmelor sa actioneze in comun si sa desfasoare
o serie de activitati ca si cum ar fi o singura unitate.

Daca intr-un grup de firme 3 sunt producatori si una este
intermediarul pentru produsele fabricate de celelalte 3, atunci orice
relatie comerciala va putea fi incheiata numai cu firma intermediara,
pentru ca acesta este rolul ei principal in grup.”

In urma clarificarilor primite, comisia de evaluare a considerat
indeplinita cerinta referitoare la Tabel detalii producator.

Avand in vedere dictionarul de termeni juridici de Drept Comercial,
grupurile de societati reunesc societati comerciale independente din
punct de vedere juridic, cu interese comune, constituite in jurul unei
societati care le asigura conducerea, dar legate strans prin participatii si
relatii comerciale.

Grupurile de societati urmaresc fie o strategie industriala, fie o
strategie financiara. In acest sens, ele incearca:

- sa stapaneasca filiere de productie sau de comercializare;

- sa se orienteze catre maximizarea profitului, prin diversificare.

Constituite in jurul unei societati care le asigura conducerea,
grupurile reunesc intreprinderi independente din punct de vedere juridic,
dar legate strans intre ele prin participatii si relatii contractuale.

Astfel, stabilirea filierelor de productie si comercializare a unui tip
de produse in cadrul unui grup de societati, tine exclusiv de strategia
interna de piata stabilita la nivel de conducere a grupului de firme si nu
poate face obiectul activitatii de evaluare a unei comisii in cadrul unei
proceduri de achizitie a unor produse comercializate prin intermediul
unei societati parte din grup, independenta din punct de vedere juridic
fata de societatea mama.

Avand in vedere cele precizate anterior, ... apreciaza ca nu exista
motive intemeiate care sa conduca la anularea raportului procedurii si
reevaluarea ofertelor depuse.

Prin adresa nr. 1232/27.06.2023, inregistrata la Consiliu cu nr.
34699/27.06.2023, ... transmite Concluzii Scrise, cu privire la punctul de
vedere nr. 101.1/1630/22.06.2023 depus de entitatea contractanta la
dosarul cauzei, prin care se solicita ca prin decizia pe care se va emite,
sa se dispuna urmatoarele masuri:

- respingerea apararilor entitatii contractante din cuprinsul
punctului de vedere nr. 101.1/1630/22.06.2023 ca nefondate;
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- admiterea contestatiei cu privire la rezultatul procedurii de
atribuire raportat; si, pe cale de consecinta,

- anularea deciziei entitatii contractante prin care oferta ... a fost
declarata admisibila si conforma, a tuturor actelor entitatii contractante
care au stat la baza emiterii acestei decizii, precum si a tuturor actelor
subsecvente  acesteia, inclusiv. a raportului procedurii nr.
101.1/1603/13.06.2023 si a adresei nr. 101.1/1605/13.06.2023 prin
care a fost comunicat rezultatul procedurii; si

- obligarea entitatii contractante la reluarea procedurii de la etapa
verificarii admisibilitatii ofertelor si la stabilirea ofertantului castigator
dintre ofertele admisibile;

avand in vedere urmatoarele motive:

1. Contrar afirmatiilor entitatii contractante, propunerea tehnica
a ... nu cuprinde dovezile solicitate in fisa de date a achizitiei - Sectiunea
IV.4.1 Modul de prezentare al propunerii tehnice, cu privire Ila
conformitatea produsului ofertat cu cerintele caietului de sarcini

Astfel cum rezulta fara putinta de tagada din cuprinsul punctului de
vedere nr. 101.1/1630/22.06.2023, entitatea contractanta a recunoscut
in mod explicit ca a solicitat prin fisa de date a achizitiei - Sectiunea
IV.4.1 Modul de prezentare al propunerii tehnice, ca ofertele depuse sa
includa ,fisa tehnica a produsului, care sa certifice caracteristicile tehnice
ale acestuia, in conformitate cu cerintele minime solicitate in prezentul
caiet de sarcini. (in limba romana)”.

Cu toate acestea, desi in pag. 3 paragraful 3, entitatea
contractanta mentioneaza concret ca, potrivit documentatiei de atribuire,
ofertantii aveau obligatia de a depune o fisa tehnica a produsului ofertat,
in cuprinsul frazei imediat urmatoare, entitatea contractanta
mentioneaza ca ofertantul ... a inclus in cadrul ofertei sale un alt
document decat cel solicitat, respectiv ,fisa de date privind
conformitatea propunerii tehnice completate”, confirmand implicit lipsa
din propunerea tehnica a ... a fisei tehnice a produsului, care sa certifice
parametrii tehnici prevazuti in caietul de sarcini, prezentata in limba
romana.

Mai mult decat atat, in paragraful imediat urmator (pag. 3
paragraful 4 din punctul de vedere), entitatea contractanta contrazice tot
ceea ce afirmase anterior in cuprinsul punctului sau de vedere, sustinand
nici mai mult nici mai putin ca, potrivit prevederilor fisei de date a
achizitiei, Sectiunea IV.4.1., pe care le citase anterior in extenso, si din
care rezulta fara echivoc obligatia ofertantilor de a prezenta fisa tehnica
a produsului ofertat, nu s-ar solicita de fapt prezentarea respectivei fise
tehnice - ,in cazul in care entitatea contractanta ar fi considerat
necesara prezentarea fisei tehnice de producator acest aspect ar fi fost
mentionat explicit ia nivelul fisei de date pentru demonstrarea
parametrilor tehnici ai produsului”.
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Concluzionand, astfel cum rezulta din propunerea tehnica a ...,
aflata in dosarul achizitiei publice, din aceasta lipseste fisa tehnica a
produsului care sa certifice parametrii tehnici prevazuti in caietul de
sarcini, prezentata 1in Ilimba romana, Iimprejurare care atrage
neconformitatea ofertei ...

In acest context, trebuie remarcat si faptul ca, chiar daca printr-o
decizie CNSC anterioara s-a constatat, in mod eronat prin raportare la
prevederile fisei de date a achizitiei, Sectiunea IV.4.1. Modul de
prezentare al propunerii tehnice si la cele ale caietului de sarcini,
Sectiunea III. Conditii de adjudecare, ca entitatea contractanta nu ar fi
solicitat fisa tehnica a produsului ofertat, aceasta imprejurare nu inlatura
prevederile explicite ale documentatiei de atribuire cu privire la
respectarea de catre toti ofertantii a respectivelor cerinte, respectiv nu
inlatura obligatia entitatii contractante de a-si respecta cerintele propriei
documentatii de atribuire referitoare la prezentarea fisei tehnice a
produsului ofertat.

2. Contrar afirmatiilor entitatii contractante, cele doua raspunsuri
ale ... la solicitarile de clarificari ale comisiei de evaluare au fost
neconcludente, atragand potrivit legii respingerea ofertei ca inacceptabila

In cuprinsul Sectiunii IV.4.1 Modul de prezentare al propunerii
tehnice din fisa de date a achizitiei, respectiv in Sectiunea III. Conditii de
adjudecare din cuprinsul caietului de sarcini, entitatea contractanta a
solicitat, printre altele, si completarea si depunerea in cadrul ofertei si a
formularului ,, Tabel detalii producator”.

... a completat respectivul formular, cu urmatoarele mentiuni:
~Denumire producator: ...;

Tara de resedinta a producatorului - Adresa postala: ...28-
36, ..., ...;
Tara/adresa/unitatii de productie: ...28-36, ..., ....”

Se poate observa ca din niciunul din cele doua raspunsuri ale ... la
solicitarile de clarificari repetate ale entitatii contractante, adresate in
scopul clarificarii producatorului real al produselor ofertate, nu rezulta ca
societatea declarata in cuprinsul ofertei tehnice in documentul intitulat
.Tabel detalii producator” ar produce plicuri de plastic autoadezive
(vama) transparente, cu dimensiunile: exterior 240x165+15mm,
interior: 230x160mm, produse ce constituie obiectul prezentei achizitii.

Dimpotriva, din ambele raspunsuri, rezulta ca ... IND S.R.L.
indicata in ,Tabel detalii producator” ca nu este un ,producator” al
respectivelor plicuri, acestea fiind produse de o alta entitate juridica din
cadrul grupului ..., neindicata insa in mod explicit, intr-o tara
neprecizata.

Astfel, in conditiile in care, in cuprinsul Sectiunii IV.4.1 Modul de
prezentare al propunerii tehnice din fisa de date a achizitiei, respectiv in
Sectiunea III. Conditii de adjudecare din cuprinsul caietului de sarcini,
entitatea contractanta a solicitat, printre altele, si completarea si
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depunerea in cadrul ofertei si a formularului ,Tabel detalii producator”, iar

a completat respectivul formular, mentionand la producator o
societate comerciala care nu are ca obiect de activitate producerea de
plicuri autoadezive, raspunsurile ... la solicitarile de clarificari ale entitatii
contractante cu privire la acest aspect, sunt in mod evident
neconcludente.

De asemenea, chiar daca, prin absurd, s-ar considera totusi ca
raspunsurile ... la solicitarile repetate de clarificari ale comisiei de
evaluare ar fi fost concludente, in sensul retinerii drept valide ale
sustinerilor potrivit carora plicurile autoadezive ar fi produse de o ,altad
entitate juridica din cadrul grupului ..."”, si in aceasta ipoteza oferta ... ar
fi trebuit respinsa ca inacceptabila in temeiul dispozitiilor art. 140 alin.
(5) din H.G. nr. 394/2016, ofertantul modificaAndu-si prin raspunsurile la
solicitarile de clarificari continutul propunerii tehnice referitor la
adevaratul producator al plicurilor autoadezive (,altd entitate juridica din
cadrul grupului ...” dintr-o tara neprecizata, in locul societatii initial
indicate in Tabelul datelor de producator - ,,...” Romania).

Nu in ultimul rand, afirmatiile entitatii contractante din cuprinsul
punctului de vedere referitoare la , grupul de societati” si la ,strategia
interna de piata stabilita la nivel de conducere a grupului de firme” sunt
irelevante pentru solutionarea contestatiei, intrucat neconformitatea unei
oferte se analizeaza prin raportarea stricta a ofertelor depuse la cerintele
documentatiei de atribuire. Ori, din raspunsurile la solicitarile de
clarificari adresate in acest sens, rezulta fara echivoc neindeplinirea de
catre ofertantul ... a cerintei referitoare la prezentarea in oferta a
detaliilor referitoare la producatorul real al produsului ofertat, nefiind
astfel dovedita conformitatea produsului ofertat cu cerintele caietului de
sarcini.

Concluzionand, ... solicita C.N.S.C. admiterea contestatiei sale,
astfel cum a fost aceasta formulata.

Prin adresa nr. 85/26.06.2023, inregistrata la C.N.S.C. cu nr.
35251/29.06.2023, ... a formulat cerere de interventie voluntara, prin
care solicita respingerea contestatiei ... ca nefondata.

Chestiune prealabila: Incompatibilitate judecare a doua contestatie
de catre completul 7

Avand in vedere ca in cadrul acestei proceduri de atribuire,
prezenta contestatie este a doua formulata de ... si motivele invocate in
aceasta au mai trecut prin filtrul Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor, complet C7, care a pronuntat decizia nr. 1211/C7/1239 din
26.05.2023, in conformitate cu dispozitiile art. 41 din Codul de procedura
civila, se considera ca acest complet nu se mai poate pronunta in
aceasta cauza.

Contestatie 1 pag. 6, 7 - Motiv contestatie - lipsa fisei tehnice a
produsului: ,Asa cum rezultd din propunerea tehnica a ..., aflatd in
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dosarul achizitiei, din aceasta lipseste fisa tehnica a produsului care sa
certifice parametrii tehnici prevazuti in caietul de sarcini”.

Din aceasta perspectiva, propunerea tehnica a ... este neconforma
si inadmisibila, atat sub aspectul neindeplinirii cerintelor documentatiei
de atribuire referitoare la modul de intocmire a propunerii tehnice, cat si
sub aspectul neconformitatii produsului ofertat”.

Decizia nr. 1211/C7/1239 din 26.05.2023, pag. 11-12: ,Aceleasi
consideratii de respingere, ca nefondate, a criticilor aduse de catre ...
sunt avute in vedere de catre Consiliu si in ceea ce priveste aspectul
legat de presupusa neconformitate a produsului ofertat de catre
motivata de lipsa fisei tehnice de la producator a produsului ofertat, in
conditiile in care, verificdnd continutul documentatiei de atribuire,
Consiliul constatd ca nu s-a prevazuta vreo cerinta privind obligatia
ofertantilor de a depune un astfel de document.”

Contestatie 2 pag. 6 - Motiv contestatie - lipsa fisei tehnice a
produsului: ,Astfel cum rezulta din propunerea tehnica a ..., aflata in
dosarul achizitiei, din acesta lipseste fisa tehnica a produsului, care sa
certifice parametrii tehnici prevazuti in caietul de sarcini.

Din acest motiv, prezentarea unei fise tehnice a produsului ofertat
de catre producatorul acestuia, conform cerintelor documentatiei de
atribuire, era imperios necesara pentru dovedirea conformitatii acestuia
cu parametrii tehnici prevazuti in caietul de sarcini.

Din aceasta perspectiva, propunerea tehnica a ... este neconforma
si inadmisibila, atat sub aspectul neindeplinirii cerintelor documentatiei
de atribuire referitoare la modul de intocmire a propunerii tehnice, cat si
sub aspectul neconformitatii produsului ofertat”.

Referitor la o documentatie de atribuire, nu se pot invoca intr-o
noua contestatie, aceleasi motive ca in prima contestatie.

In cazul in care contestatorul ... a fost nemultumit de solutia
pronuntata de C.N.S.C. prin Decizia nr. 1211/C7/1239 din 26.05.2023,
se putea adresa instantelor de judecata, in conformitate cu dispozitiile
art. 29 si urmatoarele din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Ambele contestatii sunt bazate doar pe afirmatii nefondate si
nedovedite, ceea ce este o incalcare a principiului de baza stipulat la art.
249 Cod de procedura civila: ,cel care face o sustinere in cursul
procesului trebuie sa o dovedeasca”.

A) in prima contestatie, la pag. 7, ... afirma: ,Trebuie remarcat ca,
contrar afirmatiilor ..., nici ... Romania, nici grupul international din care
face parte, nu produc produsele ofertate de ... in cadrul prezentei
proceduri de atribuire.

Pentru aceste argumente prezentate anterior, drepturile si
interesele legitime ale subscrisei privind procedura de atribuire
desfasurata, sunt in mod grav vatamate de decizia unitatii contractante”.
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Prin adresa nr. 88/06 iunie 2023, in care ... IND mentioneaza ca
.poate produce in cadrul grupului ...Germania, grup din care face si ...
IND si livra catre ..., plicuri de plastic autoadezive (vama) transparente,
cu dimensiunile: exterior 240x165+15 mm, interior 230X160 mm,
produse ce constituie obiectul achizitiei sectoriale.”

B) in prima contestatie, la pag. 7, ... afirma: , Pe website-ui propriu
al ... - a se vedea in acest sens https: // www.....ro/produs/plic-plastic-
c5-siliconic-ext-160x240mm-int-1;  60x220-mm, sunt  prezentate
produse similare, dar cu dimensiuni diferite de cele solicitate de
entitatea contractantd prin documentatia de atribuire, respectiv cu
dimensiunea exterioara de 156x240+15mm si cea interioara de 160x225
mm (fata de cele solicitate de entitatea contractanta, avand dimensiunea
exterioara de 240x165+15mm si cea interioarad de 230x160 mm.”

Afirmatie complet nefondata, care demonstreaza superficialitatea
verificarilor efectuate de contestator.

Pe site-ul https://www.....ro/, in partea dreapta la rubrica ,Despre
noi”, se apasa pe ,Misiune” si sunt mentionate urmatoarele: ,Crearea
plicurilor de cea mai buna calitate atat pentru nevoi de zi cu zi cat si
pentru ocazii speciale, de orice dimensiune sau design, prin utilizarea
tehnologiei superioare germana si a materiei prime de foarte buna
calitate”.

Entitatea contractanta a facut verificarile si a solicitat informatiile
dispuse prin Decizia C.N.S.C. nr. 1211/C7/1239 din 26.05.2023 si, in
urma analizei documentelor, a dispus castigatoarea acestei proceduri de
atribuire.

In a doua contestatie, la pag. 4, ... afirma ca ,a fost vizata o
societate care nu are ca obiect de activitate producerea de plicuri
autoadezive”.

Contestatorul precizeaza ca ... putea sa aduca un certificat de la
Registrul Comertului prin care sa dovedeasca ca ... nu are ca obiect
producerea de plicuri autoadezive si de ce se afirma ca raspunsurile
oferite de ... sunt neconcludente.

Atat in prima, cat si in a doua contestatie, ... se bazeaza pe
aceleasi afirmatii nefondate si nedovedite, fapt pentru care intervenientul
... solicita C.N.S.C. respingerea contestatiei.

Prin adresa nr. 1278/04.07.2023, inregistrata la C.N.S.C. cu nr.
36203/04.07.2023, ... transmite ,Concluzii Scrise”, cu privire la cererea
de interventie voluntara a ..., prin care solicita respingerea apararilor ...
din cuprinsul cererii de interventie ca nefondate, admiterea contestatiei
si, pe cale de consecinta, anularea deciziei entitatii contractante prin care
oferta ... a fost declarata admisibila si conforma, a tuturor actelor
entitatii contractante care au stat la baza emiterii acestei decizii, precum
si a tuturor actelor subsecvente acesteia inclusiv a raportului procedurii
nr. 101.1/1603/13.06.2023 si a adresei nr. 101.1/1605/13.06.2023 prin
care a fost comunicat rezultatul procedurii si obligarea entitatii
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http://www.romkuvert.ro/produs/plic-plastic-c5-siliconic-ext-160x240mm-int-1
http://www.romkuvert.ro/produs/plic-plastic-c5-siliconic-ext-160x240mm-int-1

contractante la reluarea procedurii de la etapa verificarii admisibilitatii
ofertelor si la stabilirea ofertantului castigator dintre ofertele admisibile.

1. Contrar afirmatiilor ..., in speta nu exista vreun impediment de
ordin legal care sa impiedice judecarea contestatiei de catre completul
Cc7

Contestatorul citeaza dispozitiile art. 17 alin. (1) din Legea nr.
101/2016 si arata ca, contrar sustinerilor ..., repartizarea celei de a doua
contestatii la acelasi complet care a solutionat si prima contestatie este
perfect legala si justificata, neexistdnd vreun impediment legal in acest
sens.

2. Contrar afirmatiilor ..., cele doua raspunsuri ale acestui ofertant
la solicitarile de clarificari ale comisiei de evaluare, adresate in baza
Deciziei CNSC nr. 1211/C7/1239/26.05.2023, au fost neconcludente,
atragand potrivit legii respingerea ofertei ca inacceptabila

Prin Decizia nr. 1211/C7/1239/26.05.2023, CNSC a admis in parte
prima contestatie, considerand ca, prin raportare la cerintele
documentatiei de atribuire, este necesara reevaluarea ofertei ... pentru a
se verifica daca , producatorul” declarat in ,Tabel detalii producator” (...)
produce efectiv produsele solicitate in cuprinsul documentatiei de
atribuire, dar si daca sustinerile din cuprinsul contestatiei referitoare la
inexistenta pe website-ul propriu al ... al produselor solicitate de
entitatea contractanta se verifica.

In conformitate cu Decizia C.N.S.C. anterior mentionata, entitatea
contractanta a reluat procedura de atribuire, solicitand prin adresa nr.
101.1/509/31.05.2023 operatorului economic ... ,prezentarea de
documente doveditoare si anume o declaratie semnata si asumata de
catre ... S.R.L. ca poate produce si livra catre ...", plicurile ce fac obiectul
achizitiei sectoriale.

Prin raspunsul la solicitarea de clarificari (nedatat), ... a transmis
comisiei de evaluare o declaratie din partea ... IND S.R.L., potrivit careia
»,S.C ... IND S.R.L. poate produce in cadrul grupului ...din GERMANIA,
grup din care face parte si ...-ul si livra catre S.C. ... plicuri de plastic
autoadezive  (vama) transparente, cu dimensiunile:  exterior
240x165+15mm, interior: 230x160mm, produse ce constituie obiectul
achizitiei sectoriale”.

Constatand ca raspunsul ... nu a fost concludent, comisia de
evaluare a revenit cu o] noua solicitare (adresa nr.
101.1/1552/08.06.2023), prin care a resolicitat operatorului economic
amintit sa transmita ,declaratie semnata si asumata de producatorul S.C

S.R.L., ca produce si livreaza catre S.C. ... plicuri de plastic
autoadezive  (vama) transparente, cu dimensiunile:  exterior
240x165+15mm, interior: 230x160mm, produse ce constituie obiectul
achizitiei sectoriale. Din declaratia S.C. ... IND S.R.L. nu se intelege daca
plicurile sunt produse de catre S.C. ... IND S.R.L. sau de catre
grupul ...GERMANIA”.
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Prin raspunsul la solicitarea de clarificari din data de 09.06.2023, ...
a reluat raspunsul anterior referitor la ... IND S.R.L., mentionand, printre
altele, si ca ,In cadrul documentatiei de atribuire a fost mentionata
Firma ... IND nu ca firma independenta, ci ca parte a grupului ...si
reprezentant pentru Romania. La licitatia organizata de dvs. in data de
05 iulie 2021, avand ca obiect Plicuri plastice autoadezive, am participat,
am fost declarati castigatori si am executat integral contractul,
mentionand tot firma ... IND ca parte a grupului ...[...].”

Astfel cum rezulta din cuprinsul Sectiunii IV.4.1 Modul de
prezentare al propunerii tehnice din fisa de date a achizitiei, respectiv in
Sectiunea III. Conditii de adjudecare din cuprinsul caietului de sarcini, s-
a solicitat, printre altele, si completarea si depunerea in cadrul ofertei si
a formularului ,Tabel detalii producator”.

... a completat respectivul formular, cu urmatoarele mentiuni:

- Denumire producator: ...;

- Tara de resedinta a producatorului - Adresa postala: ...28-
36, ..., ...;

- Tara/adresa/unitatii de productie: ...28-36, ..., ....

Se poate observa ca din niciunul din cele doua raspunsuri ale ... la
solicitarile de clarificari repetate ale entitatii contractante, adresate in
scopul clarificarii producatorului real al produselor ofertate, nu rezulta ca
societatea declarata in cuprinsul ofertei tehnice in documentul intitulat
.Tabel detalii producator” ar produce plicuri de plastic autoadezive
(vama) transparente, cu dimensiunile: exterior 240x165+15mm,
interior: 230x160mm, produse ce constituie obiectul achizitiei sectoriale.

Dimpotriva, din ambele raspunsuri rezulta ca ... IND S.R.L. indicata
in ,Tabel detalii producator”, nu este un ,producator” al respectivelor
plicuri, acestea fiind produse de o alta entitate juridica din cadrul
grupului ..., neindicata insa in mod explicit, intr-o tara neprecizata.

In conditiile in care, in cuprinsul Sectiunii IV.4.1 Modul de
prezentare al propunerii tehnice din fisa de date a achizitiei, respectiv in
Sectiunea III. Conditii de adjudecare din cuprinsul caietului de sarcini,
entitatea contractanta a solicitat, printre altele, si completarea si
depunerea in cadrul ofertei si a formularului ,Tabel detalii producator”, iar

a completat respectivul formular, mentionand la producator o
societate comerciala care nu are ca obiect de activitate producerea de
plicuri autoadezive, raspunsurile ... la solicitarile de clarificari ale entitatii
contractante cu privire la acest aspect, sunt in mod evident
neconcludente.

De asemenea, chiar daca, prin absurd, s-ar considera totusi ca
raspunsurile ... la solicitarile repetate de clarificari ale comisiei de
evaluare ar fi fost concludente, in sensul retinerii drept valide ale
sustinerilor potrivit carora plicurile autoadezive ar fi produse de o ,alta
entitate juridica din cadrul grupului ...” si in aceasta ipoteza oferta ... ar
fi trebuit respinsa ca inacceptabila in temeiul dispozitiilor art. 140 alin.
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(5) din H.G. nr. 394/2016, ofertantul modificaAndu-si prin raspunsurile la
solicitarile de clarificari continutul propunerii tehnice referitor la
adevaratul producator ai plicurilor autoadezive (,alta entitate juridica din
cadrul grupului ...” dintr-o tara neprecizata, in locul societatii initial
indicate in Tabelul datelor de producator - ,....” Romania).

Nu in ultimul rand, afirmatiile entitatii contractante din cuprinsul
punctului de vedere referitoare la ,grupul de societati” si la ,strategia
interna de piata stabilita la nivel de conducere a grupului de firme”, sunt
irelevante pentru solutionarea contestatiei, intrucat neconformitatea unei
oferte se analizeaza prin raportarea stricta a ofertelor depuse la cerintele
documentatiei de atribuire. Ori, din raspunsurile la solicitarile de
clarificari adresate in acest sens rezulta fara echivoc neindeplinirea de
catre ofertantul ... a cerintei referitoare la prezentarea in oferta a
detaliilor referitoare la producatorul real al produsului ofertat, nefiind
astfel dovedita conformitatea produsului ofertat cu cerintele caietului de
sarcini.

In concluzie, pentru toate aceste argumente prezentate anterior,
dar si pentru cele expuse pe larg in cuprinsul contestatiei, ... solicita
C.N.S.C. admiterea contestatiei astfel cum a fost aceasta formulata.

Din inscrisurile aflate la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarea situatie de fapt:

In calitate de entitate contractanta, ... a initiat o procedura
simplificata, organizata in vederea atribuirii contractului de achizitie
publica avand ca obiect ,Plicuri din plastic, autoadezive (vama)”, cod
CPV 30199230-1 Plicuri (Rev.2), prin publicarea in SEAP a anuntului de
participare simplificat nr. .../20.03.2023.

Conform anuntului de participare simplificat si a documentatiei de
atribuire, criteriul de atribuire este , pretul cel mai scazut”, iar valoarea
estimata a contractului de furnizare este de 504.339,00 lei fara TVA,

In cadrul procesului-verbal al sedintei de deschidere a ofertelor nr.
1456/31.03.2023, s-a mentionat faptul ca la procedura de atribuire s-au
depus 4 oferte, dintre care si cea a contestatorului ...

Potrivit celor precizate in raportul procedurii nr.
101.1/1603/13.06.2023, oferta depusa de catre ... a fost declarata
castigatoare, cu o propunere financiara in suma de 268.716,00 lei fara
TVA.

Analizand continutul dosarului cauzei, Consiliul constata ca ... a
transmis recipisa de consemnare nr. 209259742/1, eliberata de CEC
BANK Sucursala ... la data de 23.06.2023, din care rezulta consemnarea
cautiunii in valoare de 10.086,78 lei, pe seama si la dispozitia C.N.S.C.,
corespunzatoare dosarului nr. 1689/2023.

Astfel, Consiliul constata ca ... a constituit cautiunea in cuantumul
si in termenul prevazut la art. 61! din Legea nr. 101/2016.
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Consiliul are in vedere ca dupa depunerea contestatiei de catre ...,
s-a formulat cerere de interventie voluntara de catre ..., prin care solicita
respingerea contestatiei ... ca nefondata.

Cu privire la admiterea in principiu a cererii de interventie voluntara
formulata de ..., avand in vedere interesul acestui ofertant, Consiliul o va
admite in principiu si, in conditiile in care interventia vizeaza modul in
care au fost evaluate ofertele de catre ..., o califica drept cerere de
interventie 1n interesul entitatii contractante, in conformitate cu
prevederile art. 61 alin. (3) din Codul de Procedura Civila.

Procedand la analiza cauzei, prin raportare la prevederile legale
aplicabile in materia achizitiilor publice si la documentele aflate la dosarul
cauzei, Consiliul are in vedere faptul ca, prin intermediul contestatiei
formulate, raportat la criticile aduse de catre ..., aceasta vizeaza
modalitatea in care entitatea contractanta ... a reevaluat si a declarat
drept castigatoare a procedurii de atribuire oferta depusa de catre ...

Preliminar, Consiliul are in vedere ca intervenientul ... a invocat
presupusa incompatibilitate a Completului nr. 7 din cadrul Consiliului
National de Solutionare a Contestatiilor in ceea ce priveste judecarea
celei de-a doua contestatii, motivat de faptul ca ,in cadrul acestei
proceduri de atribuire, prezenta contestatie este a doua formulata de ... si
motivele invocate in aceasta au mai trecut prin filtrul Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor, complet C7, care a pronuntat decizia nr.
1211/C7/1239 din 26.05.2023, in conformitate cu dispozitiile art. 41 din Codul
de procedura civila, se considera ca acest complet nu se mai poate pronunta in
aceasta cauza.”

Vizavi de aceasta chestiune prealabila invocata de intervenient,
Consiliul constata netemeinicia sustinerilor acestuia, prin raportare la
prevederile art. 17 din Legea nr. 101/2016, conform carora ,(1) Pentru a
se asigura pronuntarea unei solutii unitare, contestatiile formulate in cadrul
aceleiasi proceduri de atribuire se solutioneaza astfel:

a) in etapa de péna la data-limita de depunere a solicitarilor de
participare/ofertelor/proiectelor sunt solutionate de acelasi complet;

b) in etapa de dupa data-limita de depunere a solicitarilor de
participare/ofertelor/proiectelor sunt solutionate de acelasi complet, altul
decéat cel prevazut la lit. a).”

Asadar, luand in considerare prevederile legale citate anterior si
constatdnd ca aspectele din prima contestatie, solutionata prin
pronuntarea Deciziei nr. 1211/C7/1239/26.05.2023, cat si din prezenta
contestatie, vizeaza chestiuni derulate de entitate in cadrul prezentei
proceduri de atribuire in etapa de dupa data-limitd de depunere a
solicitarilor ~de participare/ofertelor, Consiliul a facut aplicarea
respectivelor dispozitii legale si a repartizat cauza spre solutionare
aceluiasi complet de solutionare din cadrul C.N.S.C.

Relevante in acest sens sunt si sustinerile contestatorului,
exprimate prin intermediul adresei nr. 1278/04.07.2023, inregistrata la
C.N.S.C. cu nr. 36203/04.07.2023, prin care ... a transmis ,Concluzii
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Scrise”, cu privire la cererea de interventie voluntara a ..., conform
carora ,contrar sustinerilor ..., repartizarea celei de a doua contestatii la
acelasi complet care a solutionat si prima contestatie este perfect legala si
justificatd, neexistand vreun impediment legal in acest sens.”

Intr-o atare situatie, constatand incidenta dispozitiilor art. 17 din
Legea nr. 101/2016, Consiliul respinge sustinerile intervenientului vizavi
de incompatibilitatea Completului nr. 7 din cadrul Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor in ceea ce priveste judecarea contestatiei ce
constituie obiectul prezentei cauze, ca nefondate.

Procedand legal la verificarea aspectelor sesizate de catre ..., se
are in vedere ca prezenta speta vizeaza modalitatea in care entitatea
achizitoare a pus in executare Decizia C.N.S.C. nr.
1211/C7/1239/26.05.2023, prin care contestatia nr. 908/09.05.2023,
inregistrata la Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor cu nr.
24972/10.05.2023, formulata de catre ..., impotriva adresei nr.
101.1/1173/02.05.2023, de comunicare a rezultatului procedurii si a
raportului procedurii nr. 101.1/1172/02.05.2023, a fost admisa, Consiliul
dispunand ,Admite contestatia formulata de catre ..., cu sediul in ...,
reprezentatd conventional prin ..., cu sediul ales pentru comunicarea
actelor de procedurain ..., ..., in contradictoriu cu ..., cu sediul in ..., ...

Anuleaza, in parte, atat procesul-verbal nr.
101.1/1090/21.04.2023, cat Si raportul procedurii nr.
101.1/1172/02.05.2023, in partea ce vizeaza oferta depusa de catre ...,
precum si toate actele subsecvente acestuia.

Obliga ... la reevaluarea ofertei depusa de catre ..., prin raportare
stricta la continutul documentatiei de atribuire, la emiterea unor noi
procese-verbale de evaluare, cu respectarea intocmai a celor
consemnate mai sus, a documentatiei de atribuire si a legislatiei
aplicabile privind achizitiile publice, in termen de 15 zile de la data
primirii prezentei decizii.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti.”

Impotriva acestei Decizii, nu s-a formulat plangere.

Asadar, in prezenta cauza, raportat la criticile aduse de catre ...,
Consiliul va verifica modalitatea in care entitatea achizitoare a pus in
executare dispozitiile date prin Decizia nr. 1211/C7/1239/26.05.2023, in
ceea ce priveste reevaluarea dispusa vizavi de oferta depusa de catre ...,
in considerente, Consiliul urmand a reda aspectele ce prezinta relevanta
in prezenta cauza, si anume:

,Un ultim aspect vizeaza faptul ca, in opinia contestatorului, ... a
prezentat, in cuprinsul propunerii tehnice, a unor informatii false referitoare la
producatorul produselor ofertate.(...)

Singura verificare pe care Consiliu o va efectua, raportat la critica adusa,
este cea legata de informatiile care se regasesc in oferta depusa de catre ...,
depuse in indeplinirea cerintei din documentatia de atribuire, sectiunea IV.4.1
~Modul de prezentare al propunerii tehnice” din fisa de date a achizitiei,
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respectiv in Sectiunea III. ,Conditii de adjudecare” din cuprinsul caietului de
sarcini, unde entitatea contractanta a solicitat, printre altele, si completarea si
depunerea in cadrul ofertei inclusiv a formularului ,Tabel detalii producator”,
din verificarea efectuatad constatand ca ... a completat respectivul formular,
mentionédnd la producator- ,,...” din Romé&nia, aspect consemnat si in procesul-
verbal nr. 101.1/1073/20.04.2023, privind evaluarea conformitatii propunerilor
tehnice depuse.

Sub aspectul analizat, Consiliul are in vedere faptul ca nu se poate
efectua nicio verificare a criticilor contestatorului legate de faptul ca ,nici ...
Roménia, nici grupul international din care acesta face parte, nu produc
produsele ofertate de ... in cadrul prezentei proceduri de atribuire. De altfel, in
Roménia nu exista un producator care sa fabrice produsele ofertate.

Pe website-ui propriu al ... - a se vedea In acest sens
https://www.....ro/produs/plic-plastic-c5-siliconic-ext-160x24015mm -int-
160x225-mm, sunt prezentate produse similare, dar cu dimensiuni diferite de
cele solicitate de entitatea contractantd prin documentatia de atribuire,
respectiv cu dimensiunea exterioara de 165x240+15mm si cea interioara de
160x225 mm (fatd de cele solicitate de entitatea contractanta, avand
dimensiunea exterioara de 240x165+15mm si cea interioara de 230x160
mm)”, aceste aspecte fiind in sarcina comisiei de evaluare.

In conditiile in care insdsi entitatea achizitoare a impus cerinta conform
cdreia ofertantii erau obligati sa depuna , Tabel detalii producator”, aceasta nu
poate sustine ca ,verificarile efectuate de care operatorul economic ... cu
privire la produsele ofertate de catre ... (producator ...), nu intrd in sfera
atributiilor comisiei de evaluare”, aspectul in cauza fiind chiar de competenta
acestei comisii, care nu putea sa se rezume la consemnarea denumirii
producatorului, ci sa efectueze o minima verificare vizavi de confirmarea
procedurii de catre acesta a tipului de produs sau similar acestuia, ce
constituie obiectul prezentei achizitii sectoriale.

Acest aspect ce trebuia analizat era in referire la continutul propriu-zis al
ofertei depusa de catre ..., cerinta legata de prezentarea tabelului cu detalii de
la producator, pentru produsul ofertat, fiind o cerinta din continutul caietului
de sarcini care nu consta doar in mentionarea producatorului, ci trebuia sa
conducad, in mod obligatoriu, la verificarea informatiilor continute in acest
tabel, inclusiv in ceea ce priveste aspectul legat de faptul ca ... produce astfel
de produse, atributia privind verificarea propunerilor tehnice fiind prevazuta la
art. 133 din HG nr. 395/2016, conform careia , (1) Comisia de evaluare are
obligatia de a analiza si de a verifica fiecare oferta atat din punct de vedere al
elementelor tehnice propuse, cat si din punct de vedere al aspectelor
financiare pe care le implica.

(2) Propunerea tehnica trebuie sa corespunda cerintelor minime
prevazute in caietul de sarcini sau in documentul descriptiv.”

Or, in aceste conditii, Consiliul determina ca se impune obligarea entitatii la
reluarea procedurii de atribuire, cu reverificarea ofertei depusa de catre ... sub
aspectul analizat anterior, inclusiv cu verificarea sustinerilor contestatorului
conform carora ,Pe website-ui propriu al ... - a se vedea in acest sens
https://www.....ro/produs/plic-plastic-c5-siliconic-ext-160x24015mm -int-
160x225-mm, sunt prezentate produse similare, dar cu dimensiuni diferite de
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cele solicitate de entitatea contractanta prin documentatia de atribuire,
respectiv cu dimensiunea exterioara de 165x240+15mm si cea interioara de
160x225 mm (fatéa de cele solicitate de entitatea contractanta, avéand
dimensiunea exterioara de 240x165+15mm si cea interioara de 230x160 mm)
si cu luarea in considerare a celor mentionate de Consiliu anterior in motivare.”

VerificAnd maniera in care ... a pus in executare dispozitiile
anterioare, tinand seama si de criticile aduse de catre ... sub acest
aspect, Consiliul constata legalitatea demersurilor entitatii, mentionand
reevaluarea efectuata de aceasta vizavi de oferta ... si, pe cale de
consecinta, respinge criticile aduse de catre ..., ca nefondate.

Concluzia la care a ajuns Consiliul are la baza modalitatea in care
achizitoarea a pus in executare cele dispuse anterior, prin Decizia nr.
1211/C7/1239/26.05.2023, legat de plicurile ofertate de catre ... si
produse de catre producatorul ..., declarat in ,Tabel detalii producétor”,
constatand ca, reludnd procedura in cauza, achizitoarea a efectuat
verificarea dispusa de C.N.S.C. vizavi de confirmarea din partea ... -
producatorul declarat — a faptului ca acesta produce tipul de produs sau
similar acestuia, ce constituie obiectul prezentei achizitii sectoriale.

Astfel, in solutionare se retine ca, reluand procedura de atribuire,
comisia de evaluare a solicitat operatorului economic ... prin adresele nr.
101.1/1509/31.05.2023 si nr. 1225/08.06.2023 prezentarea de
documente doveditoare si anume o declaratie semnata si asumata de
producatorul ... S.R.L., ca poate produce si livra catre ... plicuri plastic
autoadezive (vama), transparente, cu dimensiunile: exterior
240x165+15mm, interior: 230x160 mm, produse ce constituie obiectul
achizitiei sectoriale.

Astfel, pana la datele limita de transmitere a raspunsului la
solicitarile, 06.06.2023, respectiv data de 09.06.2023, operatorul
economic ... a raspuns dupa cum urmeaza ,Pe site-ul https://www.....ro/,
in partea dreapta la rubrica «Despre noi», apasati pe <«Misiune» si sunt
mentionate urmadatoarele: Crearea plicurilor de cea mai buna calitate atat
pentru nevoi de zi cu zi cat si pentru ocazii speciale, de orice dimensiune sau
design, prin utilizarea tehnologiei superioare germana si a materiei prime de
foarte buna calitate.

Mentionam totodata ca firma ... IND S.R.L. face parte din grupul ...asa
cum este mentionat si pe site.”

De asemenea, se constatda ca acest ofertant a depus inclusiv
,Declaratie de la producatorul ... IND S.R.L.”, prin care demonstreaza ca
producatorul poate produce in cadrul grupului ...din Germania si livra
plicurile ofertate de catre ...

Totodata, se retine ca ..., prin raspunsul la cea de-a doua
clarificare, a declarat ca: , O caracteristicd importantd a unui grup de firme
este faptul ca are o structura care le permite firmelor sa actioneze in comun si
sa desfasoare o serie de activitati ca si cum ar fi o singura unitate.

Daca intr-un grup de firme 3 sunt producatori si una este intermediarul
pentru produsele fabricate de celelalte 3, atunci orice relatie comerciala va
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putea fi incheiatd numai cu firma intermediara, pentru ca acesta este rolul ei
principal in grup.”

In urma clarificarilor primite, redate anterior, Consiliul constata ca,
in mod corect, comisia de evaluare a considerat indeplinita cerinta
referitoare la , Tabel detalii producator”, pentru aceasta fiind relevant ca
producatorul declarat sa confirme ca produce plicurile ce constituie
obiectul prezentei achizitii.

Mai mult, contrar sustinerilor contestatorului conform carora,
raportat la ceea ce s-a dispus anterior, si anume necesitatea verificarii
daca producatorul declarat in ,Tabel detalii producdtor” (...) este cu
adevarat un ,producator” care produce efectiv plicurile autoadezive ce
fac obiectul procedurii de achizitie sectoriala, cu dimensiunile particulare
solicitate de entitatea contractanta in cuprinsul documentatiei de
atribuire, Consiliul constata ca acesta a confirmat ca produce aceste
produse, ... IND fiind parte din cadrul grupului ....

Aprecierile contestatorului conform <carora ... a completat
formularul , Tabel detalii producétor”, mentionand la producator o societate
comerciala care nu are ca obiect de activitate producerea de plicuri
autoadezive, iar raspunsurile ... la solicitarile de clarificari ale entitatii
contractante cu privire la acest aspect au fost neconcludente, nu pot fi
luate in considerare de catre Consiliu in conditiile in care se constata c3,
in sustinerea deciziei sale, entitatea a efectuat verificarea sustinerilor
ofertantului ... care a declarat ca , Pe site-ul https://www.....ro/, in partea
dreapta la rubrica «Despre noi», apasati pe <«Misiune» si sunt mentionate
urmatoarele: Crearea plicurilor de cea mai buna calitate atat pentru nevoi de zi
cu zi cat si pentru ocazii speciale, de orice dimensiune sau design, prin
utilizarea tehnologiei superioare germana si a materiei prime de foarte buna
calitate.

Mentionam totodata ca firma ... IND S.R.L. face parte din grupul ...asa cum
este mentionat si pe site”, aspect de altfel verificat inclusiv de catre
Consiliu, constatandu-se veridicitatea informatiilor.

Mai mult, un argument decisiv il constituie faptul ca ... a depus
,Declaratie de la producétorul ... IND S.R.L.”, prin care prin care se confirma
faptul ca producatorul poate produce in cadrul grupului ...din Germania
si livra plicurile ofertate de catre ...

Legat de faptul ca ... nu ar fi indicat care este , producatorul real” al
plicurilor autoadezive ofertate si nu a putut prezenta o fisa tehnica a
produselor ofertate, din care ar fi reiesit printre altele si identitatea
respectivului producator, Consiliul constata ca acest aspect nu poate
conduce la constatarea conform careia ... IND nu ar fi producatorul real
plicurilor ofertate, fiind important de luat in seama faptul ca acest
producator face parte grupul ...din Germania, fapt necontestat de
catre ...

Totodata, Consiliul respinge sustinerea contestatorului conform
careia, prin raspunsul la clarificari prin care ofertantul ... ar fi lamurit
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entitatea ca ... IND face parte grupul ...din Germania, s-ar fi produs o
modificare a ofertei, in conditiile in care nu s-a modificat informatia
initiala din ofertd vizavi de producatorul plicurilor aferente achizitiei, ci s-
a confirmat ca acest producator declarat face parte dintr-un grup de
firme care produc aceste tipuri de plicuri.

Pertinente in acest sens sunt si sustinerile entitatii contractante
conform carora ,stabilirea filierelor de productie si comercializare a unui tip
de produse in cadrul unui grup de societati, tine exclusiv de strategia interna
de piata stabilita la nivel de conducere a grupului de firme si nu poate face
obiectul activitatii de evaluare a unei comisii in cadrul unei proceduri de
achizitie a unor produse comercializate prin intermediul unei societati parte din
grup, independentd din punct de vedere juridic fata de societatea mama”,
precum si cele ale intervenientului ... conform carora ,Pe site-ul
https://www.....ro/, in partea dreapta la rubrica ,Despre noi”, se apasa pe
~Misiune” si sunt mentionate urmatoarele: ,Crearea plicurilor de cea mai buna
calitate atat pentru nevoi de zi cu zi cat si pentru ocazii speciale, de orice
dimensiune sau design, prin utilizarea tehnologiei superioare germana si a
materiei prime de foarte buna calitate”.

Aspectele criticate de catre ... la punctul II.1. ,Neconformitatea
produsului ofertat cu cerintele caietului de sarcini. Lipsa din oferta a dovezilor
solicitate de entitatea contractantd in acest scop” din prezenta contestatie
reprezinta o reiterare a aspectelor ce au constituit obiectul primei
contestatii, solutionata prin Decizia nr. 1211/C7/1239/26.05.2023, motiv
pentru care se constata caracterul inadmisibil al criticilor, acestea
urmand a fi respinse ca atare.

Cu alte cuvinte, Consiliul nu poate analiza criticile reiterate, intrucat
exista lucrul judecat asupra aspectelor dezlegate, ele neputand fi
readuse in discutie.

Astfel, in considerarea principiului ,Res indicata proveritate habeuf”
(hotarédrea este prezumata absolut si irevocabil a exprima adevarul si nu
trebuie contrazisd de o altd hotdrdre), Consiliul investit cu solutionarea
criticilor formulate in discutie este obligata sa tina seama de dezlegarile
jurisdictionale anterioare.

In concluzie, ludnd in considerare ansamblul considerentelor
anterior expuse, se constata ca evaluarea realizata de autoritate nu a
inregistrat abateri de la cadrul legal si nici de la considerentele retinute
de Consiliu in cadrul Deciziei nr. 1211/C7/1239/26.05.2023 anterior
pronuntata.

Relevante sub acest aspect sunt si sustinerile entitatii contractante,
exprimate in cadrul punctului de vedere nr. 1232/27.06.2023, inregistrat
la C.N.S.C. cu nr. 34699/27.06.2023, conform carora ,La intocmirea
propunerii tehnice, ... a tinut cont de toate prevederile fisei de date a achizitiei
si a caietului de sarcini, unde nu se solicita prezentarea fiselor tehnice de la
producdtor pentru produsul inclus in ofertd. In cazul in care entitatea
contractantd ar fi considerat necesara prezentarea fisei tehnice de la
producator, acest aspect ar fi fost mentionat explicit la nivelul fisei de date
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pentru demonstrarea parametrilor tehnici ai produsului. Inclusiv prin Decizia
CNSC nr. 1211/C7/1239/26.05.2023 se resping ca nefondate criticile aduse de
operatorul economic ... motivate de lipsa fisei tehnice de la producator”,
precum si cele ale intervenientului ... conform carora ,nu se pot invoca
intr-o noud contestatie, aceleasi motive ca in prima contestatie. In cazul in
care contestatorul ... a fost nemultumit de solutia pronuntata de C.N.S.C. prin
Decizia nr. 1211/C7/1239 din 26.05.2023, se putea adresa instantelor de
judecata, in conformitate cu dispozitiile art. 29 si urmatoarele din Legea nr.
101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare”.

Intr-o atare situatie, se are in vedere faptul ca activitatea comisiei
de evaluare, in ceea ce priveste reverificarea ofertei analizata anterior in
cauza, s-a derulat cu respectarea prevederilor art. 139 si urmatoarele
din H.G. nr. 394/2016, criticile aduse de catre ... in referire la evaluarea
efectuata de entitatea achizitoare fiind nefondate, motiv pentru care
respinge contestatia formulatd, ca nefondata.

In consecinta, pentru toate considerentele expuse, Consiliul
constata ca sustinerile ... sunt neintemeiate, motiv pentru care, in
contextul de fapt si de drept anterior expus, in temeiul prevederilor art.
26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul respinge contestatia
formulata de ..., in contradictoriu cu entitatea contractanta ..., ca
nefondata.

Pe cale de consecinta, data fiind solutia pronuntata pe fondul
cauzei, Consiliul admite cererea de interventie voluntara formulata de
catre ...

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Respinge contestatia formulata de catre ..., cu sediul in ...,
reprezentata conventional prin ..., cu sediul ales pentru comunicarea
actelor de procedura in ..., ..., in contradictoriu cu ..., cu sediul in ..., ...,
ca nefondata.

Admite cererea de interventie voluntara formulata de catre ..., cu
sediul in ..., cu privire la contestatia formulata de catre ...

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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