Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27 alin.
(1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in
materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si
completarile ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ..../C../..../....
Data: ..........

Prin contestatia nr. ..... [eviiinnnn , Inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr. ..... [oviiiiiins , formulata de ...SRL
(Dosar nr. ..../....), cu sediul social in municipiul ..., str. ...nr. ., sector .,
inregistrata la Registrul Comertului sub nr. J../.../...., avand CUI
RO ........ , reprezentata legal prin ..., in calitate de administrator si
director general, avand sediul ales pentru comunicarea actelor de
procedura la punctul de lucru din satul ..., comuna ..., str. ... nr. ., judetul
..., formulata impotriva refuzului sau omisiunii autoritatii contractante de a
comunica rezultatul procedurii, raportul achizitiei si toate actele
subsecvente acestuia, procese-verbale de evaluare, a nerespectarii
prevederilor legislatiei in vigoare, a prevederilor documentatiei de atribuire
si a Tncalcarii principiului transparentei si al tratamentului egal, precum si

a adresa nr. ....... din .......... , emise de ..., cu sediul in municipiul ...,
str. ... nr. ., sectorul ., in calitate de autoritate contractanta, in cadrul
procedurii de achizitie organizata pentru incheierea contractului de

furnizare avand ca obiect ,...", aferenta anuntului nr. ADV....... [ e ,
s-a solicitat:
In principal, obligarea autoritatii contractante la adoptarea

masurilor de remediere solicitate prin prezenta, respectiv:

- Comunicarea stadiului procedurii;

- Comunicarea situatiei ofertelor prezentate;

- Continuarea procedurii cu evaluarea ofertelor prezentate, stabilirea
ofertelor admisibile si a clasamentului.

.. Acces la dosarul format/depus la consiliu in vederea formularii de

concluzii scrise.

Prin contestatia nr. ..... [evinnnnn, , Inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr. ..... [eoiininn. , formulata de ...SRL
(Dosar nr. ..../....), cu sediul social in municipiul ..., str. ...nr. ., sector .,

Pagina 1 din 23



inregistrata la Registrul Comertului sub nr. J../.../...., avand CUI
RO ........ , reprezentata legal prin ..., in calitate de administrator si
director general, avand sediul ales pentru comunicarea actelor de
procedura la punctul de lucru din satul ..., comuna ..., str. ... nr. ., judetul

.., impotriva notei justificative nr. ...... /SAP/MO din .......... - decizie
anulare procedura si declararea ofertei ca neconforma, emisa de ..., cu
sediul in municipiul ..., str. ... nr. ., sectorul ., in calitate de autoritate

contractAanté, in cadrul aceleasi proceduri, s-au solicitat urmatoarele:
In principal, obligarea autoritatii contractante la adoptarea
masurilor de remediere solicitate prin prezenta, respectiv:

- anularea actelor nelegale si a tuturor actelor subsecvente strict
pentru partea corespunzatoare declararii ofertei contestatoarei ca
neconforma;

-anularea deciziei privind anularea procedurii si obligarea autoritatii
contractante sa reia procedura prin reevaluarea ofertei ... prin aplicarea
stricta a prevederilor documentatiei de atribuire si, in consecinta, emiterea
unui nou tabel de evaluare, in care sa fie inscrise in mod obiectiv
modalitatile de indeplinire a cerintelor din caietul de sarcini prin aplicarea
conforma a prevederilor legale incidente;

-continuarea procedurii cu sigura oferta conforma si admisibila in
vederea atingerii scopului pentru care procedura a fost initiata.

.. Acces la dosarul format/depus la Consiliu in vederea formularii de
concluzii scrise.

Conform prevederilor art. .. alin. (.) din Legea nr. .../....,
contestatiile care fac obiectele dosarelor nr. ..../.... si nr. ..../...., au fost
conexate, pentru a se pronunta o solutie unitara, deoarece acestea sunt
formulate in cadrul aceleiasi proceduri de atribuire.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. .. alin. (.) din Legea nr. .../...., sa solutioneze contestatia de fata, prin
care ...SRL solicita cele mentionate in partea introductiva a deciziei.

. In ceea ce priveste dosarul nr. ..../...., referitor la competenta
CNSC, Contestatoarea subliniaza ca posibilitatea contestarii unei achizitii
sub prag, precum si competenta CNSC de a solutiona o astfel de
contestatie sunt deja stabilite si au produs deja efecte in circuitul civil prin

decizia ICCJ nr. ..../.... din .......... , Hotararea civila a Curtii de Apel ...
nr. .../ .... din .......... , hotararea civila a Tribunalului ... nr. ..../....
din .......... , precum si prin decizile CNSC nr. ..../C./.... din ...., nn
..JC./.... din .......... , nr. ..../C./.... din .......... , nr. ..../C./.... din .......... ,
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toate solutionate cu constatarea admisibilitatii demersului jurisdictional si
cu admiterea criticilor.

Contestatoarea precizeaza ca aceste decizii au la baza Nota
directoare a Comisiei Europene privind procedurile exceptate de la
aplicarea directivelor si procedurile sub prag, reguli stabilite pe baza
hotararilor CIJUE (a se vedea site-ul Comisiei, sectiunea Public
Procurement), precum si faptul ca aceste achizitii se desfasoara in mod
competitiv, cu documentatie de atribuire ce fixeaza un set de reguli
obligatoriu de urmat si contindnd specificatii tehnice ce sunt, la fel,
obligatorii si cu cerinte minime impuse.

Contestatoarea mentioneaza ca finalizarea achizitiei se face cu
incheierea unui contract de achizitii, ceea ce consolideaza sfera de
aplicabilitate a Legii nr. .../.... privind atacarea cu contestatie a cererii de
oferta. Cea mai recenta decizie CNSC in care s-au retinut ca valide
argumentele ... este cea din dosarul CNSC nr. ..../...., situatie regasita pe
deplin si in prezenta cerere de oferta.

Astfel, prin Sentinta CAB in solutionarea regulatorului de competenta
s-a retinut in mod specific si definitiv ca, in realitate, pretinsa cumparare
directa este o procedura sub forma cererii de oferta in sensul art. .. alin.
(.) din OUG .../...., iar nu o achizitie directa:

,In cauzd se constatd cd nu ne afldm in fata unei proceduri de achizitie directs,
din analiza dosarului administrativ rezultdnd ca in realitate autoritatea contractanta a
derulat o procedura de achizitie publica sub forma cererii de oferta in sensul art. .. alin.
(.) lit. d) din OUG nr. .../.... fiind vorba despre o procedura competitivd, pe baza
caietului de sarcini si a specificatiei tehnice pentru care s-a stabilit o data limita de
depunere a ofertelor conform anuntului din data de .......... , Ofertele depuse fiind
analizate sub aspectul conformitatii, iar stabilirea ofertantului castigator cu care s-a

incheiat contractul s-a facut pe baza criteriului de atribuire mentionat in anuntul
din .......... , respectiv pretul cel mai scazut. Ca atare nu ne aflam in fata unei achizitii

directe realizatd pe bazd de document justificativ, in sensul art. .. din OUG nr. .../....".

Contestatoarea considera ca prin raportare la aceste dispozitii trasate
de CAB a fost facuta analiza contestatiilor ... de catre CNSC, sens in care
chiar Consiliul retine constant prin Decizie:

»In solutionarea contestatiei Consiliul se va raporta la dispozitiile Curtii de
Apel ..., Sectia a X-a de Contencios administrativ si fiscal si pentru achizitii publice, din
Sentinta Civila nr. ../.......... , definitiva, care, stabilind competenta de solutionare a
contestatiei in favoarea Consiliului, a retinut ca prezenta procedura este o cerere de
oferta, precizand urmatoarele: (...)"

,Prin urmare, actele autoritatii contractante vor fi analizate de Consiliu prin
raportare la dispozitiile legale ce reglementeaza atribuirea contractului ca urmare a

deruldrii unei cereri de ofert3."

Contestatoarea subliniaza ca prezenta procedura, derulata in temeiul
OuUG .../...., are toate caracteristicile unei competitii, are documentatie de
atribuire, existenta unei comisii de evaluare care stabileste admisibilitatea
ofertelor si intocmeste un clasament, atribuind un contract de achizitii
publice pe baza unui criteriu de atribuire, fapt care inscrie achizitia in linia
de argumentatie expusa de instantele competente, atragand competenta
CNSC in solutionare.

Contestatoarea mentioneaza ca, referitor la calitatea de persoana
vatamata, interesul actual, personal si legitim este ca ofertele prezentate
sa fie evaluate in stricta conformitate cu prevederile specificatiei tehnice.
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De asemenea, ca procedura sa fie derulata in conformitate cu prevederile
legale si cu respectarea principiilor fundamentale ale achizitiilor publice.

Contestatoarea considera ca desfasurarea procedurii a incalcat toate
aceste reguli impuse de legislatie si i-a fortat sa participe intr-o procedura
nelegala iar refuzul explicit al ... de a le furniza stadiul procedurii si alte
informatii obligatorii arata ca ... incearca sa ascunda informatii prin care
se pot descoperi incalcarile legii.

In ceea ce priveste motivarea de fapt si de drept, contestatoarea
precizeaza ca, la data de .......... , @ depus oferta in cadrul procedurii de
cerere de oferte, sub denumirea de cumparare directa. In datele
de .......... ] , autoritatea contractanta i-a solicitat clarificari privind
criteriile de callﬂcare si selectie si cerinte tehnice. Formularea de clarificari
privind aceste aspecte ale ofertei arata ca ... a cunoscut faptul ca
deruleaza o procedura de atribuire simplificata, conform definitiei cererii
de oferta, cu toate obligatiile ce ii revin.

Contestatoarea mentioneaza ca, prin adresa ..... din .......... , a
solicitat, in calitate de ofertant in procedura, informatii privind stadiul
proceduru si al evaluarii ofertelor. Prin adresa nr. ....... din .......... , +ee ISI

exprima refuzul de a le comunica informatiile solicitate, fapt pentru care
considera ca procedura este viciata de actiunile nelegale ale ..., pe care
acesta incearca sa le ascunda.

Contestatoarea subliniaza, cu privire la omisiunea/refuzul de a i se
comunica rezultatul procedurii, recurge la argumentele retinute de catre
CNSC in dosarul CNSC nr. ..../...., la pag. .. paragraful . si urmatoarele din

Decizie: "in aceste conditii, anallzand critica in d/scutle prin raportare la procedura de

atribuie stabilita de Curtea de Apel ... ca fiind organizatd de autoritatea contractants,
respectiv cerere de oferte, Consiliul apreciaza ca, in legatura cu finalizarea procedurii de

atribuie sunt incidente urmétoarele dispozitii ale OUG nr. .../....: [...]", fiind
enumerate dispozitiile art. ... alin. (.), art. ..., art. ... privind informarea
operatorilor economici participanti in procedura si comunicarea rezultatului
procedurii.

Contestatoarea mentioneaza, in legatura cu speta invocata, c3,
retinand ca in cauza nu au fost respectate niciuna dintre obligatiile supra
si nu a existat o comunicare a rezultatului procedurii catre ..., CNSC a
concluzionat in mod corect ca, prin urmare, neexistand o comunicare a
rezultatului procedurii conform dispozitiilor legale, devine intemeiata si
critica privind termenul de asteptare pentru incheierea contractului,
termen conditionat de transmiterea unei comunicari privind rezultatul
procedurii.

Contestatoarea concluzioneaza ca procedura de atribuire s-a derulat
cu nerespectarea si a dispozitiilor legale incidente comunicarii rezultatului



procedurii si observa o incalcare a principiilor fundamentale ale achizitiilor
publice, situatie care ar trebui remediata prin decizia CNSC.

Fata de cele expuse, contestatoarea solicita admiterea contestatiei
astfel cum a fost aceasta formulata.

In probatiune, au fost depuse inscrisuri.

... a transmis punctul de vedere prin adresa nr. ....... [oviiiiins ,
inregistrat la CNSC cu nr. ..... YA , anexat acesteia fiind depus, partial,
dosarul achizitiei.

Prin acest punct de vedere, se solicita respingerea contestatiei,
achizitoarea sustinand ca nu intra in competenta de solutionare a CNSC,
pentru urmatoarele motive:

Autoritatea contractanta mentioneaza ca, la data de .......... , prin
intermediul anuntului de publicitate ADV....... - Anexa ., ... si-a manifestat
intentia de achizitiona, in conformitate cu prevederile art. .. din OUG
nr. .../...., cu modificarile si completarile ulterioare, . simulatoare

profesionale portabile pentru efectuarea tragerilor de pregatire si
antrenament cu armament real si simulat potrivit cerintelor din cuprinsul
caietului de sarcini nr. ...... din ...........

In urma anuntului de publicitate, pentru cumpararea directa au fost
depuse . oferte, ce au fost declarate neconforme, sens in care demersurile
autoritatii contractante de achizitie a produselor in conformitate cu
prevederile caietului de sarcini sus-mentionat, nu au fost finalizate prin
incheierea unui contract de achizitie publica.

Autoritatea contractanta precizeaza ca, la data de .......... , la sediul
autoritatii a fost inregistrata cu nr. ...... , solicitarea nr. ..... din .......... ,
emisa de catre ...SRL, pentru a i se comunica stadiul unei presupuse
proceduri de achizitie publica ce nu a facut niciodata obiectul vreunui
anunt de participare publicat de catre ... conform dispozitiilor art. .. din
OUG nr. .../.... si pentru care nu a fost intocmita nicio documentatie de
atribuire in sensul prevederilor art. . si art. .. alin. (.) din ordonanta de
urgenta anterior mentionata. Autoritatea contractanta a raspuns solicitarii

prin adresa nr. ...... din ...........
Ulterior, mentioneaza autoritatea contractanta, la data de .......... , a
fost inregistrata cu nr. ...... , Solicitarea nr. ..... din .......... , emisa de catre

...SRL, pentru a i se comunica stadiul aceleiasi presupuse proceduri de
achizitie publica, la care a facut referire mai sus. Solicitarea ...SRL este
fundamentata pe baza Legii nr. ... din .... privind liberul acces la informatii
de interes public, ... aflandu-se in termenul legal de raspuns al solicitarii,
urmand ca procedura de comunicare a acestuia sa se realizeze prin
Centrul de Informare si Relatii Publice - ....

In ceea ce priveste contestatia, achizitoarea sustine ca a anuntat ca
achizitia publicda mentionata in anuntul ADV....... viza achizitionarea
directa a . simulatoare profesionale portabile pentru trageri de pregatire si
antrenament, conform cerintelor din Caietul de sarcini nr. ...... din .......... ,
in conformitate cu articolul .. din O.U.G. nr. .../.... si modificarile
ulterioare.

Modalitatea de achizitie a fost stabilita in conformitate cu prevederile
Capitolului IT din O.U.G. nr. .../.... si aceasta nu a reprezentat o procedura
de achizitie publica, asa cum sunt acestea stabilite prin art. .. din OUG
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nr. .../...., nu a presupus publicarea unui anunt de participare conform
dispozitiilor art. .. din aceeasi ordonanta, nu a presupus intocmirea unei
documentatii de atribuire si nu a fost numita o comisie de evaluare a
ofertelor.

Prin Directiva ..../../CE, s-a reglementat cadrul general european
pentru achizitile de lucrari, bunuri si servicii in domeniile apararii si
securitatii. Statele membre trebuiau sa transpuna regulile in legislatia lor
nationala, stabilind norme proprii pentru achizitiile publice sub un anumit

prag valoric.
Autoritatea contractanta precizeaza ca actul normativ national de
transpunere a Directivei stabileste un prag de ....... de euro pentru

achizitii directe, obligdnd autoritatile publice sa respecte principiile stabilite
la art. . alin. . din OUG nr. .../...., fara a fi necesara intocmirea unei
documentatii de atribuire sau publicarea unui anunt de participare.

Autoritatea contractanta subliniaza ca, in scopul asigurarii principiilor
prevazute la art. . alin. (.) din OUG nr. .../...., a publicat anuntul ADV.......
prin care a adus la cunostinta potentialilor ofertanti tipul achizitiei publice
("CUMPARARI DIRECTE"™), precum si conditiile si cerintele participarii la
achizitia publica, fiind astfel, indeplinite toate situatiile aplicarii unui
tratament nediscriminatoriu si egal in conditi de transparenta,
proportionalitate si asumare a raspunderii. Finalizarea unei achizitii publice
derulate in conformitate cu prevederile art. .. din OUG nr. .../.... se
realizeaza pe baza de document justificativ, in cauza, nefiind intrunite
conditiile incheierii unui contract de achizitie publica sau a informarii
operatorilor economici participanti cu privire la rezultatul acesteia.
Achizitia publica a fost finalizata la data de .......... , In baza documentului
justificativ nr. ....... OUG ... din ...., nu prevede obligativitatea transmiterii
unei comunicari operatorilor economici cu privire la rezultatul achizitiei
publice realizate prin cumparare directa.

Autoritatea contractanta mentioneaza ca ...SRL a avut calitatea de
participant in achizitia publica aferenta anuntului ADV....... , prin care a
luat la cunostinta de toate cerintele si conditiile organizarii acesteia,
inclusiv despre faptul c3 achizitia reprezintd o "CUMPARARE DIRECTA”, asa
cum reiese si din cuprinsul anuntului anterior mentionat.

Autoritatea contractanta precizeaza ca pana la termenul limita de
raspuns, respectiv .......... , hiciun operator economic, inclusiv ...SRL, nu a
formulat obiectiuni cu privire la cerintele si conditiile stabilite prin anuntul
de publicitate ADV........ Autoritatea contractanta considera ca ...SRL nu
are niciun interes in formularea cererii nr. ..... din .......... Si pentru care
Consiliul a alocat numarul de dosar ..../C../...., motivat de faptul ca
valabilitatea ofertei depuse de catre operatorul economic a expirat la data
de ........... Prin transmiterea solicitarii de informatii de interes public
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nr. ..... din .......... , adresata ..., acesta a urmarit, in fapt, doar o
eventuala repunere in termen a interesului sau in legatura cu achizitia
publica, in situatia in care acesta ar fi existat vreodata, in scopul formularii
prezentei cererii nr. ..... din .......... , catre Consiliu.

Avand in vedere cele expuse mai sus, precum si prevederile art.
din Legea nr. .../.... cu modificarile si completarile ulterioare, autoritatea
contractanta solicita Consiliului respingerea cererii nr. ..../.......... ,
denumita "Contestatie", intrucat nu intra in competenta de solutionare a
C.N.S.C. In cazul in care C.N.S.C. solicita inregistrarea cererii ca si
contestatie, in baza unei motivari prin care sa isi fundamenteze decizia
privind asimilarea unei cereri in cazul unei achizitii directe ca fiind o
contestatie in baza Legii .../...., .... intelege sa se supuna doar obligatiilor
pe care Consiliul urmeaza sa le fundamenteze si sa le comunice in baza
prezentei adrese.

... @ transmis completare la punctul de vedere prin adresa nr. ....... /.
din data de .......... , Inregistrat la CNSC cu nr. ..... [oviiinnn,

Autoritatea contractanta precizeaza ca transmite raspunsul autoritatii
la contestatia nr. ...... din .......... formulata de catre ...SRL in legatura cu
modalitatea de derulare a achizitiei publice de produse destinate ordinii
publice si sigurantei nationale, reiterand informatiile din punctul de vedere
nr ....... [oiiiiinnn. cu privire la modalitatea de initiere a achizitiei si de
derulare a acesteia, invocand, suplimentar caracterul prematur si tardiv al
contestatiei, precum si lipsa de obiect a acesteia.

Cu privire la prematuritatea contestatiei, autoritatea contractanta
mentioneaza ca la data de .......... , a fost inregistrata cu nr. ...... ,
solicitarea nr. ..... din .......... emisa de contestatoare pentru a i se
comunica stadiul aceleiasi presupuse proceduri de achizitie publica,
obligatia de a raspunde acesteia, prin structura de relatii publice, fiind in
conformitate cu prevederile art. . din Legea nr. ... din .... privind liberul
acces la informatii de interes public, in termen de .. zile, sau dupa caz, in
cel mult .. de zile de la inregistrarea solicitarii, drept urmare solicita
Consiliului sa constate caracterul prematur al contestatiei nr. .....
din ...........

In legatura cu caracterul tardiv al contestatiei, autoritatea
contractanta mentioneaza ca ...SRL a fost participant la achizitia publica
asociata anuntului ADV....... , prin depunerea ofertei nr. ...... din .......... ,
cu termen de valabilitate pana la data de ...........

Referitor la lipsa de obiect a contestatiei, autoritatea contractanta
precizeaza ca achizitia publica a fost finalizata la data de .......... in baza
documentului justificativ nr. ....... Ulterior, in urma anularii demersurilor
de contractare a produselor mentionate in anuntul ADV....... si a
redimensionarii necesitatilor institutionale pentru produse similare, a
publicat la data de .......... procedura de atribuire aferenta anuntului de
participare nr. CN....... , care vizeaza dotarea la nivel national / regional cu
.., iar contestatoarea si-a aratat interesul in legatura cu aceasta ultima
procedura, prezentand contestatii pentru care CNSC a emis Decizia .... din
........... Avand in vedere aceste aspecte, solicita Consiliului sa constate
lipsa de obiect a contestatiei nr. ...... din .......... , Intrucat necesitatile
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asociate achizitiei publice mentionate in anuntul ADV....... sunt integrate
in procedura de atribuire publicata prin anuntul de participare nr. CN........

.. In ceea ce priveste contestatia care face obiectul dosarului
nr. ..../...., contestatoarea solicitd obligarea autoritatii contractante sa
adopte masurile de remediere cerute in documentul prezentat. Aceste
masuri includ anularea actelor ilegale si a tuturor celor ulterioare care se
refera strict la partea ofertei declarate ca neconforma. De asemenea, se
cere anularea deciziei de anulare a procedurii si reluarea acesteia prin
reevaluarea ofertei in conformitate stricta cu documentatia de atribuire,
emitand un nou rezultat de evaluare obiectiv. In plus, se solicita
continuarea procedurii cu oferta conforma si admisibila pentru a atinge
scopul initial. De asemenea, se cere accesul la dosarul depus la Consiliu
pentru a formula concluzii scrise.

Contestatoarea precizeaza ca, in conformitate cu prevederile art.
alin. (.) lit. b) din Legea nr. .../...., termenul legal de formulare a unei
contestatii este de . zile de la luarea la cunostinta de un act, o operatiune
care produce efecte juridice, un refuz sau o omisiune ale autoritatii
contractante. Prin urmare, solicita sa se observe ca prezenta contestatie
este formulata si depusa in termenul prevazut de lege.

Contestatoarea precizeaza ca, la data de .......... , @ avut acces la
dosarul procedurii, in acesta fiind identificate acte de a caror existenta
si/sau continut nu a avut cunostinta anterior. Astfel, a luat la cunostinta
de actele pe care le considera nelegale. Actele criticate indica faptul ca
evaluarea ofertei s-a facut nu cu scopul legitim de a atribui contractul, ci
exclusiv cu scopul de a se anula procedura folosind motive artificiale.
Contestatoarea subliniaza ca procedura a fost utilizata pentru a atinge
doua scopuri contrare legii: pentru a se atribui contractul unui ofertant
favorit, care nu s-a prezentat si pentru a sonda piata in privinta interesului
de participare si a preturilor, astfel incat informatia sa fie folosita in mod
nelegitim pentru a favoriza sau defavoriza unii operatori economici.

Contestatoarea considera ca autoritatea contractanta a respins oferta

. In mod abuziv, fara a exista un temei pentru a fi sustinuta concluzia
autoritatii contractante care a condus la respingerea ofertei si subliniaza
ca produsul ofertat de contestatoare a fost integral conform din punct de
vedere tehnic, ... inventand o scuza pentru a nu achizitiona produsul de la
aceasta doar pentru ca s-a opus in limitele legii fraudarii banului public.
Astfel, sustine ca autoritatea contractanta nu se poate substitui in atributii
organului emitent al actului administrativ invocat, aceasta fabricand
motive artificiale pentru a respinge oferta ... pentru neindeplinirea cerintei
impusa, urmare a necunoasterii legii speciale si a desconsiderarii legii
generale.



Contestatoarea dezvolta in continuare motivele care sustin criticile
sale si sustine ca demonstreaza nelegalitatea actelor autoritatii
contractante, acestea fiind emise cu incdlcarea grava a dispozitiilor legale
aplicabile in materie. Se precizeaza ca in sustinerea prezentei contestatii,
si intentioneaza formularea CRITICILOR CONFIDENTIALE, motiv pentru
care solicita mentinerea confidentialitatii aspectelor declarate de catre
contestatoare drept confidentiale in fata CNSC si care poarta acest marcaj.
Aceste critici contin informatii privilegiate, care sunt rezultatul activitatii
contestatoarei, dezvaluirea acestora afectand in mod evident interesele
legitime ale contestatoarei. Actele nelegale ale autoritatii contractante
incalca principiul securitatii raporturilor juridice si increderii legitime.

Contestatoarea subliniaza ca negarea de catre autoritatea
contractanta a caracterului valabil al unui act emis de autoritatea
competenta, cu incadlcarea grava a atributiilor stabilite prin lege, incalca
principiul securitatii raporturilor juridice. Autoritatii contractante nu ii este
permis sa intervina peste ceea ce autoritatea competenta, in virtutea
indeplinirii atributiilor stabilite in mod expres in sarcina sa, a realizat prin
emiterea actului administrativ si in absenta indeplinirii conditiilor impuse
de legea speciala pentru ca acesta sa nu mai produca efectele juridice cu
care a fost investit.

Contestatoarea mentioneaza ca, conceptul de securitate juridica este
recunoscut de Curtea Europeana de Justitie, incepand cu anii ...., drept
unul dintre principiile generale ale dreptului Uniunii Europene, fiind un
principiu fundamental, inclusiv al dreptului international si al dreptului
public, care precede dreptul Uniunii Europene. Avand o structura
complexa, in optica juridica a Uniunii Europene, principiul securitatii
juridice exprima, in esenta, faptul ca cetatenii trebuie protejati "contra
unui pericol care vine chiar din partea dreptului, contra unei insecuritati pe
care a creat-o dreptul sau pe care acesta risca s-o creeze".

Contestatoarea sustine ca acest principiu a fost consacrat si a
cunoscut o continua imbogatire in dreptul european, atat la nivel general
comunitar, cat si in materia protectiei drepturilor omului. Astfel, Curtea de
Justitie a Comunitatilor Europene a statuat ca principiul securitatii juridice
face parte din ordinea juridica comunitara si trebuie respectat atat de
institutiile comunitare, cat si de statele membre, atunci cand acestea isi
exercita prerogativele conferite de directivele comunitare. De asemenea,
Curtea Europeana a Drepturilor Omului a subliniat in jurisprudenta sa, de
exemplu in cauza Mareks impotriva Belgiei, ...., importanta respectarii
principiului securitatii juridice, considerat ca fiind in mod necesar inerent
atat dreptului Conventiei, cat si dreptului comunitar. In jurisprudenta
Curtii Europene a Drepturilor Omului, acest principiu este consacrat in
mod explicit in legatura cu unul dintre drepturile fundamentale
reglementate de Conventie pentru apararea drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale, respectiv dreptul la un proces echitabil.

Contestatoarea mentioneaza ca inclusiv in doctrina nationala a fost
aratat ca legalitatea actelor administrative presupune conformitatea lor si
cu principile generale ale dreptului administrativ. (cum ar fi
predictibilitatea normelor juridice, increderea legitima a cetatenilor in
organele administrative, siguranta juridica, egalitatea, proportionalitatea,
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nediscriminarea etc.) create si promovate de jurisprudenta constanta a
Curtii Europene de Justitie si de cea a Curtii Europene a Drepturilor
Omului, unele dintre ele fiind codificate de Tratatul de la Lisabona si de
Conventia Europeana a Drepturilor Omului. De asemenea, in jurisprudenta
Curtii Europene a Drepturilor Omului, se arata ca statele trebuie sa adopte
masuri care sa fie aplicate cu o claritate si o coerenta rezonabile pentru a
evita, pe cat posibil, insecuritatea juridica si incertitudinea.

Contestatoarea subliniaza ca si doctrina privind increderea legitima,
care isi are radacinile in principiile securitatii juridice si bunei-credinte,
este, de asemenea, un element central al principiului general al securitatii
juridice in dreptul Uniunii Europene. Doctrina conturata in jurul principiului
sperantei legitime sustine si ca "cei care actioneaza cu buna-credinta pe
baza legii asa cum este sau pare sa fie nu ar trebui sa fie frustrati in
asteptarile lor".

In optica Curtii Europene de Justitie, principiul increderii legitime are
prioritate asupra interesului institutiilor publice de a reveni asupra
propriilor decizii, recomandand statelor membre sa nu revoce actele
administrative legale care au conferit drepturi subiective persoanelor
interesate tocmai pentru a ocroti increderea acestora in stabilitatea
drepturilor dobandite.

Curtea de la Luxemburg a statuat ca actele administrative emise cu
violarea increderii legitime a destinatarilor acestora sunt nule, cei
interesati avand dreptul sa formuleze actiuni in despagubiri pentru
prejudiciile suferite. Instanta chemata sa anuleze asemenea acte trebuie
sa judece atat in drept, cat si in echitate (ex aequo et bono), trebuind sa
constate daca a existat o ingerinta nejustificata si imprevizibila a
autoritatii publice in exercitiul drepturilor particularilor, dar si daca a
existat o incredere propriu-zisa a acestora in coerenta conduitei puterii
publice, incredere produsa de anumite acte sau comportamente.

Contestatoarea sustine ca principiul increderii legitime este aplicat de
Curtea Europeana a Drepturilor Omului prin folosirea termenului de
~Speranta legitima", care trebuie sa fie licita, posibila, realizabila si
rezonabila. In viziunea CEDO, acest principiu reprezinta posibilitatea
nematerializata prin care particularii, bucurandu-se de anumite repere
normative stabilite, sa isi realizeze anumite drepturi.

...SRL subliniaza ca in lumina ordinii juridice la nivelul Uniunii
Europene conturata in jurul principiilor securitatii juridice si increderii
legitime, actele atacate ale autoritatii contractante incalca principiile
europene ale sigurantei juridice si increderii legitime.

Contestatoarea mentioneaza, in final, ca ... cunoaste, dintr-o alta
speta, faptul ca a procedat nelegal, speta in care CNSC a admis
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contestatia sa, constatand nelegalitatea operatiunilor si a actelor intocmite
de ..., decizia fiind definitiva. 5

In cadrul Anexei atasata contestatiei, declarata CONFIDENTIALA,
contestatoarea precizeaza ca, documentasi de atribuire este obligatorie
pentru autoritatea contractanta si ofertanti si invocadnd cerinta de la
punctul . art. .) din caietul de sarcini, sustine ca autoritatea a inteles sa-i
solicite clarificari, fiind apreciat ca Autorizatia .. din .......... nu ar mai fi
valabila in contextul in care potrivit art. . lit. b) din Legea .../....,
autorizatiile ar fi valabile . ani de la data emiterii acestora, insa clarificarile
oferite au fost ignorate, autoritatea contractanta neintelegand sa faca o
minima verificare a celor expuse de catre societate prin raportare la
legislatia aplicabila.

Contestatoarea considera ca autoritatea contractanta si-a depasit
sfera atributiilor, substituindu-se nepermis in atributiile organului emitent
al autorizatiei, ignorand ca autorizatia era valabila, fiind emisa in temeiul
Legii .../...., in forma in vigoare la acel moment, aceasta fiind emisa in
conformitate cu forma regasita in Anexa nr. . din Normele metodologice,
fara a exista nicio rubrica care sa prevada o eventuala perioada de
valabilitate. Astfel, contestatoarea considera ca autoritatea contractanta
trebuia sa analizeze fiecare oferta in parte, de la caz la caz, prin raportare
la particularitatea fiecarei autorizatii in parte prezentate, respectiv data
emiterii autorizatiei analizate si legislatia aplicabila autorizatiei.

Contestatoarea sustine, pe de o parte, ca cerinta de la pct. . din
caietul de sarcini nu cuprinde mentiuni de tipul autorizatie valabila la data
prezentarii, iar pe de alta parte, ca documentatia nici nu ar fi putut sa
cuprinda o astfel de mentiune in contextul in care autorizatiile emise
anterior modificarilor aduse prin Legea nr. .../.... nu a o data de expirare

Contestatoarea considera ca CNSC urmeaza sa constate ca
Autorizatia nr. .. din .......... este emisa in temeiul Legii .../...., in forma in
vigoare la acel moment, aceasta fiind emisa in conformitate cu forma
regasita in Anexa nr. . din Normele metodologice, fara a exista nicio
rubrica care sa prevada o eventuald perioada de valabilitate, prin indicarea
unei durate sau a unei date de expirare, intocmai cu rigorile legislatiei de
la acel moment, sustinand ca drepturile castigate de ..., in calitate de

titular al Autorizatiei emise in data de .......... , potrivit rigorilor in vigoare
din legislatia aplicabila la acel moment, nu pot fi modificate prin forma
intrata in vigoare abia in anul ..... Contestatoarea considera ca nu ii este

permis autoritatii contractante sa nege un drept castigat de ... in acord cu
Legea .../.... in vigoare la momentul emiterii autorizatiei.

Contestatoarea, avand in vedere Normele de tehnica legislativa,
subliniaza ca potrivit art. .. alin. (.) din Legea nr. ../...., legile si
ordonantele emise de Guvern in baza unei legi speciale de abilitare intra in
vigoare la . zile de la data publicarii in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea
I, sau la o data ulterioara prevazuta in textul lor. Acest termen de . zile se
calculeaza pe zile calendaristice, incepand cu data publicarii in Monitorul
Oficial al Romaniei, si expira la ora ..,.. a celei de-a treia zi de la publicare.

In legatura cu fincalcarea principiului legalitatii, contestatoarea
mentioneaza ca, conform art. . alin. (.) din Constitutie, respectarea
Constitutiei, a suprematiei sale si a legilor este obligatorie, iar toti subiectii
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de drept sunt obligati sa respecte legile in vigoare. Aceasta evidentiaza ca,
prin numeroase decizii, Curtea Constitutionala a statuat ca principiul
securitatii raporturilor juridice decurge implicit din Conventia pentru
apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale si constituie unul
dintre principiile fundamentale ale statului de drept.

Contestatoarea subliniaza si incadlcarea principiului neretroactivitatii
legii, conform art. .. alin. (.) din Constitutie, care precizeaza ca legea
dispune numai pentru viitor, cu exceptia legii penale sau contraventionale
mai favorabile. In acest sens, mentioneaza ca jurisprudenta Curtii
Constitutionale a aratat ca acest principiu are o valoare absoluta si ca
legea civila se aplica tuturor situatiilor juridice nascute dupa intrarea ei in
vigoare, iar nu situatiilor juridice trecute, consumate.

De asemenea, contestatoarea aduce in discutie aplicabilitatea in timp
a legii noi, mentionand ca legea retroactiveaza numai atunci cand se
aplica situatiilor juridice din trecut. Aceasta argumenteaza ca interpretarea
data de autoritatea contractanta modificarii operate prin Legea nr. .../....
aduce o limitare importanta drepturilor deja castigate la un moment
anterior intrarii in vigoare a acestei legi.

Contestatoarea subliniaza si fincadlcarea dreptului la protectia
proprietatii private, conform art. .. din Constitutie si Protocolul nr. . la
Conventia Europeana a Drepturilor Omului. Aceasta mentioneaza ca o
autorizatie reprezinta un bun in sensul Conventiei si ca interpretarea
abuziva facuta de autoritatea contractanta echivaleaza cu o ingerinta in
sfera drepturilor conferite de Autorizatie.

Contestatoarea concluzioneaza ca aplicarea abuziva a legii noi asupra
situatiei juridice a Autorizatiei ... este nejustificata si contravine principiilor
constitutionale si jurisprudentei, precum si drepturilor fundamentale ale
contestatoarei.

Contestatoarea aduce in atentie mai multe aspecte relevante, astfel:

- Inregistrarea in registrul operatorilor economici: ... este inscris in
registrul operatorilor economici cu capacitati de mobilizare in caz de
razboi, conform informatiilor prezentate.

- Comunicarea oficiala a Directiei Industriei Nationale de Aparare:
Contestatoarea mentioneaza ca, intr-un e-mail transmis de Directia
Industriei Nationale de Aparare catre mai multe companii, ... este inclusa
in lista companiilor autorizate la zi. Aceasta comunicare este considerata
relevanta pentru situatia actuala.

- Documentatia oficiala a Ministerului Economiei, Antreprenoriatului
si Turismului: Contestatoarea indica existenta unui document intitulat
"Precizari-autorizare- .......... " pe pagina oficiala a ministerului. Acest
document, intocmit dupa intrarea in vigoare a noilor modificari ale
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Legii .../...., nu mentioneaza nicio perioada de valabilitate a autorizatiilor,
ci discuta despre radierea din registru in anumite circumstante.

- Interpretarea legala a situatiei autorizatiilor: Contestatoarea
sustine ca autorizatiile emise anterior noilor modificari din anul .... nu
inceteaza sa produca efecte decat prin retragere de catre ministerul de
resort, in conditii strict specificate in actul normativ. Acest lucru implica
necesitatea unei comunicari scrise catre titular si a unei proceduri legale
de radiere din registru.

- Consimtamantul anterior al autoritatii contractante: Se arata ca
autoritatea contractanta a permis intr-o alta procedura de achizitie
prezentarea unor autorizatii emise anterior modificarilor aduse Legii .../....
prin Legea .../..... Acest lucru arata ca autoritatile au acceptat valabilitatea
acestor autorizatii inainte, fara a cere clarificari cu privire la valabilitatea
lor.

Contestatoarea sustine ca autorizatiile emise anterior modificarilor
aduse de Legea .../.... raman valabile conform prevederilor legale si a
practicii autoritatilor contractante.

Contestatoarea subliniaza ca demersurile adoptate de catre ... in
cadrul acestei proceduri, inclusiv solicitarea de clarificari transmisa ...,
reprezinta o incercare a ... de a gasi motive artificiale pentru respingerea
ofertei .... Aceasta mentioneaza ca, in legatura cu problema
Autorizatiei ..., ... a considerat anterior necesara o clarificare din partea
Ministerului Economiei. Totusi, lipsa unui raspuns la aceste solicitari nu ar
fi trebuit sa conduca la o decizie pripita si ilegala, care sa conteste un
drept castigat de ... inca din .... conform Legii .../.... in forma in vigoare la
momentul emiterii Autorizatiei.

In urma tuturor argumentelor prezentate, contestatoarea
mentioneaza ca CNSC trebuie sa constate ca respingerea ofertei ... este
ilegala. Ea argumenteaza ca cerinta impusa este indeplinita de catre ...
prin prezentarea autorizatiei necesare, care confera dreptul de a desfasura
activitatile specifice. Aceasta sustine ca activitatile si serviciile prevazute in
autorizatie sunt in concordanta evidenta cu obiectul contractului, conform
reglementarilor legale.

Contestatoarea precizeaza ca ... s-a substituit nelegal in atributiile
organului emitent al Autorizatiei. Autorizatia .. dovedeste ca ... este
indreptatita sa desfasoare activitatile descrise in cuprinsul acesteia, in
virtutea calitatii sale de operator economic autorizat ca membru al
industriei nationale de aparare si inscris in registrul operatorilor autorizati.
Contestatoarea subliniaza ca indeplinirea tuturor cerintelor legale pentru a
desfasura activitati cu produse militare a fost verificatda de autoritatile
nationale competente in momentul emiterii Autorizatiei ..., sens in care ...
nu are atributii de a exercita un supra-control asupra acestor aspecte.
Autoritatea contractanta nu poate sa decida discretionar modul in care se
aplica o lege, sa o modifice si sa restranga drepturi castigate anterior,
printr-o simpla vointa a unor persoane rau intentionate din cadrul ....

Contestatoarea mentioneaza ca, in egald masura, nu fIi este
permis ... sa emita opinii privind legalitatea unor autorizatii emise unor
operatori economici de alte autoritati publice si sa modifice limitele acestor
autorizatii. Contestatoarea subliniaza ca, fata de situatia dedusa judecatii,
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Consiliul urmeaza sa constate ca ... se face vinovat tocmai de savarsirea
unor astfel de abuzuri, fiind concluzionat ca Autorizatia ... nu ar fi valabila
la data depunerii ofertei.

Contestatoarea considera ca nelegalitatea deciziei de anulare a
procedurii prin crearea de circumstante artificiale si incalcarea principiului
asumarii raspunderii este evidenta. Nelegalitatea evaluarii ofertei ... si
respingerea acesteia ca urmare a unei pretinse neindepliniri a criteriilor de
calificare si selectie atrage implicit si anularea deciziei de anulare a
procedurii.

Contestatoarea subliniaza ca in cazul dedus judecatii, s-au incalcat
principiile bunei-credinte si al interdictiei abuzului de drept prin actele
nelegale ale Autoritatii contractante. Principiul asumarii raspunderii
presupune determinarea clara a sarcinilor si responsabilitatilor persoanelor
implicate in procesul de achizitie publica, cu justificarea deciziilor adoptate
prin dovezi conforme cadrului normativ strict si specific reglementat de
ouGc .../..... Astfel, evaluarea candidaturilor, ofertelor, intocmirea
raportului procedurii sunt etape ale procesului de achizitie publica ce
trebuie justificate de inscrisurile ce se regasesc la dosarul procedurii,
nefiind acceptabila o atitudine susceptibila de subiectivism, in conditiile in
care nu este sustinuta de inscrisurile obligatorii sau relevante.

Contestatoarea mentioneaza ca motivele care au condus autoritatea
contractanta la anularea procedurii sunt imputabile exclusiv acesteia,
printr-o interpretare a legislatiei aplicabile in contradictie cu vointa
legiuitorului, dar si in contradictiile cu principiile si regulile de drept
aplicabile. Circumstantele invocate de catre autoritatea contractanta
pentru anularea procedurii au fost artificiale. Prin anularea procedurii,
masura netemeinica si nelegala, autoritatea contractanta a aplicat un
tratament nelegal si defavorizant ....

Contestatoarea considera ca CNSC urmeaza astfel sa constate
netemeinicia masurii de anulare a procedurii si obligarea autoritatii
contractante la continuarea procedurii de atribuire.

a transmis punctul de vedere la dosarul ..../.... prin adresa
o] T , Inregistrat la CNSC cu nr. ..... Y.

Autoritatea contractanta prezinta, in mod succint, modul de initiere si
derulare a achizitiei, prezentat si in cadrul punctului de vedere formulat in
legatura cu contestatia care face obiectul Dosarului nr. ..../...., inclusiv cu
privire la faptul ca procedura organizata este ,cumparare directd”,
mentionand ca finalizarea unei achizitii publice derulate conform
prevederilor art. .. din OUG nr. .../.... se realizeaza pe baza de document
justificativ, nefiind intrunite conditiile incheierii unui contract de achizitie
publica sau a informarii operatorilor economici participanti cu privire la
rezultatul acesteia. 0.U.G. ... din .... nu prevede obligativitatea
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transmiterii unei comunicari operatorilor economici cu privire la rezultatul
achizitiei publice realizate prin cumparare directa.

In ceea ce priveste valabilitatea autorizatiei emise in baza Legii
nr. .../...., autoritatea contractanta apreciaza ca ... a actionat cu buna-
credinta si a interpretat corect faptul ca termenul de . ani prevazut de
art. . lit. b) din cuprinsul Legii nr. ... din .......... privind industria nationala
de aparare, este aplicabil Autorizatiei nr. .. din .......... , aceasta nefiind
valabila la data depunerii candidaturii. In sustinerea acestei concluzii,
autoritatea contractanta invoca expunerea de motive ce a stat la baza
Legii nr. .../.... (,Totodata sunt introduse clarificari cu privire la limitele
autorizarii operatorilor economici din cadrul industriei nationale de
aparare, la perioada de valabilitate a autorizatiei, precum si in raport cu
alte avize/autorizari pe care operatorul economic este obligat sa le
detind/obtina din partea autoritatilor statului. Este subliniat faptul ca
primul operator economic din industria nationala de aparare a fost
autorizat in data de .. mai ...., astfel incat limitarea propusa a duratei de
valabilitate a autorizatiei lasa operatorului economic autorizat un interval
rezonabil de . an dupa care acesta este necesar sa reia in integralitate
procedura de autorizare”), autoritatea contractanta considerdnd ca este
confirmata interpretarea ... cu privire la evaluarea Autorizatiei nr.
din ...........

Avand in vedere aspectele prezentate de catre ...., Autoritatea
contractanta solicita conexarea contestatiilor depuse de catre operatorul
economic ...SRL si respingerea acestora pentru motivele expuse in punctul
de vedere nr. ....... din .......... , ca fiind inadmisibila, intrucat nu intra in
competenta de solutionare a CNSC, respectiv din motivele expuse in
prezentul document, ca fiind netemeinica si nefondata.

Prin adresa nr. ..... Y/ L Oy , transmisa pe e-mail, ...SRL a
fost invitat sa studieze dosarului cauzei la CNSC.

Prin adresa nr. ..... [eiiiinnn, , Inregistrata la Consiliu cu
nr. ..... [oiiiinnnn , ...SRL a raspuns adresei nr. ..... Y [ O . ,
precizand ca ,din motive obiective nu ne putem prezenta in data
de.......... la sediul CNSC pentru studierea dosarului”.

...SRL a constituit cautiunea in suma de ..... ,.. lei, conform art.
alin. (.) din Legea nr. .../...., fiind depusa la dosar recipisa de consemnare
o /., eliberata de ..., la data de .......... , fiind transmisa, in
original, prin adresa inregistrata la Consiliu cu nr. ..... [oviiiiinnn.

...SRL a constituit cautiunea in suma de ..... ,.. lei, conform art.
alin. (.) din Legea nr. .../...., fiind depusa la dosar recipisa de consemnare
o] /., eliberata de ..., la data de .......... , fiind transmisa, in
original, prin adresa inregistrata la Consiliu cu nr. ..... [evinnnann.

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente la
dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:
. @ organizat o "cumparare directa" pentru achizitionarea de ,...”,

prin publicarea in SEAP a anuntului nr. ADV....... [oviiiinns , stabilind
termenul limita de depunere a ofertelor .......... , valoarea estimata a
contractului de furnizare, fara TVA, de ....... ,.. lei si criteriul de atribuire

Lpretul cel mai scazut”.
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In cadrul achizitiei au depus oferte . operatori economici, printre
care si...SRL.

In temeiul art. .. alin. (.) din Legea nr. ...//...., Consiliul va analiza
cu intdietate, exceptia lipsei de competenta a Consiliului invocata de
autoritatea contractanta in legatura cu ambele contestatii, prin raportare
la faptul ca procedura organizata ar fi o achizitie directa, potrivit art. .. din
OUG nr. .../...., achizitoarea sustinand ca aceasta nu este o procedura de
achizitie publica, nu a presupus publicarea unui anunt de participare si nici
intocmirea unei documentatii de atribuire, nu a numit o comisie de
evaluare a ofertelor si nu se incheie un contract.

In analizarea acestei exceptii, Consiliul se va raporta la dispozitiile
Curtii de Apel ..., Sectia a X-a de Contencios administrativ si fiscal si
pentru achizitii publice, care, prin Sentinta Civila nr. ../.......... , definitiva,
pronuntata intr-o speta similara, a stabilit competenta de solutionare a
contestatiei in favoarea Consiliului, retinand existenta unor conditii
cumulative care au condus la concluzia ca procedura organizata de
autoritate este o cerere de oferta, respectiv:

»,In cauza se constata ca nu ne aflam in fata unei proceduri de
achizitie directa, din analiza dosarului administrativ rezultdand ca in
realitate autoritatea contractantd a derulat o procedura de achizitie
publica sub forma cererii de oferta in sensul art. .. alin. (.) lit. d) din OUG
nr. .../.... fiind vorba despre o procedura competitiva, pe baza caietului
de sarcini si a specificatiei tehnice pentru care s-a stabilit o data limita de
depunere a ofertelor conform anuntului din data de (...), ofertele depuse
fiind analizate sub aspectul conformitatii, (...). Ca atare nu ne aflam in
fata unei achizitii directe realizatd pe bazd de document justificativ, in
sensul art. .. din OUG nr. .../....".

Prin urmare, Consiliul va respinge aceasta exceptie, urmand ca
actele autoritatii contractante sa fie analizate de Consiliu prin raportare la
dispozitiile legale ce reglementeaza atribuirea contractului ca urmare a
derularii unei cereri de oferta.

In ceea ce priveste contestatia formulati de ...SRL, care face
obiectul dosarului nr. ..../...., Consiliul constata urmatoarele:

Nemultumit de refuzul sau omisiunea de a comunica rezultatul
procedurii, raportul achizitiei si toate actele subsecvente acestuia,
procesele-verbale de evaluare, precum si de nerespectarea prevederilor
legislatiei in vigoare, a prevederilor documentatiei de atribuire, incalcarea
principiului transparentei si al tratamentului egal, ...SRL a depus
contestatia de fata care formuleaza obiectul dosarului nr. ..../....,
solicitand obligarea autoritatii contractante la adoptarea masurilor de
remediere constand in comunicarea stadiului procedurii, comunicarea
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situatiei ofertelor prezentate si continuarea procedurii cu evaluarea
ofertelor prezentate, stabilirea ofertelor admisibile si a clasamentului.

Referitor la exceptia prematuritatii contestatiei, invocata de
autoritatea contractanta prin raportare la prevederile art. . din Legea
nr. .../...., Consiliul constata ca aceasta exceptie se afla in strénsa
legatura cu fondul cauzei, astfel ca aceasta va fi analizata impreuna cu
fondul.

In ceea ce priveste exceptia ,tardivitatii contestatiei”, invocata de
autoritatea contractanta prin raportare la faptul ca valabilitatea ofertei
contestatoarei a expirat la data de .......... , Consiliul constata
urmatoarele:

- in cadrul formularului de oferta depus de contestatoare se
mentioneaza ca ,oferta este valabila pentru o durata de .. zile, respectiv
pana la data de .........., inclusiv”;

- ca urmare a evaluarii ofertelor depuse, achizitoarea a constatat ca
ambele oferte sunt neconforme, in cadrul ,Notei justificative privind
achizitionarea simulatoarelor profesionale portabile” inregistrata cu
nr. ...... /eeeeeenns, propunandu-se anularea achizitiei publice, documentul
nepurtand nicio semnatura si nefiind mentionat departamentul sau
persoana careia i se solicita aprobarea anularii.

Rezulta, astfel, ca achizitoarea a finalizat procedura de atribuire
anterior expirarii termenului de valabilitate a ofertei contestatoarei, o
eventuala prelungire a ofertei fiind lipsita de efect, la momentul finalizarii
procedurii de atribuire.

De asemenea, este de retinut ca, desi OUG nr. .../.... nu stabileste in
mod concret in sarcina autoritatii contractante obligatia de a solicita
prelungirea valabilitatii ofertei, este recunoscut faptul ca achizitoarea este
cea mai in masura sa cunoasca care este perioada suplimentara celei
stabilite initial pentru evaluarea ofertelor si finalizarea unei proceduri,
deci, implicit, perioada de timp in care ar trebui prelungita, eventual,
valabilitatea unei oferte, solicitarea prelungirii ofertei fiind, in primul rand,
interesul si sarcina acesteia.

Astfel, intrucat, in prezenta cauza, contestatoarea critica lipsa unui
raspuns al autoritatii contractate la solicitarea pe care i-a transmis-o
in ... , termenul legal de Tnaintare a contestatiei nu se calculeaza de la
data expirarii valabilitatii ofertei ...SRL, exceptia invocata fiind nefondata.

Pe de alta parte, exceptia lipsei interesului contestatoarei in
formularea contestatiei, sustinuta de autoritatea contractanta prin
invocarea aceleiasi situatii, respectiv expirarea valabilitatii ofertei
contestatoarei, va fi respinsa de Consiliu pentru considerentele exprimate
in paragrafele anterioare.

De altfel, Consiliul constata ca este nefondata si exceptia lipsei de
obiect a contestatiei, invocata de autoritatea contractanta, intrucat,
obiectul unei contestatii consta in solicitarile adresate de contestatoare
Consiliului, iar in speta, asa cum s-a retinut intr-un paragraf anterior,
contestatia formulata de ...SRL cuprinde astfel de solicitari, neputandu-se
retine ca aceasta contestatie nu are obiect.

Trimiterile autoritatii contractante la faptul ca achizitia contestata a
fost finalizata la data de .......... (prin anularea ei), fiind initiata o noua
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procedura prin anuntul CN....... , fata de care contestatoarea si-a
manifestat interesul, depunand contestatii, nu pot fi retinute ca relevante
in solutionarea acestei exceptii.

Analizadnd fondul cauzei, Consiliul constata ca acesta vizeaza lipsa de
raspuns a achizitoarei la solicitarea contestatoarei de a comunica
rezultatul/stadiul procedurii.

Astfel, din documentele depuse la dosarul cauzei, rezulta ca, prin
adresa nr. ..... [eviiinnn, , Inregistrata la autoritatea contractanta cu
nr. ...... [oiiiinnnn. , contestatoarea a solicitat achizitoarei comunicarea de
informatii cu privire la urmatoarele aspecte:

- stadiul procedurii de achizitie, avand in vedere ca din data
de .......... nu a mai primit nicio comunicare cu privire la procedura;

- numele operatorilor economici care au depus oferta, tipul, marca si
denumirea comerciala a produselor si pretul unitar ofertat de fiecare
operator economic care a depus oferta.

Prin adresa nr. ...... [eoiinnnn. , autoritatea contractanta, in referire la
solicitarea anterioara, a cerut contestatoarei sa precizeze temeiul legal
care a stat la baza formularii ei.

Prin adresa nr. ..... [eviinnnn. , inregistrata la autoritatea contractanta
cu nr. ...... [eiiiiinnn, , ...SRL a raspuns solicitarii achizitoarei, mentionand ca

are obligatia de respectare a scopului si a principiilor fundamentale
privind transparenta, tratamentul egal si eficienta utilizarii fondurilor
publice, statuate de art. . din OUG nr. .../...., coroborat cu art. . Si ..
din aceeasi ordonanta, avand in vedere ca a depus ofertq, a raspuns
solicitarilor achizitoarei, iar autoritatea contractanta nu a comunicat, pana
la acel moment, stadiul si/sau rezultatul procedurii de achizitie. De
asemenea, ...SRL a invocat art. ... din OUG nr. .../...., precum si
art. ., ., ., . din Legea nr. .../.....

Potrivit art. ... din OUG nr. .../...., .(.) Autoritatea contractanta are
obligatia de a informa operatorii economici implicati in procedura de
atribuire despre deciziile referitoare la rezultatul selectiei, la rezultatul
procedurii de atribuire a contractului de achizitie publica sau de incheiere
a acordului-cadru ori, dupa caz, la anularea procedurii de atribuire si
eventuala initiere ulterioard a unei noi proceduri, in scris si cat mai curdnd
posibil, dar nu mai tarziu de . zile lucratoare de la emiterea acestora.

(.) In sensul prevederilor alin. (.), se considera operator economic
implicat in procedura de atribuire orice candidat/ofertant pe care
autoritatea contractanta nu I-a informat inca despre decizii care ii vizeaza
direct candidatura/oferta proprie sau orice candidat/ofertant a carui
candidaturd/oferta nu a fost Incd respinsd definitiv de autoritatea
contractanta. O respingere este consideratd definitiva daca a fost
comunicata operatorului economic in cauza si fie a fost considerata legala
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de catre Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor sesizat in
legatura cu acest aspect, fie nu a facut ori nu mai poate face obiectul unei
cai de atac.

(.) Comunicarea prin care se transmite informarea prevazuta la alin.
(.) se transmite si prin fax sau prin mijloace electronice.

(.) In cazul in care autoritatea contractantd nu transmite
comunicarea privind rezultatul aplicarii procedurii si prin fax sau prin
mijloace electronice, termenele prevazute la art. ... alin. (.) se majoreaza
cu . zile.”

Din documentele depuse la dosarul cauzei, rezulta ca autoritatea
contractanta nu a efectuat astfel de comunicari.

In calitate de ofertant, neprimind nicio comunicare cu privire la
rezultatul procedurii, ...SRL a solicitat autoritatii contractante, prin adresa
nr. ..... [oiiiinnnn. , informatii cu privire la stadiul procedurii, ofertanti,
produse ofertate, etc. Consiliul stabileste ca, avand in vedere informatiile
solicitate de ...SRL a-i fi comunicate, prin raportare la calitatea acestuia in

procedura, si dispozitile art. ... din OUG nr. .../...., autoritatea
contractanta avea obligatia sa comunice contestatoarei, chiar si de la data
la care aceasta a inaintat solicitarea din adresa nr. ..... [oviiinnnn. , In cadrul

termenului prevazut de norma indicata, informatiile solicitate, critica fiind
intemeiata.

Cu toate acestea, avand in vedere faptul ca ...SRL, ca urmare a
accesului la dosarul cauzei la Consiliu, a luat cunostinta de informatii cu
privire la procedura de atribuire (stadiul procedurii, ofertanti, rezultatul
procedurii, etc.), fiindu-i pus la dispozitie intregul dosar al cauzei, Consiliul
apreciaza ca obligarea autoritatii contractante de a raspunde solicitarii
contestatoarei ar reprezenta dovada unui formalism excesiv, o0 asemenea
masura fiind lipsita de temei in contextul in care contestatoarea cunoaste,
la acest moment, informatiile solicitate.

Referitor la solicitarea contestatoarei de obligare a autoritatii
contractante la continuarea procedurii cu evaluarea ofertelor prezentate si
stabilirea ofertelor admisibile, Consiliul constata ca acest capat de cerere
este nesustinut, in cadrul contestatiei neexistand critici cu privire la acest
aspect, astfel ca acesta va fi respins.

Ludnd in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in
temeiul art. .. alin. (.) din Legea nr. .../.... privind remediile si caile de
atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul urmeaza sa
respingd, ca neintemeiata, contestatia finregistrata la CNSC cu
nr. ..... [oviiiinnnn depusa de ...SRL in contradictoriu cu ..., in calitate de
autoritate contractanta.

In ceea ce priveste contestatia formulati de ...SRL, care face
obiectul dosarului nr. ..../...., Consiliul constata urmatoarele:

Din continutul contestatiei depusa de contestatoare ca urmare a
accesului, la CNSC, la dosarul achizitiei, rezulta ca aceasta vizeaza decizia
autoritatii contractante de a respinge oferta sa, motivata de neindeplinirea
cerintei caietului de sarcini de a prezenta autorizatia eliberata de
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autoritatile competente in contextul art. . lit. b) din Legea nr.
din ...........

In verificarea corectitudinii concluziei autoritdtii contractante,
Consiliul retine ca, in cadrul caietului de sarcini, autoritatea contractata a
stabilit, la pct. . Cadru legal care guverneaza relatia dintre
autoritatea/entitatea contractanta si contractant (inclusiv in domeniile
mediului, social si al relatiilor de munca), urmatoarele:

L~Informatii despre legislatia, reglementarile si standardele aplicabile
in furnizarea produselor si care trebuie respectate ca atare:

.) autorizatia eliberata de autoritatile competente in contextul art. .
lit. b) din Legea nr. ... din .......... privind industria nationala de apdarare,
precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative; (...)".

Verificand oferta depusa de contestatoare, Consiliul constata ca,
pentru Tndeplinirea acestei cerinte, ofertantul a depus autorizatia nr. ..,
eliberata de Ministerul Economiei la data de .......... , potrivit careia, in
temeiul art. . alin. (.) lit. m) din Legea nr. .../...., ...SRL este autorizat sa
presteze activitatea ,fabricarea armamentului si munitiei”.

In legatura cu acest aspect, prin adresa nr. ....... /SAP/MO
din .......... , autoritatea contractanta a solicitat contestatoarei, printre
altele, sa clarifice ,modalitatea de indeplinire a cerintei pct. . din caietul de
sarcini (...) privind valabilitatea autorizatiei nr. .. din .......... , conform
prevederilor art. . lit. b) din cuprinsul Legii nr. ... din ..........

Prin adresa nr. ..... [oiniiinns , Inregistrata la achizitoare cu
nr. ...... [oviinainn. contestatoarea a raspuns acestei solicitari, precizand ca
autorizatia nr. ../.......... a fost emisa in baza Legii nr. .../.... in forma in
vigoare la acel moment, drepturile céstigateﬂneputénd fi modificate de
forma intrata in vigoare in luna august ..... In acest sens, ofertantul a
invocat si citat art. . alin. (.) si art. .. alin. (.) din Constitutie, sustinand ca
legiuitorul nu a introdus in forma actuala a legii nicio prevedere care sa
vizeze autorizatiile emise inainte de ........... Contestatoarea sustine ca nu
exista prevedere din care sa reiasa ca acestea isi pierd valabilitatea sau ca
trebuie preschimbate, introducerea prevederii cu privire la valabilitatea
de . ani aplicandu-se exclusiv autorizatiilor emise dupa aceasta data.

In continuare, contestatoarea a mentionat ca autorizatia pe care a
depus-o nu are rubrici sau mentiuni cu privire la durata sau pierderea/
expirarea valabilitatii, iar actele normative in care s-a prevazut
valabilitatea de . ani respecta principiul neretroactivitatii legii civile si al
mentinerii drepturilor conferite de legea in vigoare la data obtinerii lor,
situatia juridica a autorizatiei sale supunandu-se in continuare normelor
metodologice vechi. De asemenea, contestatoarea a mentionat ca este
inscrisa in registrul operatorilor economici cu capacitati de mobilizare in
caz de razboi, sens in care invoca prevederi potrivit carora ,(.) Retragerea
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autorizatiei si radierea din registru se fac, dupa caz, in situatia in care nu
mai sunt indeplinite criteriile prevazute la art. . alin. (.) sau la cererea
operatorului economic. (.) In situatiile prevazute la alin. (.) ministerul de
resort va comunica operatorului economic in cauza retragerea autorizatiei
si radierea din registru”, sustinand ca autorizatia sa nu inceteaza sa
produca efectele vizate de la sine, ci exclusiv prin retragerea acesteia de
ministerul de resort in baza unei comunicari adresata titularului, daca sunt
indeplinite conditiile strict si exhaustiv in actul normativ si exclusiv
conexat cu radierea din registru, act supus cenzurii judecatoresti.

Ulterior acestui raspuns, autoritatea contractanta a stabilit ca oferta
contestatoarei nu indeplineste cerinta caietului de sarcini, mentionat la
pct. ..
Analizand informatiile rezultate din documentele existente la dosarul
cauzei, prin raportare la prevederile Legii nr. .../...., Consiliul apreciaza ca
decizia de respingere a ofertei contestatoarei este eronata, in conditiile in
care, in primul rand, din informatiile existente in cadrul autorizatiei
nr. ../...., se constata ca aceasta nu contine niciun fel de informatii cu
privire la expirarea valabilitatii acestui document, respectiv la existenta
unui termen dupa care aceasta expira.

Astfel, temeiul legal care a stat la baza emiterii de catre Ministerul

Economiei, la data de .......... , a autorizatiei nr. .., depusa de
contestatoare, nu continea dispozitii cu privire la valabilitatea autorizatiei,
conform prevederilor art. . lit. b) din Legea nr. .../.... privind industria

nationala de aparare, precum si pentru modificarea si completarea unor
acte normative, in vigoare la data eliberarii acestui document, autorizatia
fiind definita dupa cum urmeaza: ,act administrativ eliberat de catre
ministerul de resort sau de institutia din cadrul FSNA, care confera
operatorului economic dreptul de a desfasura activitatile necesare
realizarii de produse militare, sensibile si strategice si/sau serviciile
aferente acestora, precum si dreptul de a se inscrie in registru”.

Ulterior, prin Legea nr. .../.... pentru modificarea si completarea
Legii nr. .../.... privind industria nationala de aparare, precum si pentru
completarea unor acte normative, acest articol a fost modificat prin
adaugarea mentiunii cu privire la valabilitatea autorizatiei [,Autorizatia
este valabila pentru o perioada de . ani de la data emiterii acesteia, cu
posibilitatea de prelungire dupa parcurgerea in integralitate a procedurii
de autorizare”].

Prin urmare, Consiliul constata ca autoritatea contractanta a respins
oferta contestatoarei motivat de faptul ca autorizatia nr. ../.......... nu s-ar
afla in termen de valabilitate, desi in cadrul acestui document nu se
regasesc informatii in acest sens, iar dispozitiile legale in vigoare la acest
moment stabilesc o valabilitate de . ani a autorizatiilor.

Fata de cele anterior retinute, Consiliul constata ca se impune ca
autoritatea contractata sa clarifice cu institutia emitenta a autorizatiei
o] Y S , statutul juridic al acestei autorizatii, in contextul modificarii
Legii nr. .../.....

Prin urmare, constatand ca evaluarea facuta de autoritatea
contractanta in legatura cu oferta contestatoarei nu este completa,
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neputand fi considerata ca fiind finalizata, Consiliul constata ca aceasta
contestatie este intemeiata.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in baza
art. .. alin. (.) din Legea nr. .../.... privind remediile si cdile de atac in
materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul urmeaza sa admita contestatia
inregistrata la CNSC cu nr. ..... [eoiinnnnn. depusa de ...SRL si sa anuleze
actele autoritatii contractante privind decizia de respingere a ofertei
contestatoarei.

In baza art. .. alin. (.) si (.) din Legea nr. .../...., Consiliul va obliga
autoritatea contractanta ca, in termen de .. zile lucratoare de la primirea
deciziei Consiliului, cu respectarea prevederilor legale, sa faca aplicarea
aspectelor de fapt si de drept, stabilite de Consiliu prin motivarea sa, in
ceea ce priveste oferta depusa de ...SRL.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Respinge, ca nefondata, exceptia invocata de autoritatea
contractanta cu privire la lipsa de competenta a Consiliului in solutionarea
contestatiilor.

Respinge, ca nefondate, exceptiile invocate de autoritatea
contractanta cu privire la contestatia formulata de ...SRL (Dosarul

nr. ..../....).

Respinge, ca neintemeiata, contestatia nr. ..... [evinnnnn. formulata de
...SRL (Dosarul nr. ..../....), in contradictoriu cu ....
Admite contestatia nr. ..... [oviiiinns formulata de ...SRL (Dosarul

nr. ..../....), in contradictoriu cu ....

Obliga autoritatea contractanta ca, in termen de .. zile lucratoare de
la primirea deciziei Consiliului, cu respectarea prevederilor legale, sa faca
aplicarea aspectelor de fapt si de drept, stabilite de Consiliu prin
motivarea sa, in ceea ce priveste oferta depusa de ...SRL.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. .. alin. (.) din Legea nr. .../.....

Impotriva ei se poate formula plangere, in termen de .. zile de la
comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta
de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. .. din Legea nr. .../.....
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PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in . exemplare, contine .. pagini.
Redactata practicaua deciziei
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