CONSILIUL NATIONAL DE
SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

N.S.C.

Str. Stavropoleos nr. 6, Sector 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980
Tel. +4 021 3104641 Fax. +4 021 3104642; +4 021 8900745, www.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile 12 alin. (1) si ale art. 27 alin.
(1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in
materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea:

Prin contestatia (fara numar de inregistrare la emitent) din
data de ......... , inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr. ......... Y . , formulata de catre ......... , Cu
sediul social in .............. [ ] J srrsrsrssrarsss sesssrsssares (LU), «enrvnens si
cu sediul ales pentru comunicarea actelor de procedura la ......... ’
situata in ......... ; Strociiciiiinnns ; Nl , sector......... , reprezentata
legal de catre ......... , in calitate de presedinte al consiliului de
administratie si prin ............. si conventional de ......... , impotriva
raportului procedurii de atribuire nr. ......... Y . , a adresei nr.
92/......... Y AT , privind rezultatul procedurii de atribuire, precum
si impotriva adresei nr. 92/92623/24.11.......... , reprezentand
raspunsul la notificarea prealabila, emise de catre ......... S.A., cu
sediul in ......... , b-dul............. R 1 1 , sector ........ in calitate de
autoritate contractanta, in cadrul procedurii de licitatie deschisa
online, divizata pe loturi — lotul 2, organizata in vederea atriburii
contractului de achizitie publica, avand ca obiect , Reabilitare DN6
Alexandria-Craiova, Lot 2 : km 132+435-km 185+230 - relicitare”,
se solicita urmatoarele :

- Anularea deciziei de declarare a ofertei depuse de catre
Asocierea .................. SA —......... S.R.L. ca fiind castigatoare si, pe cale de
consecinta, obligarea autoritatii contractante la respingerea ofertei
mentionate anterior ca fiind inacceptabila;

- Sa se constate ca oferta ......... a obtinut cel mai mare punctaj
prin aplicarea criteriului de atribuire ,cel mai bun raport calitate-pret” si,
pe cale de consecinta, obligarea autoritatii contractante la declararea
acesteia ca fiind castigatoare;
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- Anularea partiala a raportului procedurii de atribuire
0] [oviiinnn, si refacerea, in mod corespunzator, a acestuia, in sensul
desemnarii ofertei ......... ca fiind castigatoare;

- Suspendarea prezentei proceduri de achizitie publica, pana la
solutionarea prezentei contestatii, in temeiul art. 22 din Legea nr.
101/2016;

- Obligarea autoritatii contractante la plata tuturor cheltuielilor
ocazionate de prezenta contestatie.

Prin cererea de interventie voluntara, inregistrata la C.N.S.C. cu

(o] /12.12.......... , formulata de catre ......... S.A., in calitate de lider
al asocierii ............ S A, - . S.R.L., cu sediul social
n ...  eeeneens [ eeeeneens [ eeeeneens [ eeeeneens , Inregistrata la Oficiul Registrului
Comertului cu nr. ......... , CUI ......... , reprezentata de catre ......... , In

calitate de administrator, se solicita admiterea, in principiu si pe fond, a
prezentei cereri de interventie si respingerea ca neintemeiata a
contestatiei formulate de catre ..........

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele :

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de fata,

prin care ofertantul ......... critica raportul procedurii de atribuire
nr.  ......... [oiiinnnn. , adresa nr. 92/......... [oiiinnnn. , privind rezultatul
procedurii de atribuire, precum si adresa nr. 92/92623/24.11.......... ,

reprezentand raspunsul la notificarea prealabila, emise de catre .........
S.A. in cadrul procedurii de achizitie publica mentionata in partea
introductiva, invederand in motivare urmatoarele :

Astfel, contestatorul arata ca, prin adresa nr. 92/......... din data
de ......... , autoritatea contractanta i-a adus la cunostinta faptul ca oferta
sa, depusa in cadrul prezentei proceduri de achizitie publica s-a situat pe
locul 2, obtinand un total de 94 de puncte.

De asemenea, prin adresa mentionata anterior, autoritatea

contractanta i-a comunicat ......... ca oferta desemnata castigatoare a fost
cea prezentata de catre ......... S.A., care a obtinut 100 de puncte.

In cuprinsul raportului procedurii de atribuire, comunicat
contestatorului tot in data de ......... , S-a prevazut ca ofertantul .........

S.A. nu are declarati subcontractanti in cadrul ofertei.

Cu toate acestea, obiectul contractului ce urmeaza a fi atribuit
include unele activitati pentru care antreprenorul are obligatia
subcontractarii si, deci obligatia subsecventa de a declara respectivii
subcontractanti, de a depune acordurile incheiate cu acestia si/sau de a
indica activitatile ce urmeaza a fi subcontractate, sub sanctiunea
respingerii ofertei sale ca inacceptabila.

Prin notificarea prealabila, Iinregistrata la sediul autoritatii
contractante cu nr. 92/92623 din data de 24.11.......... , eeeeeee a solicitat
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acesteia, in esentd, sa reexamineze decizia de declarare a ofertei depuse
de catre asocierea ......... SAA - ... S.R.L. ca fiind castigatoare si, pe
de alta parte, sa declare oferta sa ca fiind castigatoare, in conditiile in care
aceasta a obtinut cel mai bun urmator punctaj, prin aplicarea criteriului de
atribuire ,,cel mai bun raport calitate-pret”.

Desi termenul in care autoritatea contractanta trebuia sa comunice
contestatorului daca urma sa adopte masuri de remediere expira in data
de 27.11.......... , raspunsul negativ al acesteia a fost transmis
reprezentantilor acestuia abia in data de 28.11.......... , prin adresa nr.
92/93674.

In ceea ce priveste nelegalitatea si netemeinicia deciziei de
declararea a ofertei depuse de catre asocierea ......... SA - ......... S.R.L.
ca fiind castigatoare, in detrimentul ofertei sale, contestatorul aduce la
cunostinta Consiliului urmatoarele :

Astfel, cu privire la activitatile pentru care ofertantul are obligatia
subcontractarii, contestatorul invoca prevederile art. 3 alin. (1), lit.) yy) si
precizeaza ca, pentru orice activitate care face parte din obiectul
contractului de achizitie publica indeplinita de catre un tert, acesta va avea
statutul juridic al unui subcontractant.

In cazul specific al procedurii de atribuire in cauza, obiectul
contractului este definit la Sectiunea a II-a a fisei de date a achizitiei, dupa
cum urmeaza :

+SECTIUNEA II: OBIECTUL CONTRACTULUI

11.1.5) Descrierea succinta a contractului sau a achizitiei/achizitiilor

Obiectul principal il reprezinta executia lucrarilor pentru reabilitarea
drumului national 6 Alexandria-Craiova, Lot 2: km 132+435 - km
185+230, in conformitate cu conditiile de contract FIDIC Rosu. De
asemenea, in cadrul contractului vor fi realizate toate activitatile indicate
in Lista de cantitati pentru Articole Generale, in conformitate cu
specificatiile tehnice si descrierile de preturi pentru aceste articole. (s.n.)”.

Prin urmare, obiectul contractului include nu numai executarea
lucrarilor, ci toate activitatile prevazute in Specificatiile Tehnice — Volumul
3.1. Articole Generale, precum :

- Asistenta tehnica arheologica (punctul I1.1.15, lit. ¢ - pag. 16):

~In conformitate cu prevederile Ordonantei nr. 43/2000, cu
modificarile si completarile ulterioare, articolul 6, Antreprenorul va asigura
prezenta pe Santier a unei asistente tehnice arheologice pe intreaga
perioada de executie a Lucrarilor pana la finalizarea lor si sa asigure
actiuni necesare in scopul protejarii sapaturilor arheologice identificate in
zona Santierulu.

Inaintea inceperii lucrarilor de constructie, Antreprenorul va executa,
cu ajutorul unor prestatori autorizati daca este cazul, toate lucrarile de
protejare a siturilor arheologice identificate in zona respectiva de santier.

Antreprenorul va include in lista A., articolul GI.15, o suma forfetara
care sa acopere costul asistentei tehnice pentru lucradrile arheologice
cerute de reglementarile nationale (OG 43/2000).”
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- Identificarea si eliberarea zonelor de munitii neexplodate (punctul

I1.1.16. - pag. 16-17):

JAntreprenorul va lua toate masurile pentru a curdta si asana de orice
munitii ramase neexplodate gropile de imprumut si orice alte locuri unde
isi desfasoara Antreprenorul activitatile, inainte de a executa lucrari sau
alte activitati similare in acele locuri. Pentru indeplinirea acestei sarcini,
Antreprenorul va angaja, daca este cazul, o firma autorizata si specializata
in astfel de lucrari. Aceste activitati se vor desfasura in conformitate cu
prevederile Legii 481/2004 privind Protectia Civila cu modificarile si
completarile ulterioare.

Antreprenorul va include in Lista A., articolul GI.16, o suma forfetara
care sa acopere costurile activitatilor de curdtare si asanare a Santierului.
(...)"

Or, articolele mentionate anterior prevad, in mod expres, ca aceste
activitati se realizeaza de catre terte persoane, autorizate/specializate in
efectuarea respectivelor operatiuni.

Mai mult decat atéat, legislatia specifica la care fac trimitere articolele
privind asistenta tehnica arheologica, si, respectiv, deminarea prevede ca
astfel de operatiuni pot fi derulate numai de catre un personal de
specialitate, atestat si/sau autorizat si de care ofertantul declarat
castigator nu dispune.

Astfel, art. 3 alin. (3) din O.G. nr. 43/2000 privind protectia
patrimoniului arheologic si declararea unor situri arheologice ca zone de
interes national prevede ca :

.Cercetarea arheologica se realizeaza, in conditiile prezentei
ordonante, de catre personalul de specialitate atestat si inregistrat in
Registrul arheologilor, conform prevederilor Regulamentului sapaturilor
arheologice din Romaéania, precum si cu respectarea normelor privind
standardele si procedurile arheologice si in acord cu principiile Codului
deontologic al arheologilor din Roméania, (s.n.)".

Art. 46 din Legea nr. 481/2004, privind protectia civila stipuleaza ca:

,Asanarea terenului si neutralizarea munitiei ramase neexplodate din
timpul conflictelor armate se executad de catre subunitati specializate si
specialisti pirotehnicieni din serviciile de urgentd profesioniste din
subordinea Inspectoratului General pentru Situatii de Urgenta, potrivit
instructiunilor si normelor tehnice elaborate de Inspectoratul General
pentru Situatii de Urgenta si aprobate prin ordin al ministrului internelor si
reformei administrative (s.n.)”
subcontractare, asa cum este definita de lege, deoarece ele sunt incluse in
obiectul contractului si urmeaza a fi indeplinite de catre terte persoane, iar
nu de catre ofertant insusi.

Referitor la nerespectarea, de catre ofertantul desemnat castigator, a
obligatiilor privind declararea partilor din contract pe care urmeaza sa le
subcontracteze si a celor care vizeaza nominalizarea subcontractantilor
aferenti acestora, contestatorul mentioneaza urmatoarele :
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Astfel, avand in vedere faptul ca procedura de atribuire in cauza
include in obiectul contractului activitati pentru care este necesara
subcontractarea, precum si faptul ca ofertantul desemnat castigator nu a
declarat niciun subcontractant, rezulta ca oferta acestuia trebuia respinsa
ca inacceptabila.

Totodata, contestatorul admite ca fisa de date a achizitiei prevede, la
Cerinta 3, vizand capacitatea tehnica si/sau profesionala ca ofertantul are
obligatia de a preciza partea/partile din contract pe care intentioneaza sa
le subcontracteze, dupa cum impune si Legea nr. 98/2016 la art. 193 alin.
(3).

In baza acestor obligatii, de a preciza partea ce urmeazd s3 fie
subcontractata si de a indica subcontractantii aferenti, ofertantul are
obligatia subsecventa de a completa parti suplimentare ale formularului
D.U.A.E., iar subcontractanti nominalizati sunt, la randul lor, obligati sa
depuna formulare D.U.A.E. separate.

De asemenea, in cuprinsul fisei de date a achizitiei, sunt prevazute
urmatoarele :

.Ofertantii vor incdrca in mod obligatoriu in SEAP, Impreuna cu
D.U.A.E. si cu oferta, acordul/acordurile de subcontractare incheiate intre
contractant si subcontractantul/subcontractantii nominalizat/nominalizati
in oferta, astfel incat activitatile ce revin acestuia/acestora, precum si
sumele aferente prestatiilor, sa poata fi cuprinse in contractul de
subcontractare ce va fi prezentat la incheierea contractului de achizitie
publica. (...)”

Sanctiunea nerespectarii acestor obligatii este specificata tot in fisa
de date a achizitiei, in cadrul Sectiunii IV.4.3) - ,Modul de prezentare a
ofertei", astfel :

~Nedepunerea in S.E.A.P. odata cu oferta si cu D.U.AE. a
acordului/acordurilor de subcontractare atrage respingerea ofertei ca
inacceptabila”.

In plus, potrivit art. 216 alin. (2), lit. e) din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice, ,partea/partile din contract care urmeaza sa fie
subcontractate trebuie indicate si in raportul procedurii de atribuire”,
cerinta neindeplinita in speta de fata.

Avand in vedere necesitatea specializarii si atestarii/inregistrarii

persoanelor care pot indeplini activitatile referitoare la asistenta tehnica
arheologica si deminare, niciun ofertant care nu dispune de un astfel de
personal nu poate sustine, in mod rezonabil, ca nu fisi prefigureaza
subcontractarea respectivelor activitati catre terte persoane.
......... a respectat toate aceste dispozitii legale si cerinte ale fisei de date a
achizitiei si, pe cale de consecinta a incheiat acorduri de subcontractare cu
Muzeul National al Unirii Alba lulia - pentru activitati privind asistenta
tehnica arheologica - si, respectiv, cu societatea Pirotehnic OBS S.R.L. -
pentru activitati privind deminarea. Acesti terti au fost declarati in cadrul
procedurii de atribuire in cauza, ca avand calitatea de subcontractanti,
dupa cum rezulta din tabelul privind datele de identificare ale
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ofertantilor/ofertantilor asociati/ subcontractantilor / tertilor sustinatori,
anexat, in copie, la dosarul cauzei.

In opinia contestatorului, luarea in calcul a unor astfel de

subcontractanti, pentru activitati a caror necesitate de subcontractare este
evidenta la momentul depunerii ofertei si a D.U.A.E., influenteaza oferta
financiara si componenta tehnica a participantilor la prezenta procedura de
achizitie publica.
In conditiile in care, asocierea ......... SA. - ... S.R.L. nu a respectat
dispozitiile legale si cerintele din fisa de date a achizitiei, privind obligatia
de a declara partile din contract ce urmeaza a fi subcontractate, precum si
obligatia de a nominaliza subcontractantii aferenti, neindeplinirea
conditiilor legale pentru a-i fi atribuit contractul de lucrari in cauza este
dublata de vicii semnificative ale punctajului acordat ofertei sale, care a
depasit cu doar 6 puncte punctajul acordat ofertei ..........

Pe cale de consecinta, intrucat exista cel putin douad articole in
Specificatiile Tehnice pentru care ofertantii sunt obligati sa subcontracteze
realizarea respectivelor activitati catre terte persoane specializate, iar

asocierea ......... S.A. - ... S.R.L. nu a indicat niciun astfel de
subcontractor, rezulta ca oferta acesteia trebuia respinsa ca inacceptabila.
Concluzionand, ......... solicita Consiliului National de Solutionare a

Contestatiilor sa dispuna urmatoarele :

- Anularea deciziei de declarare a ofertei depuse de catre
Asocierea ............... SA - ......... S.R.L. ca fiind castigatoare si, pe cale de
consecinta, obligarea autoritatii contractante la respingerea ofertei
mentionate anterior ca fiind inacceptabil3;

- Sa se constate ca oferta ......... a obtinut cel mai mare punctaj prin
aplicarea criteriului de atribuire ,cel mai bun raport calitate-pret” si, pe
cale de consecinta, obligarea autoritatii contractante la declararea acesteia
ca fiind castigatoare;

- Anularea partiala a raportului procedurii de atribuire
3] [oviiinnn si refacerea, in mod corespunzator, a acestuia, in sensul
desemnarii ofertei ......... ca fiind castigatoare;

- Suspendarea prezentei proceduri de achizitie publica, pana la
solutionarea prezentei contestatii, in temeiul art. 22 din Legea nr.
101/2016;

- Obligarea autoritatii contractante la plata tuturor cheltuielilor
ocazionate de prezenta contestatie.

In probatiune, contestatorul a depus la dosarul cauzei, in copie,
inscrisuri.

Prin cererea de interventie voluntara, inregistrata la C.N.S.C. cu
(o] SRR /12.12.......... ) e S.A. solicita admiterea, in principiu si pe
fond, a prezentei cereri de interventie si respingerea ca neintemeiata a
contestatiei formulate de catre .......... , pentru urmatoarele considerente

Astfel, ......... S.A. aratd ca este in drept sa formuleze prezenta
cerere de intreventie, intrucat oferta sa a fost desemnata castigatoare.



Referitor la sustinerea ......... din cuprinsul contestatiei formulate,
potrivit careia oferta ......... S.A. trebuia respinsa ca inacceptabila, pe
motiv ca nu au fost declarati subcontractantii de specialitate pentru
activitatile de cercetare arheologica si deminare, intrevenientul precizeaza
ca nu exista nicio prevedere legala sau de alta natura, care sa impuna
~obligatia absoluta” de a declara toti subcontractantii in etapa ofertarii.

In acest sens, intervenientul invoca si prevederile art. 218 si
urmatoarele din Legea nr. 98/2016, pe cele ale sub-clauzei 4.4 din
Conditiile Speciale din Contract, cele stipulate de art. 11 din Acordul
Contractual, parte a documentatiei de atribuire, aferenta procedurii de
atribuire in cauza, precum si dispozitiile art. 151 din H.G. nr. 395/2016.

Conform sustinerilor intervenientului, toate si fiecare dintre
prevederile legale sau contractuale mentionate anterior dau posibilitatea
ofertantului declarat céastigator de a nominaliza si ulterior semnarii
contractului subcontractori, cu conditia ca respectiva nominalizare sa nu
conduca la o modificare a ofertei tehnice.

De asemenea, intervenientul mentioneaza ca, din textele legale
invocate anterior, rezulta ca niciun ofertant nu poate fi obligat la
nominalizarea tuturor subcontractantilor in faza de ofertare.

Totodata, intervenientul admite ca pot exista situatii in care
autoritatea contractanta sa solicite, in mod expres si neechivoc, indicarea
unei anumite categorii de subcontractanti inca din etapa atribuirii, Tnsa nu
este cazul prezentei proceduri de achizitie publica.

Ceea ce este evident si se desprinde din simpla lecturare a textului
art. 193 din Legea nr. 98/2016 este ca, in situatia in care, un ofertant
declara un subcontractor la faza de ofertare, atunci este obligat sa depuna
odata cu D.U.A.E. si acordul de subcontractare, devenind incidente cazurile
de declarare a ofertei ca inadmisibila, la care face trimitere contestatorul.

In opinia intervenientului, ceea ce a omis contestatorul este faptul ca
ofertantii nu au avut obligatia de a declara acesti subcontractori in faza de
depunere a ofertelor.

Mai mult decat atat, intervenientul subliniaza ca nu a fost prevazut in
documentatia de atribuire ca ofertantii sa declare acest tip de
subcontractori inca din faza de depunere a ofertelor si nu a existat nicio
clarificare ulterioara prin care sa se inteleaga acest fapt.

Or, in lipsa unei astfel de solicitari si prin raportare la obiectul
prinicipal al prezentului contract de achizitie publica, asa cum rezulta si din
codurile CPV ale procedurii, respectiv :

45233130-9 Lucrari de constructii si drumuri nationale (Rev.2)

45221111-3  Lucrari de constructii de poduri rutiere (Rev 2),
ofertantii sunt obligati sa faca dovada minima privind capacitatea de
indeplinire a contractului raportat la aceste activitati, autoritatea
contractanta nesolicitand ca obiect principal al contractului lucrari
arheologice sau deminare.

In cadrul Specificatiilor Tehnice - Volumul 3.1.Articole Generale,
invocate de catre contestator, sunt cuprinse un numar foarte mare de
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activitati conexe, obligatia ofertantilor fiind aceea de a arata in cuprinsul
propunerilor tehnice si respectiv financiare ca pot si se angajeaza ca le vor
executa, modul in care le vor executa, precum si preturile pentru aceste
activitati.

Pe cale de consecinta, ......... S.A. a respectat intocmai toate
prevederile din documentatia de atribuire, respectiv a prevazut in cuprinsul
propunerii tehnice informatiile necesare cu privire la doua activitati si
modul in care acestea trebuie executate, in conformitate cu cerintele
caietului de sarcini. De asemenea, costurile celor doua operatiuni
(arheologice si deminare) sunt cuprinse in propunerea financiara in Articole
Generale.

Referitor la alte proceduri invocate de catre ......... , In cadrul carora
autoritatea contractanta ar fi eliminat societatea pentru acelasi motiv,
respectiv lipsa subantreprenorilor de specialitate, intervenientul subliniaza
ca fiecare procedura de atribuire este diferita, astfel ca nu este relevanta o
asemenea comparatie in speta de fata.

Pentru a demonstra acest aspect, precum si pentru a aduce la
cunostinta Consiliului ca atunci cand autoritatea contractanta a dorit sa
solicite declararea anumitor subcontractori, cu ocazia depunerii ofertei, a
facut-o in mod expres, asa cum rezulta din fila 156 din Cerintele
Beneficiarului, aferente procedurii ,Proiectare si executie Varianta de
ocolire Timisoara Sud”, anexata, in copie, la dosarul cauzei, potrivit
careia :

~Antreprenorul va nominaliza obligatoriu
subcontractantul/subcontractantii care va/vor executa/presta activitatea
de cercetare arheologica, pana la momentul depunerii ofertei”,

In ceea ce priveste posibilitatea contestatorului de analiza si prezenta
si alte argumente ca urmare a studierii dosarului achizitiei publice, .........
S.A. solicita Consiliului sa aiba in vedere imprejurarea ca oferta sa tehnica
si financiara sunt protejate de dreptul de proprietate intelectuala, orice

punere la dispozitia ......... a documentelor de natura confidentiala putand
afecta, in mod grav, interesele societatii sale.
Fata de cele prezentate mai sus, ......... S.A. solicita Consiliului

National de Solutionare a Contestatiilor admiterea prezentei cereri de
interventie si respingerea contestatiei formulate de catre ..........

In probatiune, intervenientul a depus la dosarul cauzei, in copie,
inscrisuri.

La dosarul cauzei, in temeiul art. 18 alin. (1) din Legea nr.
101/2016 a fost de depus punctul de vedere al autoritatii contractante nr.
92/99005/15.12.......... , inregistrat la C.N.S.C. cu nr. 53697/15.12.......... ,
referitor la contestatia formulata de ......... , prin care se precizeaza
urmatoarele :

Referitor la punctul II din cuprinsul contestatiei, si anume
~Nelegalitatea si netemeinicia deciziei de declarare a ofertei depuse de
asocierea ..o SA. - ... S.R.L. ca fiind castigatoare in



detrimentul ofertei depuse de subscrisa”, autoritatea contractanta aduce la
cunostinta Consiliului urmatoarele :

Aspectele prezentate de catre ......... in cuprinsul contestatiei
formulate se rezuma la un singur aspect, si anume lipsa subcontractantilor
din oferta depusa de catre asocierea formata din ......... SA. - .........

S.R.L., oferta desemnata castigatoare.

In fapt, autoritatea contractanta arata ca, in cadrul fisei de date a
achizitiei, Sectiunea II : Obiectul contractului, punctul II.1.5 - Descrierea
succinta a contractului sau a achizitiei/achizitiilor a prevazut urmatoarele:

.Obiectivul principal 1l reprezinta executia Ilucrarilor pentru
reabilitarea drumului national 6 Alexandria-Craiova, Lot 2 : km 132+435 -
km 185+230, in conformitate cu conditiile de contract FIDIC Rosu. De
asemenea, in cadrul contractului vor fi realizate toate activitatile indicate
in Lista de cantitati pentru Articole Generale, in conformitate cu
specificatiile tehnice si descrierile de preturi pentru aceste articole”.

Astfel, cum chiar ......... a prezentat in cadrul punctului 11 din contestatie,
activitatile prevazute in specificatiile tehnice, si anume :

- Asistenta tehnica arheologica (punctul II.1.15, lit. ¢ - pag.
16):

,In conformitate cu prevederile Ordonantei nr. 43/2000, cu
modificarile si completarile ulterioare, articolul 6, Antreprenorul va asigura
prezenta pe Santier a unei asistente tehnice arheologice pe intreaga
perioada de executie a Lucrarilor pdna la finalizarea lor si sa asigure
actiuni necesare in scopul protejarii sapaturilor arheologice identificate in
zona Santierulu.

Inaintea inceperii lucrdrilor de constructie, Antreprenorul va executa, cu
ajutorul unor prestatori autorizati daca este cazul, toate lucrarile de
protejare a siturilor arheologice identificate in zona respectiva de santier.
Antreprenorul va include in lista A., articolul GI.15, o suma forfetara care
sa acopere costul asistentei tehnice pentru lucrarile arheologice cerute de
reglementarile nationale (OG 43/2000),” conform carora ofertantii aveau
obligatia de a include in lista A, articolul GI.15, o suma forfetara care sa
acopere costul Asistentei tehnice arheologice si costurile pentru lucrarile de
protejare a siturilor arheologice, lucrari ce se vor executa cu ajutorul unor
prestatori autorizati, doar daca este cazul.

Identificarea si eliberarea zonelor de munitii neexplodate

(punctul I1.1.16. - pag. 16-17):
J~Antreprenorul va lua toate madasurile pentru a curdta si asana de orice
munitii ramase neexplodate gropile de imprumut si orice alte locuri unde
isi desfasoara Antreprenorul activitatile, inainte de a executa lucrari sau
alte activitati similare in acele locuri. Pentru indeplinirea acestei sarcini,
Antreprenorul va angaja, daca este cazul, o firma autorizata si specializata
in astfel de lucrari. Aceste activitati se vor desfasura in conformitate cu
prevederile Legii 481/2004 privind Protectia Civila cu modificarile si
completarile ulterioare.
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Antreprenorul va include in Lista A., articolul GI.16, o suma forfetara care
sa acopere costurile activitatilor de curatare si asanare a Santierului. (...)",
potrivit carora, ofertantii aveau obligatia de a include in lista A, articolul
GI.16, o suma forfetara care sa acopere costurile activitatilor de curatare
si asanare a santierului, urmand ca antreprenorul, daca este cazul, sa
angajaze o firma autorizata si specializata in astfel de lucrari.

In sensul celor expuse anterior, autoritatea contractanta mai precizeaza
ca, la pagina 13 din cadrul ofertei financiare prezentate de catre
asocierea ......... S.A. - ... S.R.L.se regaseste articolul GI.15
~Asigurarea investigatiilor arheologice si a asistentei tehnice arheologice
pana la finalizarea Lucrarilor, potrivit Clauzei 11.1.15 din Specificatii
Tehnice pentru Articole Generale” si articolul GI.16 ,Alocare pentru
identificarea si asanarea Santierului de orice munitii (neexplodate sau
altele), potrivit Clauzei II.1.16 din Specificatii Tehnice pentru Articole
Generale”.

Totodata, potrivit prevederilot art. 219 alin. (3) din Legea nr. 98/2016
: ,Contractantul are dreptul de a implica noi subcontractanti, pe durata
executarii contractului de achizitie publica, cu conditia ca nominalizarea
acestora sa nu reprezinte o modificare substantiala a contractului de
achizitie publica, in conditiile art. 221"

Prin urmare, asocierea ......... S.AA. - ... S.R.L., in cadrul ofertei
depuse, a prezentat Lista de cantitati pentru Articole Generale, in
conformitate cu specificatiile tehnice si descrierile de preturi pentru aceste
articole, iar pe parcursul derularii contractului de executie, in functie de
necesitatile aparute, conform art. 219 alin. (3) din Legea nr. 98/2016, va
putea implica noi subcontractanti.

Concluzionand, ......... S.A. considera contestatia formulata de catre ca
neintemeiata si neforndata.

Alaturat punctului de vedere, autoritatea contractanta a depus, in

copie, dosarul achizitiei publice.
In urma studierii dosarului achizitiei publice si in replica fata de punctul de
vedere al autoritatii contractante nr. 92/99005/15.12.......... , inregistrat la
C.N.S.C. cu nr. 53697/15.12.......... si fata de cererea de interventie,
formulata de catre ......... S.A., la data de 19.12.......... [ eeeneens a depus la
dosarul cauzei adresa, inregistrata la C.N.S.C. cu nr. 54297/19.12.......... ,
denumita ,Concluzii scrise”, prin care solicita Consiliului sa respinga
argumentele exprimate de catre ......... S.A., prin punctul de vedere
mentionat anterior, sa admita contestatia sa, astfel cum a fost formulata
si, pe cale de consecinta, sa dispuna urmatoarele :

- Anularea deciziei de declarare a ofertei depuse de catre Asocierea
................. S.A. - ......... S.R.L. ca fiind castigatoare si, pe cale de
consecinta, obligarea autoritatii contractante la respingerea ofertei
mentionate anterior ca fiind inacceptabil3;

- Sa se constate ca oferta ......... a obtinut cel mai mare punctaj prin
aplicarea criteriului de atribuire ,cel mai bun raport calitate-pret” si, pe
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cale de consecinta, obligarea autoritatii contractante la declararea acesteia
ca fiind castigatoare;

- Anularea partiala a raportului procedurii de atribuire nr. ......... [oveiiiins Si
refacerea, in mod corespunzator, a acestuia, in sensul desemnarii
ofertei ......... ca fiind castigatoare;

- Suspendarea prezentei proceduri de achizitie publica, pana la
solutionarea prezentei contestatii, in temeiul art. 22 din Legea nr.
101/2016;

- Obligarea autoritatii contractante la plata tuturor cheltuielilor
ocazionate de prezenta contestatie.

In sustinerea solicitarilor sale, contestatorul combate, punctual,
argumentele invocate de catre autoritatea contractanta in punctul de
vedere formulat si de catre ......... S.A. in cererea de interventie.

Din inscrisurile aflate la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarea situatie de fapt:

In calitate de autoritate contractanta, ......... S.A. a initiat o
procedura de licitatie deschisa, aplicata integral prin utilizarea mijloacelor
electronice, organizata in vederea atribuirii contractului de lucrari avand ca
obiect ,Reabilitare DN6 Alexandria-Craiova, Lot 2: km 1324435 - km
185+230 - relicitare”, cod CPV 45233130-9 Lucrari de constructii de
drumuri nationale (Rev.2) si 45221111-3 Lucrari de constructii de poduri
rutiere (Rev.2), prin publicarea in S.E.A.P. a anuntului de participare
nro......... [oviiiiiins

In anuntul de participare si in documentatia de atribuire, criteriul de
atribuire mentionat a fost ,cel mai bun raport calitate-pret”, iar valoarea
estimata a contractului de lucrari, este in valoare de 267.153.697,92 lei,
faré TVA.

In solutionare, Consiliul are in vedere faptul ca in cadrul procedurii de
atribuire in cauza, anterior au mai fost formulate trei contestatii, de catre
S.C. e S.A., S.C. ............. S.A., in calitate de lider al asocierii S.C.
................. 93 S.A. -............. S.C. .......S.R.L. si de catre S.C. ........S.R.L,,
in calitate de lider al asocierii S.C. .......... S.R.L. —..cc...... , sens in care a fost
pronuntata Decizia C.N.S.C. nr. ......./veeeceef cveeccit e/ envev.. din data
de 29.11.......... , de respingere ca nefondate a celor trei contestatii. Se are
in vedere ca cele trei societati contestatoare au reclamat rezultatul
procesului de evaluare a propunerilor tehnice.

In speta in analizd, in conformitate cu prevederile Legii nr.

101/2016, ......... a transmis autoritatii contractante Notificarea prealabila
din data de 24.11.......... , la care aceasta a raspuns prin adresa nr.
92/93674/28.11.......... , precizand faptul ca nu va adopta masurile de

remediere solicitate.

Deoarece Consiliul s-a pronuntat asupra capatului de cerere privind
suspendarea procedurii de atribuire pana la solutionarea contestatiei
nr.  evveeess [eviiinnn. , formulata de catre ......... , prin Incheierea nr.
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656/......... [oiiiiinns din data de 11.12.......... , prin prezenta urmeaza a fi
solutionate capetele de cerere cu privire la fondul cauzei.

Cu privire la Cererea de interventie voluntara inregistrata la C.N.S.C.
sub nr. ......... /12.12.......... , formulata de asocierea .................. S.A.
v S.R.L., Consiliul apreciaza ca aceasta nu poate fi principala, avand
in vedere ca, potrivit art. 61 alin. (2) Cod de procedura civila, interventia
este principala cand cel care intervine pretinde pentru sine, in tot sau in
parte dreptul dedus judecatii sau un drept strans legat de acesta. Tocmai
de aceea interventia principala este facuta sub forma unei cereri de
chemare in judecata (art. 62 alin. 1 Cod de procedura civila), avand natura
juridica a acesteia, si se indreapta impotriva ambelor parti initiale din
proces, contestatoare si autoritate contractanta, in cazul de referinta.

Ofertantii declarati castigatori si care urmaresc sa isi prezerve acest
status printr-o interventie in procesul care se poarta in fata Consiliului nu
au la indemana decat calea interventiei accesorii, in favoarea si pentru
intarirea argumentelor autoritatii contractante (sprijinirea pozitiei
autoritatii contractante este de esenta interventiei accesorii in favoarea
acesteia, pe cand, specific interventiei principale este reactia potrivnica
atat fata de contestator, cat si fata de autoritatea contractanta).
Altminteri, daca ar formula cerere de interventie principala ar insemna ca
imbratiseaza calitatea de contestatori, indreptandu-se direct sau indirect
impotriva actului autoritatii contractante (altfel spus, impotriva autoritatii
contractante) prin care ei au fost desemnati castigatori, ceea ce este lipsit
de interes.

In speta, se poate observa ca motivarea  asocierii
interveniente................. S.AA. - ... S.R.L., se suprapune celei a
autoritatii contractante, interesul ambelor fiind de a obtine respingerea
contestatiei si confirmarea legalitatii actului autoritatii de atribuire a
contractului. Obiectul cererii de interventie in litigiu, respectiv solicitarea
de respingere a contestatiei este identic cu obiectul exprimat de
achizitoare in punctul sau de vedere.

Cu privire la admiterea, in principiu, a cererii de interventie voluntare
formulata de catre ................ SA - S.R.L., Consiliul, vazand ca
societatea are calitate si capacitate procesuala si a dovedit un interes
legitim in pricina prin promovarea cererii, in calitate de ofertanta
desemnata castigatoare, in conformitate cu art. 64 alin. (2) Cod de
procedura civila o incuviinteaza in principiu ca cerere de interventie
accesorie in interesul autoritatii contractante, aceasta fiind formulata cu
respectarea dispozitiilor art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016.

Referitor la fondul cauzei, Consiliul a luat in considerare prevederile
art. 19 din Legea nr. 101/2016, conform carora ,La cerere, partile cauzei
au acces la documentele dosarului constituit la Consiliu, in aceleasi
conditii in care se realizeaza accesul la dosarele constituite la instantele
de judecatd potrivit prevederile Legii nr. 134/2010, republicata, cu
modificarile ulterioare, cu exceptia documentelor pe care operatorii
economici le declara confidentiale, intrucdt cuprind, fara a se limita la
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acestea, secrete tehnice si/sau comerciale, stabilite conform legii, iar
dezvaluirea acestora ar prejudicia interesele legitime ale operatorilor
economici in special in ceea ce priveste secretul comercial si proprietatea
intelectuala. Caracterul confidential trebuie deomonstrat prin orice
mijloace”.

Dispozitiile art 19 alin. (3) prevad urmatoarele: ,in sensul alin. (1),
documentele sunt marcate sau indicate de catre ofertanti, in mod explicit
si vizibil, ca fiind confidentiale. Consultarea documentelor confidentiale
din oferte este permisa numai cu acordul scris al respectivilor ofertanti”.

Potrivit art. 57 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, sunt
prevazute urmatoarele: "Fara a aduce atingere celorlalte prevederi ale
prezentei legi sau dispozitiilor legale privind liberul acces la informatiile
de interes public ori ale altor acte normative care reglementeaza
activitatea autoritatii contractante, autoritatea contractanta are
obligatia de a nu dezvalui informatiile transmise de operatorii
economici indicate de acestia ca fiind confidentiale, inclusiv
secrete tehnice sau comerciale si elementele confidentiale ale
ofertelor”.

La art. 217 alin. (4) “Dosarul achizitiei publice are caracter de
document public”, iar alin. (5) din cadrul aceluiasi aliniat se stipuleaza
ca ,Accesul persoanelor la dosarul achizitiei publice potrivit alin. (4) se
realizeaza cu respectarea termenelor si procedurilor prevazute de
reglementarile legale privind liberul acces la informatiile de interes public
si nu poate fi restrictionat decat in masura in care aceste
informatii sunt confidentiale, clasificate sau protejate de un drept
de proprietate intelectuala, potrivit legii”.

Tinand seama de faptul ca in cadrul ofertei depuse, asocierea
................ S.A. - ......... S.R.L. a prezentat declaratie de confidentialitate
declarand ca fiind confidentiale propunerea tehnica, propunerea
financiara si toate clarificarile /documentele privind propunerea tehnica si
financiara, Consiliul a pus la dispozitia ......... dosarul achizitiei publice,
mai putin documentele declarate confidentiale, mai sus amintite.

In aprecierea acestei finalitti, Consiliul a tinut seama de
argumentele mentionate de asocierea ..................... S.A. - ......... S.R.L. in
cadrul declaratiei de confidentialitate prezentata.

Date fiind rigorile la care este supus Consiliul prin regulile precitate,
nu au fost puse la dispozitia ......... toate documentele provenind de la
asocierea ................ SA - ... S.R.L., mai putin cele amintite, intrucat
constituie informatii declarate confidentiale. Conform art. 217 alin. (5) din
ordonanta, accesul persoanelor la aceste informatii se realizeaza cu
respectarea termenelor si procedurilor prevazute de reglementarile legale
privind liberul acces la informatiile de interes public si nu poate fi
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restrictionat decat in masura in care aceste informatii sunt confidentiale,
clasificate sau protejate de un drept de proprietate intelectuala, potrivit
legii.

Avand in vedere cele mai sus retinute si dispozitiile legale mai sus
invocate, Consiliul a admis solicitarea societatii contestatoare de studiere
a dosarului cauzei, acesta prezentadndu-se, in acest sens, la sediul CNSC
si transmitadnd concluziile scrise cu actul inregistrat la Consiliu sub nr.
54297/19.12...........

In conformitate cu dispozitile art. 15 alin. (1) din Legea nr.
101/2016, procedura de solutionare a contestatiilor se desfasoara cu
respectarea principiilor legalitatii, celeritatii, contradictorialitatii, asigurarii
dreptului la aparare, impartialitatii si  independentei activitatii
administrativ-jurisdictionale. Pe cale de consecinta, Consiliul va lua in
considerare apararile si argumentele aduse de petenti formulate si
inregistrate la Consiliu pana la data emiterii prezentei decizii.

Potrivit Raportului procedurii de atribuire nr. ......... [oveninn , la
procedura de atribuire in cauzad au depus ofertd un numar de 13 operatori
economici. In urma derularii procesului de evaluare si aplicarii criteriului de
atribuire, oferta depusa de catre asocierea ................. SA. -......... S.R.L.
a fost declarata castigatoare a procedurii de atribuire, oferta depusa de
S.C. ......... s-a clasat pe locul al doilea. Ulterior evaluarii ofertelor si
comunicarii rezultatului procedurii de catre autoritatea contractanta,
pentru motivele evocate anterior, ......... a depus la Consiliu contestatia de
fata.

Comunicarea privind rezultatul procedurii de atribuire a fost
transmisa de catre autoritatea contractanta catre ......... , prin adresa nr.
92/......... [oviiiinnn.

Analizand criticile formulate de ......... , Consiliul constata ca acestea
vizeaza aspecte legate de modul de evaluare al ofertei declarate
castigatoare, care in opinia contestatorului a fost defectuoasa. Astfel sunt
avute in vedere aspecte legate de faptul ca, in opinia sa, ofertantul
declarat castigator nu a declarat subcontractanti pentru executarea unor
activitati cuprinse in obiectul contractului de achizitie, respectiv asistenta
tehnica arheologica si identificarea si eliberarea zonelor de munitii
neexplodate.

Autoarea contestatiei reclama faptul ca activitatile amintite (asistenta
tehnica arheologica si deminare) pot fi derulate doar de personal de
specialitate, atestat si/sau autorizat, iar asocierea................. S.A.
T S.R.L. nu a declarat subcontractanti pentru executarea acestor
activitati.

In replica la cele reclamate, achizitoarea sustine ca potrivit
documentatiei de atribuire ofertantii aveau obligatia de a include in lista A,
articolul GI.15, o suma forfetara care sa acopere costul asistentei tehnice
arheologice si costurile pentru lucrarile de protejare a siturilor arheologice,
lucrari ce se vor executa cu ajutorul unor prestatori autorizati doar daca
este cazul. In mod similar si in cazul lucrarilor de deminare, ofertantii
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aveau obligatia de a include in lista A, articolul GI.16, o suma forfetara
care sa acopere costurile activitatilor de curatare si asanare a santierului,
urmand ca antreprenorul, daca este cazul, sa angajeze o firma autorizata
si specializata in astfel de lucrari.

S-a mai adaugat ca potrivit prevederilor art. 219 alin. (3) din Legea
nr. 98/2016: "Contractantul are dreptul de a implica noi subcontractanti,
pe durata executdrii contractului de achizitie publica, cu conditia ca
nominalizarea acestora sa nu reprezinte o modificare substantiala a
contractului de achizitie publica, in conditiile art. 221.

Asadar, ofertantul Asocierea .............. SA - ......... SRL, in cadrul
ofertei depuse, prezintd Lista de cantitati pentru Articole Generale, in
conformitate cu specificatiile tehnice si descrierile de preturi pentru aceste
articole, iar pe parcursul derularii contractului de executie, in functie de
necesitatile aparute, conform art 219 alin. (3) din Legea nr. 98/2016, va
putea implica noi subcontractanti”.

Asadar problema care se impune a fi dezlegata de Consiliu consta in
obligatia sau nu a declararii tuturor subcontractantilor care executa si/sau
furnizeaza anumite parti ori elemente ale lucrarilor sau ale constructiei ori
indeplinesc activitati care fac parte din obiectul contractului de achizitie
puincAé, la faza de ofertare, respectiv la data depunerii ofertelor.

Inainte de a proceda la analiza pe fond a aspectelor sesizate de
autoarea contestatiei, Consiliul gaseste util expunerea catorva elemente
din cadrul documentatiei de atribuire, menite sa inlesneasca intelegerea ei,
cat si sa i circumstantieze solutionarea.

Consiliul are in vedere ca obiectul contractului supus procedurii de
atribuire in cauza consta in executia lucrarilor pentru reabilitarea Drumului
National 6 Alexandria - Craiova, Lot. 2: km 1324435 - km 185+230, in
conformitate cu conditiile de contract FIDIC Rosu.

S-a mai mentionat la pct. 11.1.5) Descrierea succinta a contractului
sau a achizitiei/achizitiilor din cadrul fisei de date a achizitiei ca: "De
asemenea, in cadrul contractului vor fi realizate toate activitatile indicate
in _Lista de cantitati pentru Articole Generale, in conformitate cu
specificatiile tehnice si descrierile de preturi pentru aceste articole”.

Achizitoarea a mentionat la pct. II.2.1 in cadrul Fisei de date a

achizitiei urmatoarele:

“Lungimea drumului care urmeaza sa fie reabilitat este de 48,009 km. AC isi rezerva
dreptul de a efectua modificari ale contractului in temeiul art. 221 din L98/2016 cu privire la
urmatoarele aspecte: modificari ale cantitatilor pentru un articol de lucrari din contract ca urmare
a remasuratorilor; modificari ale calitatii si ale altor caracteristici ale unui articol de lucrari;
modificari ale cotelor, pozitiilor si/sau dimensiunilor unei parti din Lucrare; modificari generate de
omiterea unor lucrari; modificari generate de orice lucrare suplimentara, Echipament, Materiale
sau servicii necesare pentru Lucrarile Permanente, impreuna cu Testele la Terminare aferente,
foraje si alte activitati de testare si investigare; modificari ale solutiei de proiectare, ca urmare a
adaptarii PT-ului la natura terenului; modificari generate de solicitarile proprietarilor de retele de
utilitati; modificari ale culoarului de expropriere; modificari ale duratei de executie; modificari
legislative sau de norme tehnice/normative/standarde; modificari generate de cerinte ale
autoritatilor de mediu; modificari generate de autoritati locale/centrale, cerute prin diverse
avize/acorduri/autorizatii solicitate; modificari generate de renuntare la unele articole de lucrari;
modificari generate de acorduri, conventii, intelegeri ale statului/autoritatilor locale cu alte state;
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modificari generate de aplicarea legii monumentelor istorice; modificari generate de optimizarea
proiectului; modificari generate de includerea de noi subcontractanti si/sau inlocuirea
subcontractantilor initiali; modificari generate de schimbarea metodologiei de executie ca urmare
a modificarii solutiei de proiectare sau a adaptarii la natura terenului; modificari generate de
schimbarea personalului cheie; modificari generate de expertize tehnice; modificari ale valorii
minime a certificatelor interimare de plata. Aceste modificari pot fi realizate ulterior semnarii
contractului, in conditiile prevazute de H.G. ......... 05/2010 si Ordinul MT 146/2011 cu
modificarile si completarile ulterioare, si numai in situatia in care acestea nu se incadreaza in
prevederile art. 221, alin (7) din Legea 98/2016.

De asemenea, in sensul art. 221 din L98/2016, AC poate prelungi durata contractului de
achizitie publica. Motivele prelungirii duratei contractului ce pot surveni in timpul derularii
contractului: procesul de expropriere nu este integral finalizat; descoperirea unor retele de
utilitati care nu au fost mentionate in avizele initiale emise de proprietarii retelelor de utilitati;
identificarea de situri arheologice suplimentare fata de cele identificate la nivelul proiectului
tehnic; mobilizarea slaba si indelungata a Antreprenorului; conditii meteo nefavorabile;
necesitatea executarii unor lucrari suplimentare care nu au fost prevazute in contractul initial;
intarzieri in obtinerea de avize/autorizatii; cerinte suplimentare din partea beneficiarilor sau a
proprietarilor de retele de utilitati; intarzieri cauzate de autoritatile locale; diverse cerinte ale
autoritatilor locale/ centrale; diverse cerinte ale autoritatilor de mediu; omiterea unor lucrari din
Proiectul Tehnic; adaptarea PT-ului la natura terenului; necesitatea realizarii de exproprieri
suplimentare; modificari legislative sau de normative/standarde. Mai multe informatii se regasesc
in conditiile de contract, care presupune intocmire proiect tehnic de executie, detalii de executie,
documentatii tehnice pentru obtinerea avizelor, inclusiv obtinerea acestora, proiect pentru
obtinerea autorizatiei de construire, proiect de organizare a executiei lucrarilor, executie lucrari si
asistenta tehnica din partea proiectantului pe perioada derularii contractului”.

Se are in vedere ca in cadrul fisei de date a achizitiei sunt mentionate
cerinte vizavi de modul de elaborare atat a propunerii tehnice, cat si a
propunerii financiare. Astfel, la capitolul 1V.4.2) “Modul de prezentare a

propunerii financiare” autoritatea contractanta a stabilit ca:

,Ofertantii vor avea in vedere ca necriptarea valorii totale a Propunerii Financiare in SEAP
si incarcarea documentelor de fundamentare a valorii Propunerii Financiare in alta sectiune decat
cea exclusiv dedicata de SEAP pentru aceasta operatiune atrage dupa sine neinregistrarea lor ca
ofertanti in sectiunea "Detalii procedura - Evaluare" si la imposibilitatea realizarii evaluarii
ofertelor acestora.

Propunerea Financiara trebuie sa fie prezentata in Lei, valorile fiind exprimate cu maxim
doua zecimale.

Documentele de fundamentare a valorii Propunerii Financiare care vor fi prezentate in
cadrul ofertei sunt:

a) Formularul nr. 8 ,Propunerea Financiara”, in conformitate cu modelul prezentat in
Sectiunea ,Formulare” a Documentatiei de Atribuire

b) Anexa la oferta (Anexa 1 la Formularul nr. 8) semnata si stampilata de reprezentatul
legal al Ofertantului unic. In cazul unei Asocieri, Anexa 1 va fi semnata in cadrul aceluiasi
exemplar de reprezentatul legal al fiecarui ofertant asociat (in conformitate cu modelul pus la
dispozitie).

d) Listele de cantitati (Anexa 2 la Formularul nr. 8) cuprinse in documentatia de atribuire,
completate conform instructiunilor.

Nota 1: Ofertantii trebuie sa stabileasca preturi separate pentru fiecare articol din Listele
de Cantitati si trebuie sa urmeze instructiunile cu privire la transferul totalurilor alternative in
Centralizatorul furnizat in Listele de Cantitati.

Nota 2: Preturile si tarifele incluse in coloana Pret Unitar din Listele de Cantitati vor
reprezenta costul total al lucrarilor descrise in cadrul articolelor, incluzand toate costurile si
cheltuielile necesare in si pentru construirea lucrarilor descrise impreuna cu orice alte lucrari
temporare si instalatii ce ar putea fi necesare, precum si toate riscurile generale,
responsabilitatile si obligatiile stabilite sau incluse in documentatia care sta la baza elaborarii
ofertei. Profitul, costurile de organizare si plata pentru toate obligatiile vor fi distribuite in mod
egal pentru toate preturile unitare. Tarifele si preturile unitare trebuie introduse pentru fiecare
articol din Listele de Cantitati.

Nota 3: In Listele de Cantitati, tarifele si preturile trebuie introduse in coloanele
corespunzatoare. TOATE TARIFELE SI PRETURILE TREBUIE SA FIE OFERTATE IN LEI CU MAXIM
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DOUA ZECIMALE. Atunci cand pentru un articol din Listele de Cantitati nu este indicat un pret, se
va considera ca acest pret este inclus in celelalte preturi unitare din Contract.

Nota 4: Atunci cand un articol caruia ii corespunde acelasi cod, denumire si descriere de
pret se regaseste in mai multe Liste de Cantitati, pretul unitar ofertat pentru acesta, de regula,
va fi acelasi in toate Listele de Cantitati. In caz contrar, ofertantul va trebui sa prezinte justificari
in cadrul ofertei sau la solicitarea Comisiei de evaluare.

Nota 5: Listele de Cantitati sunt puse la dispozitie in SEAP, impreuna cu documentatia de
atribuire, in format electronic EXCEL. Fisierul EXCEL este aranjat in pagina pentru printare, iar
VALORILE SE VOR INTRODUCE OBLIGATORIU DOAR CU DOUA ZECIMALE.

( ). V/4

Iar la capitolul IV.4.1) "Modul de prezentare a propunerii tehnice”,
sunt mentionate urmatoarele:

" Ofertantul are obligatia de a elabora si a prezenta Propunerea Tehnica astfel incat sa
corespunda cerintelor minime prevazute in Caietele de Sarcini din cadrul Documentatiei de
Atribuire.

Pentru structurarea informatiei, ofertantul va completa si va include in mod obligatoriu in
Propunerea sa Tehnica sectiunile indicate in cuprinsul Formularului nr. 4 "Propunere Tehnica",
sectiuni care cuprind informatii privind "Metodologia de lucru", "Programul de executie a lucrarilor
si fluxul de numerar", "Programul Antreprenorului de control al calitatii", "Organizarea de santier
si surse de materiale", "Echipamente/ instalatii/ utilaje la dispozitia ofertantului pentru
executarea contractului”, "Personalul disponibil si propus de ofertant pentru executarea
contractului", "Lista furnizorilor de materiale", "Orice alte informatii relevante pentru
demonstrarea conformitatii propunerii tehnice raportat la cerintele solicitate prin Caietele de
Sarcini si Documentatia tehnica".

De asemenea prezinta relevanta in solutionare si faptul ca
achizitoarea a pus la dispozitia operatorilor economici si formularul -
Listele de cantitati (Anexa 2 la Formularul nr. 8) cuprinse in documentatia
de atribuire, completate conform instructiunilor. In cadrul Listei A-Articole
generale sunt mentionate la pozitiile 14 si 15:

- asigurarea investigatiilor arheologice si a asistentei tehnice
arheologice pana la finalizarea Lucrarilor, potrivit Clauzei 11.1.15. C din
Specificatii Tehnice Dentru Articole Generale

- alocare pentru identificarea si asanarea Santierului de orice
munitii (neexplodate sau altele) potrivit Clauzei 11.1.16 din Specificatii
Tehnice pentru Articole Generale.

Referinte despre modul de elaborare al ofertei se regasesc si in
cadrul documentului intitulat Specificatiile Tehnice - Volumul 3.1. Articole
Generale, capitolul I1.1.15. Desene si proiectare, asistenta proiectantului,
asistenta tehnica arheologica si remedierea degradarilor la lucrari
existente si II.1.16 Identificarea si eliberarea zonelor de munitii
neexplodate” fiind relevante urmatoarele paragrafe dedicate activitatilor de
asistenta tehnica arheologica si deminare (filele 16 si 17), respectiv:

" C. Asistenta tehnica arheologica

In conformitate cu prevederile Ordonantei nr. 43/2000 cu modificdrile si completarile
ulterioare, articolul 6, Antreprenorul va asigura prezenta pe Santier a unei asistente tehnice
arheologice pe intreaga perioada de executie a Lucrarilor pana la finalizarea lor si sa asigure
actiuni necesare in scopul protejarii sapaturilor arheologice identificate in zona Santierului.

Inaintea inceperii lucrarilor de constructie, Antreprenorul va executa, cu ajutorul unor
prestatori autorizati daca este cazul, toate lucrarile de protejare a siturilor arheologice identificate
in zona respectiva de santier.

Antreprenorul va include in lista A., articolul GI.15, o suma forfetara care sa acopere
costul asistentei tehnice pentru lucrarile arheologice cerute de reglementarile nationale (OG
43/2000).
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Identlflcarea si eliberarea zonelor de munitii neexplodate (pct. 11.1.16. - p. 16-17):

Antreprenorul va lua toate masurile pentru a curdta si asana de orice munitii ramase
neexplodate gropile de imprumut si orice alte locuri unde isi desfasoara Antreprenorul activitatile,
fnainte de a executa lucrari sau alte activitati similare in acele locuri. Pentru indeplinirea acestei
sarcini, Antreprenorul va angaja, daca este cazul, o firma autorizata si specializata in astfel de
lucrari. Aceste activitati se vor desfasura in conformitate cu prevederile Legii 481/2004 privind
Protectia Civila cu modificarile si completérile ulterioare.

Antreprenorul va mcIude |n Lista A., artlcquI GI 16, o suma forfetara care sa acopere

De asemenea, tot in cadrul fisei de date a achizitiei, achizitoarea a
mentionat de fiecare data obligatile ce le reveneau ofertantilor si
subcontractantilor, respectiv:

> III.2.1.a) Situatia personala a candidatului sau ofertantului

Pentru demonstrarea indeplinirii criteriilor/ cerintelor de calificare se vor prezenta:

I. Ofertantul unic/Ofertantul asociat/Subcontractantul/Tertul sustinator trebuie sa
demonstreze ca nu se incadreaza in prevederile art. 164 din Legea nr. 98/ 2016. In acest sens,
Ofertantul unic/Ofertantul asociat/Subcontractantul/Tertul sustinator va completa DUAE - Partea
ITI "Motive de excludere" -Sectiunea A "Motive referitoare la condamnarile penale".

(...)

II. Ofertantul unic/Ofertantul asociat/Subcontractantul/Tertul sustinator trebuie sa
demonstreze ca nu se incadreaza in prevederile art. 165 din Legea nr. 98/ 2016.

In acest sens, Ofertantul unic/Ofertantul asociat/Subcontractantul/Tertul sustinator va
completa DUAE - Partea III "Motive de excludere" -

Sectiunea B "Motive legate de plata impozitelor sau a contributiilor la asigurarile sociale".

(...)
III. Ofertantul unic/Ofertantul asociat/Subcontractantul/Tertul sustinator trebuie sa
demonstreze ca nu se incadreaza in prevederile art. 167 din Legea nr. 98/ 2016.
In acest sens, Ofertantul unic/Ofertantul asociat/Subcontractantul/Tertul sustinator va completa
DUAE - Partea III "Motive de excludere" -
Sectiunea C "Motive legate de insolventa, conflicte de interese sau abateri profesionale”.

In mod similar, achizitoarea a prevazut la fiecare capitol din cadrul
fisei de date a achizitiei obligatile ce le reveneau ofertantilor si
subcontractantilor.

Prezinta relevanta mentiunile prevazute in fisa de date - Cerinta 3
referitoare la capacitatea tehnica si/sau profesionalda, respectiv ca
ofertantul are obligatia de a preciza partea/partile din contract pe care
intentioneaza sa le subcontracteze, dupa cum impune si Legea nr. 98/2016
la art. 193 alin. (3):

“In cazul in care ofertantul va subcontracta o parte din contract, ofertantul are obligatia
de a completa DUAE, partea II "Informatii referitoare la operatorul economic", sectiunea D
"Informatii privind subcontractantii pe ale caror capacitati operatorul economic nu se bazeaza", si
partea IV "Criteriile de selectie" - Sectiunea C "Capacitatea tehnica si profesionala", cu indicarea
explicita a procentului de subcontractare aferent fiecarui subcontractant declarat.

De asemenea, fiecare subcontractant va completa un formular DUAE separat care sa
cuprinda informatiile solicitate in:

- partea II "Informatii referitoare la operatorul economic" - sectiunea A " Informatii privind
operatorul economic" si B"Informatii privind reprezentantii operatorului economic”,

- partea III "Motive de excludere".
Nota 1: In cazul in care este identificata o situatie de excludere, cu aplicarea in mod
corespunzator a dispozitiilor art. 170, alin (2) din Legea 98/2016, autoritatea contractanta solicita
ofertantului o singura data sa inlocuiasca un subcontractant in legatura cu care a ......... , inurma
verificarii, ca se afla in aceasta situatie.

Ofertantii vor incarca in mod obligatoriu in SEAP, impreuna cu DUAE si cu oferta, acordul/
acordurile de subcontractare incheiate intre contractant si subcontractantul/subcontractantii
nominalizat / nominalizati in oferta, astfel incat activitatile ce revin acestuia / acestora, precum si
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sumele aferente prestatiilor, sa poata fi cuprinse in contractul de subcontractare ce va fiprezentat
la inchierea contractului de achizitie publica.

Acordul/ acordurile de subcontractare va/vor fi semnat/e cu semnatura electronica
extinsa, bazata pe un certificat calificat, eliberat de un furnizor de servicii de certificare acreditat
in conditiile legii.

Acestea trebuie sa contina cel putin urmatoarele elemente: numele, datele de contact,
reprezentantii legali ai subcontractantului; activitatile ce urmeaza a fi subcontractate; valoarea la
care se ridica partea/partile subcontractate”.

Totodata, Fisa de Date, la Sectiunea IV.4.3) - ,Modul de prezentare a

ofertei" prevede ca:

"5. INFORMATII PRIVIND SUBCONTRACTANTII

In cazul in care ofertantul va subcontracta o parte din contract, ofertantul are obligatia de
a completa DUAE, partea II "Informatii referitoare la operatorul economic", sectiunea D
"Informatii privind subcontractantii pe ale caror capacitati operatorul economic nu se bazeaza" si
partea IV "Criteriile de selectie" - Sectiunea C "Capacitatea tehnica si profesionala", cu indicarea
explicita a procentului de subcontractare aferent fiecarui subcontractant declarat.

De asemenea, fiecare subcontractant va completa un formular DUAE separat care sa
cuprinda informatiile solicitate in:

- partea II "Informatii referitoare la operatorul economic" - sectiunea A " Informatii privind
operatorul economic" si B "Informatii privind reprezentantii operatorului economic",

- partea III "Motive de excludere"

Nota 1: In cazul in care este identificata o situatie de excludere, cu aplicarea in mod
corespunzator a dispozitiilor art. 170, alin (2) din Legea nr. 98/2016, autoritatea contractanta
solicita ofertantului o singura data sa inlocuiasca un subcontractant in legatura cu care a ......... ,
in urma verificarii, ca se afla in aceasta situatie.

Ofertantii vor incarca in mod obligatoriu in SEAP, impreuna cu DUAE si cu oferta, acordul/
acordurile de subcontractare incheiate intre contractant si subcontractantul/subcontractantii
nominalizat / nominalizati in oferta, astfel incat activitatile ce revin acestuia / acestora, precum si
sumele aferente prestatiilor, sa poata fi cuprinse in contractul de subcontractare ce va fi
prezentat la inchierea contractului de achizitie publica.

Acordul/ acordurile de subcontractare va/vor fi semnat/e cu semnatura electronica
extinsa, bazata pe un certificat calificat, eliberat de un furnizor de servicii de certificare acreditat
in conditiile legii.

Acestea trebuie sa contina cel putin urmatoarele elemente: numele, datele de contact,
reprezentantii legali ai subcontractantului; activitatile ce urmeaza a fi subcontractate; valoarea la
care se ridica partea/partile subcontractate.

Sanctiunea nerespectarii acestor obligatii este prevazuta tot in Fisa

de Date, in cadrul Sectiunii IV.4.3) - ,Modul de prezentare a ofertei":
"Nedepunerea in SEAP odata cu oferta si cu DUAE a acordului/acordurilor de
subcontractare atrage respingerea ofertei ca inacceptabila.”

Analizand modul in care autoritatea contractanta a elaborat si
intocmit cerintele in referire la modul de elaborare a ofertei, Consiliul
constata ca aceasta doreste la momentul ofertarii ca operatorii
economici sa stabileasca preturi separate pentru fiecare articol din Listele
de Cantitati, iar in cadrul acestor liste de cantitati se regasesc si activitatile
de asistenta tehnica arheologica si deminare.

Totodata se retine si ca autoritatea contractanta a solicitat ca in
cadrul contractului vor fi realizate toate activitatile indicate in Lista de
cantitati pentru Articole Generale, in conformitate cu specificatiile tehnice
si descrierile de preturi pentru aceste articole.

Documentatia de atribuire, alcatuita din fisa de date, caietul de
sarcini cu anexe, formularele necesare si modelul contractului de lucrari,
nu a fost contestata de niciun operator economic, drept pentru care toate
prevederile ei si-au consolidat forta obligatorie atat pentru autoritatea
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contractanta, cat si pentru operatorii economici participanti la procedura
de atribuire. La acest moment nu pot fi emise pretentii sau critici vizavi de
prevederile documentatiei de atribuire, intrucat ar fi vadit tardive, raportat
la termenul prescris de art. 8 din Legea nr. 101/2016.

In concluzie, documentatia acceptata implicit de toate societatile
ofertante le impunea sa ii urmeze cu strictete prescriptiile, sens in care
dispune si art. 123 din Hotararea nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare Ila atribuirea
contractului de achizitie publica/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016
privind achizitiile publice, ofertantii au obligatia de a elabora oferta in
conformitate cu prevederile din documentatia de atribuire. Prin depunerea
ofertelor la procedura, se presupune ca ofertantii si-au insusit
documentatia de atribuire fara rezerve, ceea ce inseamna ca nu li se poate
scuza nicio abatere de la prescriptiile ei, opozabile in cel mai mic detaliu
(relevanta in acest sens este decizia nr. ............. din 6 martie 2012 a
Curtii de Apel........... , Sectia de contencios administrativ si fiscal). Astfel
cum un contract constituie legea partilor, si documentatia de atribuire,
intovarasita de clarificarile postate in SEAP, are aceeasi valoare pentru
parti, iar niciuna dintre ele nu ii poate ignora sau nesocoti clauzele.

De numeroase ori, instantele de judecata au subliniat importanta
respectarii de catre ofertanti a regulilor prestabilite de derulare a achizitiei:

- deciziile nr. .............. din 30 septembrie 2015 si nr. .......... din 26
mai 2016 (particularitatile procedurilor de atribuire a contractelor de
achizitie publica impun o rigoare deosebita atat din partea autoritatilor
contractante, cat si din partea operatorilor economici interesati sa participe
la respectivele proceduri, acestia trebuind sa manifeste o diligenta sporita,

pentru a preveni respingerea ofertei), Curtea de Apel........... , Sectia a II-a
civila, de contencios administrativ si fiscal,;
- decizia nr. .......... din 13 iunie 2016 (Instanta nu poate ignora

disciplina careia trebuie sa i se supuna operatorii economici interesati in
procedura de atribuire, care trebuie sa dea dovada de diligenta maxima
din moment ce autoritatea contractanta trebuie sa se abtina de la orice act
prin care poate crea aparitia unui avantaj pentru unul dintre ofertanti.
Altfel spus, din moment ce toti participantii au acces la documentatie si toti
trebuie sa respecte aceleasi conditii de participare, orice derogare ar
incalca principiul tratamentului egal, incurajand, totodata, neglijenta sau

conducand la decizii administrative arbitrare.), Curtea de Apel............. ,
Sectia de contencios administrativ si fiscal.

Similar, Curtea de Apel ......... , Sectia a VIII-a contencios
administrativ si fiscal, in decizia civila nr. ............. din 24 septembrie 2012,

a statuat ca, in materia achizitiilor publice, operatorii economici trebuie sa
manifeste o diligenta sporita in privinta cerintelor legale si a celor cuprinse
in documentatia de atribuire, astfel ca, in conditiile in care nu au uzat de
dreptul de a contesta anumite cerinte precizate in cuprinsul documentatiei
de atribuire, au acceptat sa se supuna rigorilor acestora. Si decizia civila
nr. ... din 26 aprilie 2010 a aceleiasi instante isi are insemnatate in

20



fundamentarea concluziei de mai sus - ,Curtea retine ca, in materia
achizitiilor publice, operatorii economici sunt datori, mai mult decat un
simplu cetatean diligent, sa cunoasca dispozitiile legale incidente in
formele in vigoare la data exercitarii drepturilor procesuale, necunoasterea
legii nefiind un motiv pentru eludarea acesteia.”

Asadar, din economia tuturor celor mai sus mentionate, Consiliul
constatd ca operatorii economici trebuiau sa elaboreze propunerea
financiara, cu consemnarea valorilor alocate pentru cele doua categorii de
lucrari.

Din examinarea propunerii financiare depuse de asocierea
S.A. - S.R.L., Consiliul retine ca in cadrul tabelului aferent
cheltuielilor pentru "ARTICOLE GENEALE” fila 13 sunt consemnate printre
alte categorii de cheltuieli si urmatoarele:

NCod Descrierea lucrarii Works (Lantitate| Pret Total
Nr. |articol Description M | Quantity | Unitar | (RON)
cltem Unit
rcode Rate
crt. RON
N
0
GI. 15 Asigurarea investigatiilor S 1 115.000{115.000
5 arheologice si a asistentei tehnice| S.F
arheologice pana la finalizarea
Lucrarilor, potrivit Clauzei
11.1.15. C din Specificatii Tehnice
Dentru Articole Generale
1 GI. Alocare pentru identificarea si S 1 88.200 | 88.200
6| 16 asanarea Santierului de orice |S.F
munitii (neexplodate sau altele)
potrivit Clauzei 111.16 din
Specificatii Tehnice pentru
Articole Generale
Din cele mai sus retinute, Consiliul determina ca asocierea .........
S.A. - ... S.R.L. a tinut cont de activitatile de asistenta tehnica

arheologica si deminare, alocadnd valori pentru contravaloarea acestor
lucrari.

Avand obligatia de a oferta valorile aferente categoriilor de lucrari
amintite, asa cum s-a retinut, Consiliul determinda ca este logic ca
ofertantul, in vederea ofertarii sumelor/valorilor in discutie a avut la baza
elemente sustenabile, viabile si licite. Consiliul retine ca, potrivit art. 3 lit.
jj) din Legea nr. 98/2016, operatorul economic este definit ca fiind , orice
persoand fizica sau juridica, de drept public ori de drept privat, sau grup
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ori asociere de astfel de persoane, care ofera in_mod licit pe piata
executarea de lucrari si/sau a unei constructii, furnizarea de produse ori
prestarea de servicii, inclusiv orice asociere temporara formata intre doua
ori mai multe dintre aceste entitati”.

Rationamentul conturat de achizitoare si autoarea interventiei,
potrivit carora "“ofertantul Asocierea ................. SA - ......... SRL, in cadrul
ofertei depuse, prezinta Lista de cantitati pentru Articole Generale, in
conformitate cu specificatiile tehnice si descrierile de preturi pentru aceste
articole, iar pe parcursul derularii contractului de executie, in functie de
necesitatile aparute, conform art 219 alin. (3) din Legea nr. 98/2016, va
putea implica noi subcontractanti” nu este judicios in cauza si nu va fi
retinut de Consiliu in solutionare din considerentele prezentate in
continuare.

Sunt incidente in solutionare urmatoarele dispozitii legale:

Notiunea de subcontractant este definita in Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice la art. 3 alin. (1) lit. yy astfel:

"yy) subcontractant - orice operator economic care nu este parte a
unui contract de achizitie publica si care executa si/sau furnizeazd anumite
parti ori elemente ale Iucrarilor sau ale constructiei ori indeplinesc
activitati care fac parte din obiectul contractului de achizitie publica,
raspunzand in fata contractantului de organizarea si derularea tuturor
etapelor necesare in acest scop”;

Prin urmare, pentru orice activitate care face parte din obiectul
contractului de achizitie publica indeplinita de catre un tert, acesta va avea
statutul juridic al unui subcontractant.

Articolele sus-mentionate II.1.15. Desene si proiectare, asistenta
proiectantului, asistenta tehnica arheologica si remedierea degradarilor la
lucrari existente si II.1.16 Identificarea si eliberarea zonelor de munitii
neexplodate” prevad in mod expres ca aceste activitati se realizeaza de
catre terte persoane, autorizate / specializate in efectuarea respectivelor
operatiuni.

In aceasta din urma privinta, este relevant de subliniat ca legislatia
specifica la care fac trimitere articolele privind asistenta tehnica
arheologica si, respectiv, deminarea prevede ca astfel de operatiuni pot fi
derulate numai de catre un personal de specialitate, atestat si/sau
autorizat, fiind incidente urmatoarele dispozitii:

Art. 3 alin. (3) din O.G. nr. 43/2000 privind protectia patrimoniului
arheologic si declararea unor situri arheologice ca zone de interes national
prevede ca:

“Cercetarea _arheologica se realizeaza, in _conditiile prezentei
ordonante, de catre personalul de specialitate atestat si inregistrat in
Registrul arheologilor, conform prevederilor Regulamentului sapaturilor
arheologice din Romadénia, precum si cu respectarea normelor privind
standardele si procedurile arheologice si in acord cu principiile Codului
deontologic al arheologilor din Romania”;

Art. 46 din Legea nr. 481/2004 privind protectia civila prevede ca:

22



"Asanarea terenului si neutralizarea munitiei ramase neexplodate din
timpul conflictelor armate se executa de catre subunitdti specializate si
specialisti _pirotehnicieni din _serviciile de urgentd profesioniste din
subordinea Inspectoratului General pentru Situatii de Urgenta, potrivit
instructiunilor si normelor tehnice elaborate de Inspectoratul General
pentru Situatii de Urgenta si aprobate prin ordin al ministrului internelor si
reformei administrative”

Pe cale de consecintd, particularitatea celor doua activitati din
Specificatiile tehnice - asistenta tehnica arheologica si deminarea - de a nu
putea fi indeplinite decat de personal autorizat si de specialitate face ca
ofertantii sa cunoasca inca de la elaborarea ofertei, in functie de propriile
resurse, daca acestea vor fi executate de terti subcontractanti, fiind incluse
in obiectul contractului sau de ofertanti insusi in regie proprie.

Este adevarat ca legislatia in vigoare are prevazute atat in Legea nr.
98/2016, cat si in H.G. nr. 395/2016 paragrafe dedicate subcontractantilor
in sectiunile referitoare la executarea contractului de executie publica,
insa aceste prevederi legale nu pot fi interpretate in sensul celor sustinute
de achizitoarea si de asocierea intervenienta.

In speta de fata autoarea contestatiei nu contesta posibilitatea
inlocuirii/implicarii  de noi subcontractanti pe parcursul executarii
contractului, in conditiile prevazute de lege.

Contrar celor sustinute de asocierea intervenienta, dispozitiile
mentionate art. 218, art. 219 si art. 151 si art. 160 din H.G. nr. 395/2016
sunt incidente pe parcursul implementarii contractului, regimul juridic al
inlocuirii/suplimentarii ~ subcontractantilor pe  parcursul  executarii
contractului nu finlocuiesc/suplinesc obligatiile existente la momentul
depunerii ofertelor, fie in temeiul legii, fie in conform cerintelor speciale
existente in fisa de date a achizitiei.

In speta de fata, din economia cerintelor fisei de date rezulta
obligatia operatorilor economici de a depune odata cu DUAE si acordurile
de subcontractare cu privire la activitatile de asistenta tehnica arheologica
si deminare, in situatia in care ofertantul nu detine personalul propriu
autorizat si de specialitate prevazut la art. 3 alin. (3) din O.G. nr. 43/2000
si la art. 46 din Legea nr. 481/2004.

Obligatia de a depune informatiile cu privire la subcontractanti are ca
temei legal - art. 193 alin. (3) din Legea nr. 98/2016 - pentru ipoteza in
care ofertantul isi prefigureaza subcontractarea, iar particularitatea celor
doua activitati din Specificatiile tehnice - asistenta tehnica arheologica si
deminarea - de a nu putea fi indeplinite decat de personal autorizat si de
specialitate face, asa cum afost mai sus retinut ca ofertantii sa cunoasca
inca de la elaborarea ofertei, in functie de propriile resurse, daca vor
recurge la terti subcontractanti sau vor realiza aceste activitati in regie
proprie.

Interpretarea asocierii interveniente, potrivit careia obligatia de a
depune DUAE cu privire la un subcontractant ar exista doar daca se
declara respectivul subcontractant la faza de ofertare nu poate fi primita
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prin raportarea la dispozitiile art. 193 alin. (3) din Legea nr. 98/2016 care
prevede ca ofertantul are obligata sa includa informatiile cu privire la
subcontractanti in cazul in care intentioneaza sa subcontracteze. Mergand
pe rationamentul intervenientei care pretinde ca aceasta obligatie exista
doar daca respectivul ofertant declara, efectiv, un subcontractant, in
aceasta interpretare, este la latitudinea ofertantului daca declara initial, la
faza de ofertare, prin depunerea ofertei, subcontractantul sau ulterior in
perioada implementarii contractului, pe durata executarii acestuia.

In considerarea celor antementionate sunt relevante in solutionare
sustinerile autoarei contestatiei, potrivit carora: “(...) intervenienta
accesorie pretinde ca aceasta obligatie exista doar daca respectivul
ofertant declara, efectiv, un subcontractant. in aceasta interpretare,
ofertantul are o obligatie doar dacd vrea (sa indice subcontractantul) -
ceea ce reprezinta chiar schema obligatiei pur potestative, ce nu poate
avea efecte. Or, legea trebuie interpretata in sensul in care sa produca
efecte, iar nu in sens contrar (actus interpretandus est potius ut valeat,
quam ut pereat), astfel incat argumentul intervenientei trebuie respins”.

Propunerea ulterioara a unui nou (sub-)subcontractant nu intra in
categoria viciilor de forma sau a abaterilor tehnice minore ce pot fi
corectate, deoarece obligatia de nominalizare izvoraste din lege, care
instituie si pentru (sub-) subcontractant anumite obligatii, corelate cele ale

autoritatii contractante.

Art. 55. - (1) Autoritatea contractanta solicitd ofertantului sau candidatului sa precizeze in
oferta ori solicitarea de participare partea/partile din contract pe care urmeaza sa le
subcontracteze si datele de identificare ale subcontractantilor propusi.

(2) Subcontractantii propusi trebuie sa respecte aceleasi obligatii ca si ofertantii, in
domeniul mediului, social si al relatiilor de munca, stabilite prin legislatia adoptata la nivelul
Uniunii Europene, legislatia nationald, prin acorduri colective sau prin tratatele si acordurile
internationale in aceste domenii, prevazute in documentatia de atribuire.

Art. 170. - (1) Autoritatea contractanta are obligatia de a verifica existenta unei situatii de
excludere prevazute la 164, 165 si art. 167 in legatura cu subcontractantii propusi.

Dupa cum s-a evocat mai sus, intocmirea deficitara a ofertei este
imputabila asocierii care a prezentat-o, iar obligatia autoritatii contractante
este de a controla respectarea intocmai de catre participanti a prescriptiilor
documentatiei si a legislatiei aplicabile.

Contrar opiniei asocierii interveniente particularitatile procedurilor de
atribuire a contractelor de achizitie publica impun o rigoare deosebita atat
din partea autoritatilor contractante, cat si, mai ales, din partea celor care
doresc sa obtina aceste contracte. In aceste conditii, orice operator
economic interesat sa participe la o astfel de procedura trebuie sa
manifeste o diligenta sporita, incadt sa nu existe suspiciuni sau neclaritati
cu privire la oferta sa si, astfel, sa previna orice risc de respingere a ei.

Nu se poate veni ulterior datei ofertarii cu un (sub-) subcontractant
intrucat se aduce o grava atingere principiului tratamentului egal intre
ofertanti - fiecare dintre cei care nu ar avea capacitatea de a executa
contractul ar fi bucurosi sa depuna |ulterior declaratie de
(sub)subcontractare catre alte societati pentru a executa contractul.
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In practica instantelor s-a hotdrat de numeroase ori c& ofertantii sunt
obligati sa 1isi declare in oferta subcontractantii, sub sanctiunea
neacceptarii declararii ulterioare a lor, elocvente fiind, de pilda:

a) Curtea de Apel.............. , Sectia de contencios administrativ si fiscal:

- decizia nr. ...........din 14 ianuarie 2013:

Pe parcursul evaluarii ofertelor, autoritatea contractantad intimata i-a solicitat petentei sa
precizeze cu cine executa lucrarile de foraj la paraul Saiu si raul Olt. Petenta a raspuns ca forajul
dirijat pentru subtraversarile paraului Saiu si raului Olt se executa cu SC S. SRL, pe baza de
contract de prestari servicii. Ca urmare a acestui raspuns, autoritatea contractanta i-a declarat
oferta neconforma.

Petenta sustine ca a actualizat oferta initiald, prin prezentarea SC S. SRL drept executant
al lucrarilor de foraj la paraul Saiu si raul Olt, insa aceasta actualizare nu constituie o modificare
a continutului propunerii tehnice.

Curtea retine ca, in conformitate cu art. 79 alin. (2) din Hotdrarea Guvernului nr.
925/2006, in cazul in care ofertantul modificd prin raspunsurile pe care le prezinta continutul
propunerii tehnice, oferta sa va fi considerata neconforma. Modificari ale propunerii tehnice se
accepta in madsura in care acestea pot fi incadrate in categoria viciilor de forma sau a erorilor
aritmetice sau reprezinta corectari ale unor abateri tehnice minore, iar o eventuala modificare a
pretului, indusa de aceste corectari, nu ar fi condus la modificarea clasamentului ofertantilor
participanti la procedura de atribuire.

Cum, in spetd, nu suntem in prezenta niciuneia dintre cele doua situatii prezentate mai
sus, contestatia petentei a fost In mod corect respinsa de Consiliu, in conditile in care
prezentarea SC S. SRL drept executant al lucrarilor de foraj la paraul Saiu si raul Olt reprezinta o
modificare a propunerii tehnice. in formularul 12G din ofertd nu a fost declarat niciun
subcontractant, situatie in care nu se poate accepta ulterior ca executarea unei parti din contract
sa se faca de catre un tert, care nu are nicio calitate in raport cu autoritatea contractanta
intimata.

Prin urmare, solutia Consiliului de confirmare a dispozitiei autoritatii contractante este una
temeinica si legald, iar sustinerea petentei in sensul ca au mai fost executate contracte similare in
aceleasi conditii de prestari servicii cu SC S. SRL nu are relevanta.

- decizia nr. ............ din 23 iunie 2014:

In consecintd, in raport de aceste dispozitii legale, corect a apreciat autoritatea
contractanta ca, in conditiile in care SC E.A.S. SRL a declarat ca nu are subcontractanti, nu se
prezinta la licitatie Tn asociere, nu are sustinere tehnica si profesionala din partea unui tert, nu
putea dovedi ca dispune de un specialist responsabil tehnic cu executia in domeniul instalatiilor
electrice decat daca acesta era angajatul acestei societati. Or, fata de aceste imprejurari de fapt
si de drept, contractul de colaborare de care se prevaleaza intimata nu poate fi luat in
considerare pentru indeplinirea acestei cerinte de calificare, asa cum in mod gresit a apreciat
Consiliul.

b) Curtea de Apel ....... , Sectia a II-a civila, de contencios

administrativ si fiscal, decizia nr. ........... din 26 mai 2015:

Atunci cand pentru o parte din lucrarea pentru care se depune oferta participantul stie de
la bun inceput cd nu o poate realiza decat prin intermediul unui subcontractant, acesta este
obligat sa arate partea din lucrare ce urmeaza sa fie executata de subcontractant.

c) Curtea de Apel ......... , Sectia a VIII-a contencios administrativ si

fiscal, decizia civila nr. .......... din 1 februarie 2010:

Dispozitiile din fisa de date a achizitiei trebuie interpretate intr-un sens rational, respectiv
in sensul ca doar societatile care intentioneaza sa subcontracteze au obligatia de a depune o lista
cu subcontractanti, iar in masura in care nu se depune o astfel de lista, societatea
castigatoare nu are posibilitatea sa subcontracteze.

d) Curtea de Apel.......... , Sectia a II-a civila, de contencios
administrativ si fiscal, decizia civila nr. ............. din 16 mai 2013:
Nu poate fi luata in considerare indeplinirea cerintelor de calificare prin intermediul unor

prepusi sau colaboratori ai ofertantei, care nu au fost declarati asociati, sustinatori sau
subcontractanti.

e) Curtea de Apel............ , Sectia contencios administrativ si fiscal:
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- decizia nr. ............. .din 18 decembrie 2014:

Curtea retine ca oferta trebuie sa se prezinte impreuna de asociati si subcontractanti sau
terti sustinatori, astfel incat sa se poata asigura atat indeplinirea tuturor cerintelor documentatiei
de atribuire, cat si obiectul contractului care se va atribui, deoarece, ulterior depunerii ofertei,
prezentarea unui alt asociat/subcontractant/tert sustinator nu poate fi acceptata nici chiar sub
pretextul ca acesta ar putea face dovada indeplinirii uneia dintre cerintele impuse de achizitoare.

Legat de acest aspect, societatea A.T. SRL nu a fost declarata in procedura de atribuire si
nu este mentionata nici in procesul-verbal de deschidere a ofertelor si nici in formularul 14, iar
autoritatea contractanta nu avea cum sa presupuna faptul ca, in realitate, lucrarile pentru a care
a fost declarat executant doar SC S. SRL nu vor fi realizate in totalitate de aceasta, ci vor fi
realizate iTmpreuna un alt partener comercial.

Nici prin clarificarile aduse cu privire la acest aspect nu a fost adus la cunostinta autoritatii
faptul ca lucrarile de termoprotectie ar fi executate de alt operator economic decat cel care a fost
declarat ca subcontractant (SC S. SRL).

Raspunsul la solicitarea clara a autoritatii contractante prin care i se punea in vedere
contestatoarei ca nu a depus autorizatia pentru efectuarea lucrarilor de termoprotectie nu a facut
dovada indeplinirii cerintei fisei de date aferente, nefiind depus niciun document care sa ateste
detinerea unei astfel de autorizatii si nici nu au fost facute precizari legate de modul in care SC S.
SRL, in calitate de subcontractant, ar putea efectua astfel de lucrari fara a detine autorizarea
necesara.

Depunerea autorizatiei privind executarea lucrarilor de termoprotectie privind operatorul
economic SC A.T. SRL la Consiliu, atasata concluziilor scrise, precum si a contractului incheiat
intre subcontractatul SC S. SRL si societatea mai sus amintitd, nu au relevanta in cauza,
societatea A.T. SRL nu are nicio calitate in aceasta procedura, nefiind declarata ca subcontractant
ori asociat, motiv pentru care nu ar putea executa niciun fel de lucrare in cadrul acestui contract.

- decizia nr. ............. .din 15 martie .........:

Dreptul de a subcontracta poate fi exercitat de catre ofertant, insa aceasta optiune trebuie
sa se regdseasca in continutul ofertei, unde trebuie indicati subcontractantii.

Astfel, Consiliul determina ca sunt intemeiate criticile formulate de

autoarea contestatiei in referire la faptul ca in mod incorect achizitoarea a
declarat admisibila oferta depusa de asocierea ......... SA. -......... S.R.L.,
in condiiile in care nu a verificat cum va realiza aceasta cele doua activitati
din Specificatiile tehnice - asistenta tehnica arheologica si deminarea (asa
cum a fost mai sus retinut acestea pot fi indeplinite doar de personal
autorizat si de specialitate). Se are in vedere ca potrivit celor consemnate
in cadrul formularului publicat pe SEAP "Date de identificare ale
ofertantilor/ofertantilor asociati/subcontractantilor/tertilor sustinatori (din
DUAE) pentru procedura de atribuire "Reabilitare DN6 Alexandria -
Craiova, Lot 2: km 132+435 - km 185+230 - relicitare", in conformitate cu
prevederile art. 63, alin. (2) din Legea nr. 98/2016, asocierea ......... S.A.
= reeeens S.R.L. nu a declarat subcontractanti, doar tert sustinator -

Solicitarea de clarificari din partea autoritatii contractante se impune
tocmai pentru a vedea daca, si in ce masura, oferta contestatorului este
sustenabila, viabila si licita, astfel incat sa poata stabili cu claritate
posibilitatea acesteia de a executa respectivele lucrari.

Fata de acest aspect, Consiliul constata ca pentru autoritatea
contractanta era de interes ca ofertantul sa faca dovada ca este abilitat sa
presteze activitatile amintite indiferent de caracterul relatiilor contractuale
(subcontractare si/sau asociere).

Astfel, revine comisiei de evaluare responsabilitatea pentru
admiterea si declararea castigatoare a unei oferte, context in care tot ea
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este tinuta sa verifice admisibilitatea si conformitatea ei sub orice fel de
detaliu, In caz contrar riscand a declara admisibila/ castigatoare o oferta
care nu indeplineste conditiile impuse situatie care atrage raspunderea
juridica a autoritatii. Asadar deficientele unei oferte nu pot fi indiferente
autoritatii contractante, la fel si consecintele semnarii contractului cu o
societate a carei oferta este necorespunzatoare.

Concluzionand, in raport de cele mai sus retinute se impune
clarificarea si stabilirea cu certitudine a modului de executarea a celor
doua activitati din Specificatiile tehnice - asistenta tehnica arheologica si
deminarea de catre asocierea ......... SA. -......... S.R.L.

In concluzie, se constata ca evaluarea realizata de autoritate a
inregistrat abateri de la cadrul legal, motiv pentru care se impune
clarificarea cu ofertantul amintit a aspectelor in referinta, pentru a permite
realizarea unei evaluari obiective a ofertei, In vederea stabilirii cu
certitudine a modului de realizare de catre aceasta a celor doua activitati
din Specificatiile tehnice - asistenta tehnica arheologica si deminarea.

Jurisprudenta Consiliului este constanta in sensul ca orice decizie a
autoritatii contractante privind admiterea/respingerea unei oferte trebuie
fundamentata pe o evaluare temeinica a acesteia, sub toate aspectele
acesteia, si pe probe concludente, iar nu pe elemente insuficiente/ neclare
sau incerte - care nu permit realizarea unei evaluari obiective a acesteia,
autoritatea contractanta trebuia sa acorde ofertantilor efectiv dreptul de a
isi demonstra cu claritate calificarea, respectiv conformitatea ofertei.

In considerarea celor prezentate, Cosiliul constata temeinicia criticilor
contestatoarei in privinta modului de evaluare a ofertei depuse de
asocierea declarata castigatoare, motiv pentru care se impune clarificarea
cu ofertantul amintit a aspectelor in referinta.

In ceea ce priveste capetele de cerere din contestatia formulata
de ......... in referire la constatarea de catre Consiliu a urmatoarelor:

“Sa (...) obligati autoritatea contractanta sa respinga oferta sus-
mentionata ca fiind inacceptabila.

Sa constatati ca oferta subscrisei a obtinut cel mai mare punctaj prin
aplicarea criteriului de atribuire ,,cel mai bun raport calitate-pret" si, pe
cale de consecinta, sa obligati autoritatea contractanta sa declare oferta
subscrisei ca fiind castigatoare”

Consiliul le va respinge ca inadmisibile, intrucat revine comisiei de
evaluare sarcina de a face aplicarea prevederilor legale privind
conformitatea/neconformitatea, caracterul acceptabil /inacceptabil al
ofertelor, tinand seama de situatia de fapt retinuta mai sus.

In contextul descris mai sus, raportat la dispozitiile art. 26 alin. (2) si
(5) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va admite in parte contestatia
formulata de ......... , In contradictoriu cu autoritatea contractanta .........
S.A. Anuleaza rezultatul procedurii consemnat in raportul procedurii de
atribuire si adresele de comunicare, in partea ce priveste evaluarea
asocierii ......... SA -......... S.R.L.
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Obliga autoritatea contractanta ca, in termen de 15 zile de la data
primirii prezentei decizii, sa reia procedura de atribuire prin clarificarea si
reevaluarea ofertei depuse de asocierea ......... SA. - ......... S.R.L. pentru
considerentele din motivare, cu respectarea documentatiei de atribuire si a
legislatiei aplicabile privind achizitiile publice.

Art. 1 alin. (4) din normele aprobate prin Hotararea Guvernului nr.
395/2016 statueaza ca autoritatea contractanta este responsabila pentru
modul de atribuire a contractului de achizitie publica/acordului-cadru, cu
respectarea tuturor dispozitiilor legale aplicabile, deci si a regulilor de
elaborare a proceselor-verbale si a rapoartelor comisiei de evaluare.

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 respinge ca
inadmisibile capetele de cerere din contestatia formulata, cu privire la
constatarea inacceptabilitatii ofertei depuse de asocierea ......... S.A.
e S.R.L. si declararea ofertei depuse de ......... castigatoare, pentru
considerentele evocate in motivarea prezentei.

Avand in vedere solutia pronuntata de Consiliu pe fondul cauzei, pe
cale de consecita va respinge cererea de interventie formulata de
asocierea ......... SA. -......... S.R.L.

Solicitarea ......... de obligare a autoritatii contractante la plata
cheltuielilor ocazionate cu contestatia, va fi respinsa ca nedovedita,
intrucat autoarea contestatiei nu a depus la dosarul cauzei acte
doveditoare care sa justifice plata acestor cheltuieli, in temeiul
dispozitiilor art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite in parte contestatia formulata de catre ......... , cu sediul social
{12 TR . Nr e (LU), el si cu sediul ales pentru
comunicarea actelor de procedura la ......... , Situata in ......... , St ,

S.A., cu sediul in ......... , b-dul............ , N , sector..........

Anuleaza rezultatul procedurii consemnat in raportul procedurii de
atribuire si adresele de comunicare, in partea ce priveste evaluarea
asocierii ......... SA - ... S.R.L. Obliga autoritatea contractanta ca, in
termen de 15 zile de la data primirii prezentei decizii, sa reia procedura de
atribuire prin clarificarea si reevaluarea ofertei depuse de asocierea .........

SA. - ... S.R.L. pentru considerentele din motivare, cu respectarea
documentatiei de atribuire si a legislatiei aplicabile privind achizitiile
publice.

Respinge ca inadmisibile capetele de cerere din contestatia
formulata, cu privire la constatarea inacceptabilitatii ofertei depuse de
asocierea asocierea ......... SA. - ......... S.R.L. si declararea ofertei depuse
de ......... castigatoare.
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Respinge cererea de intervent;ie formulata de catre asocierea .........

SA -......... S.R.L., cu sediul in ......... ) ererrree) eeeaeeeeg eereeeeng aeeeeeeeen
In temeiul art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016 ConS|I|uI respinge
capatul de cerere formulat de ......... de obligare a autoritatii contractante

la plata cheltuielilor de judecata, efectuate in vederea depunerii
contestatiei.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti.

Impotriva ei se poate formula plangere, in termen de zece zile de la

comunicare.

PRESEDINTE, PRESEDINTE, PRESEDINTE,
............................. Sanda Sanda
IOANITESCU

Redactat in 5 exemplare
originale, contine 30
(treizeci) pagini.
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