In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr. ..., depusa de ... SA, cu sediul in ..., inregistrata la
Registrul Comertului sub nr. ..., CUI ..., cu sediul ales pentru
comunicarea actelor procedurale la SCA ,..." din ..., reprezentant
conventional avocat ..., privind procedura de licitatie deschisa organizata
in vederea atribuirii contractului avand ca obiect Servicii de asigurare -
lotul 1 - servicii de asigurare auto obligatorie RCA pentru autoturisme
din parcul auto ..., cod CPV 66514110-0 Servicii de asigurarea a
autovehiculelor, de ..., cu sediul in ..., in calitate de autoritate
contractanta, contestatoarea solicita admiterea contestatiei si anularea
deciziei autoritatii contractante privind rezultatul procedurii pentru lotul
1, respectiv anularea in parte a raportului procedurii cu privire la lotul 1
si anularea in ceea ce priveste rezultatul procedurii pentru lotul 1 a
tuturor actelor subsecvente acestuia si/sau aflate in legatura cu acesta si
care contin rezultate ale evaluarii ofertei ...si privind rezultatul procedurii
pentru lotul 1, cu obligarea autoritatii contractante la reevaluarea
ofertelor incepand cu etapa evaluarii admisibilitatii acestora in ceea ce
priveste oferta ..., raportat la motivele de fapt si de drept din
contestatie, stabilirea ofertelor castigatoare dintre ofertele declarate
admisibile si conforme urmare a reevaluarii si emiterea in consecinta a
unei alte decizii privind rezultatul procedurii pentru lotul 1, cu
respectarea dispozitiilor legale aplicabile.

Prin cererea de interventie nr. 82/731.01.2024" finregistrata la
Consiliu sub nr. ..., depusa de ...... SRL, cu sediul in ..., inregistrata la
Registrul Comertului sub nr. .., CUI ..., reprezentata prin
administrator ..., intervenienta a solicitat, in principal, admiterea, in
principiu, a cererii de interventie voluntara in interes propriu, iar, in
subsidiar, in situatia in care Consiliul va aprecia ca inadmisibila cererea
de interventie in interes propriu, sa o recalifice, in temeiul art. 63 C.pr.c.
ca cerere accesorie de interventie in interesul autoritatii si sa o admita,
in principiu, ca atare; admiterea cererii de interventie, iar, pe fondul
cauzei, respingerea contestatiei formulata de ... SA ca nefondata;
mentinerea ca temeinica si legala a deciziei autoritatii contractante
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privind rezultatul procedurii de achizitie publica pentru lotul 1, respectiv
a raportului nr. 5841/15.01.2025, precum si intreaga documentatie
intocmita de autoritatea contractanta ... in cadrul procedurii, inclusiv a
procesului-verbal de evaluare a ofertelor si hotararea prin care
autoritatea contractanta a desemnat ofertantul castigator,
respectiv ...... SRL; finalizarea procedurii prin semnarea contractului de
achizitie.

Contestatia si cererea de interventie vor fi solutionate impreunag,
avand in vedere dispozitiile art. 66 alin. (1), art. 67 alin. (1) si art. 123
alin. (1) C. proc. civ.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care ... SA critica declararea castigatoare a ofertei ...... SRL,
solicitand cele mentionate in partea introductiva a deciziei.

Contestatoarea prezinta istoricul procedurii. Raportat la rezultatul
procedurii pentru lotul 1, arata ca autoritatea contractantda a declarat
castigatoare oferta ..., oferta care, in opinia sa, era inadmisibila cu
incdlcarea prevederilor pct. III. 1) Conditii de participare mentionate in
fisa de date a procedurii, incalcand art. 207 alin. (1) din Legea nr.
98/2016 si art. 137 alin. (5) din HG nr. 395/2016.

Astfel, autoritatea contractanta nu a procedat la o verificare
temeinica a admisibilitatii ofertei ...ignorand urmatoarele aspecte:

Reglementarea stricta a asiguratorilor RCA:

Potrivit Legii nr. 132/2017 si Normei ...nr. 20/2017, doar
asiguratorii autorizati de catre Autoritatea de Supraveghere Financiara
(ASF) pot emite polite RCA. Acest lucru implica indeplinirea unor conditii
stricte, precum:

. Dreptul de a subscrie riscuri din clasa 10 (cu exceptia
raspunderii transportatorului);
. Detinerea unei structuri adecvate pentru contractarea RCA si

pentru constatarea si lichidarea daunelor;

. Apartenenta la Biroul Asiguratorilor de Autovehicule din
Romania (BAAR).

Diferenta dintre asiguratori si intermediari:

i. Conform Legii nr. 237/2015, asiguratorii sunt entitati juridice care
au dreptul sa incheie direct contracte de asigurare, in timp ce
intermediarii sunt entitati care doar faciliteaza incheierea de polite, fara
a avea autoritatea legalda de a emite polite RCA. Diferentierea clara
dintre activitatile de distributie si cele de asigurare rezulta din analiza
primara a unor definitii continute in doua acte normative esentiale in
materia asigurarilor: Legea nr. 236/2018 si Legea nr. 237/2015;
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ii. ..., fiind doar un intermediar, desfasoara activitati de distributie
in asigurari si nu indeplineste conditiile legale pentru a desfasura
activitati de asigurare;

iii. Emiterea politelor RCA reprezinta o activitate de asigurare
propriu-zisa, care implica asumarea riscului si gestionarea daunelor,
activitati inaccesibile unui broker. Asadar, participarea ...la atribuirea
contractului de RCA a fost nelegala, intrucat a depasit sfera atributiilor
permise de lege.

Emiterea asigurarii RCA:

Contractul RCA poate fi incheiat doar cu un asigurator autorizat,
conform art. 10 alin. (3) din Norma ...nr. 20/2017, iar polita RCA trebuie
emisa de acesta. ...este doar intermediar de asigurari ce nu detine si nici
nu ar putea detine autorizatie de asigurator pentru emiterea politelor
RCA, deoarece legislatia prevede ca doar asiguratorii autorizati pot emite
astfel de polite de asigurare.

Cerintele din cadrul achizitiilor publice:

i. Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice impune ca ofertantii
sa indeplineascd toate conditiile legale pentru prestarea serviciului
solicitat, in contextul prevederilor din documentatia de atribuire. In cazul
contractelor de asigurare RCA, aceasta presupunea detinerea autorizatiei
...pentru emiterea politelor RCA, conditie pe care doar asiguratorii o pot
indeplini, nu si intermediarii.

3.1.1.ii. De altfel, in fisa de date a achizitiei se solicita explicit
(pct. III. 1.1.b Cerinta 2) prezentarea Autorizatiei de functionare de
la ...pentru serviciile ce fac obiectul contractului, conform Normei ...nr.
20/2017. Obiectul serviciilor ce fac obiectul contractului ce urma sa fie
atribuit la finele procedurii nu este reprezentat de serviciile de
intermediere in asigurari, pentru care ...detine autorizatia necesara
emisa de ASF, ci de serviciile de emitere polite RCA.

3.1.1.iii. ..., In calitate de broker, nu poate detine o astfel de
autorizatie pentru asigurari RCA, fiind limitat doar la distributia de
produse de asigurare in numele unor asiguratori. Cu toate acestea,
raportul procedurii indica faptul ca oferta ...a fost acceptata, fara a se
verifica indeplinirea cerintelor legale privind autorizatia ASF, ceea ce in
opinia contestatoarei reprezinta si o incalcare a principiului legalitatii si al
tratamentului egal reglementate de art. 2 din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice.

3.1.1.iv. In ceea ce priveste obligatia autoritatii contractante de a
aplica cerintele cuprinse in III.1.1.b) Capacitatea de exercitare a
activitatii profesionale a Fisei de date a procedurii, sustine ca
societatea ...este inregistrata cu codul CAEN 6622, corespunzator
activit3tilor de brokeraj si intermediere in asigurdri. In schimb, pentru a
participa la atribuirea contractului de asigurare RCA, era necesar ca
ofertantul ...sa detina codul CAEN 6512, rezervat exclusiv asiguratorilor
autorizati.
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Prin urmare, ...nu indeplineste cerintele de calificare si nu avea
dreptul sa participe in procedura de atribuire a contractului, deoarece
obiectul contractului nu corespunde codului CAEN autorizat necesar
prestarii serviciilor de asigurare RCA.

Concluzionand, in opinia sa, participarea si desemnarea ...... SRL ca
ofertant castigator in procedura de achizitie publica pentru lotul 1 - RCA
a fost nelegala, avand in vedere:

. Diferenta fundamentala dintre activitatea de distributie in
asigurari si activitatea de asigurare, rezervata exclusiv asiguratorilor
autorizati, ofertantul desemnat castigator nedetinand autorizatia emisa
de ...pentru emiterea politelor de asigurare RCA, asumarea riscurilor,
instrumentarea dosarelor de dauna si plata propriu-zisa (in nume
propriu) a despagubirilor solicitate de beneficiarii politelor de asigurare
RCA;

. Lipsa codului CAEN corespunzator pentru activitatea de
asigurare, cerinta esentiala impusa prin documentatia de atribuire.

Sustine neindeplinirea cerintelor din caietul de sarcini de catre
oferta ..., considerata neconforma. Autoritatea contractanta a incalcat
dispozitiile art. 137 alin. (1) si alin. (3) din HG nr. 395/2016 coroborate
cu dispozitiile art. 215 alin. (3) si (5) din Legea nr. 98/2016.

Caietul de sarcini dedicat Lotului 1 aminteste o parte din criteriile
de calificare din fisa de date, dar cuprinde la final o cerinta specifica care
nu poate fi realizata decat de catre un asigurator emitent al unor polite
RCA, si anume: h) "Ofertantul declarat castigator raspunde pentru calitatea
serviciilor pe care le presteaza, in perioada de derulare a contractului, inclusiv
pentru dosarele de despagubire aflate pe rol la finalizarea contractului."

Or, dispozitile art. 18 din Norma 20/2017, coroborate cu
dispozitiile art. 9 alin. (1) lit. b) si art. 20 si urmatoarele din aceeasi
norma, conduc indubitabil la concluzia ca doar un asigurator poate
indeplini intreaga activitate de gestionare si acordare a despagubirii. Un
intermediar in asigurari al unor polite RCA pentru un client nu poate sa-si
asume raspunderea fata de asigurat (client) pentru neplata despagubirii
de catre un asigurator emitent al politiei RCA.

Astfel, cerinta tehnica continuta in caietul de sarcini mentionata
supra, nu poate fi satisfacuta de un intermediar in asigurari (broker de
asigurare).

..., fiind intermediar, nu are capacitatea legala si operationala de a
gestiona astfel de dosare de dauna, aceasta responsabilitate revenind
exclusiv asiguratorilor autorizati emitenti ai politelor RCA.

Concluzionand, desemnarea ...... SRL castigator al contractului
pentru lotul 1 - RCA este nelegala. Acesta nu detine autorizatia
...necesara pentru emiterea politelor RCA si nu indeplineste cerintele
specificate in caietul de sarcini.

Prin adresa nr. ..., inregistrata la Consiliu cu nr.
4664/27.01.2025, ... (...) formuleaza punctul sau de vedere asupra
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contestatiei, in care, cu privire la critica formulata de ... SA, respectiv:
"Autoritatea contractanta a declarat drept castigatoare oferta ..., oferta care in
opinia noastra era inadmisibila cu incalcarea prevederilor pct 111.1) CONDITII
DE PARTICIPARE mentionate in Fisa de date a procedurii (Anexa 3) incalcand
ART. 207 alin. 1 din Legea 98/2016 si art. 137 alin. 5 din HG 395/2016", face
precizarea ca, prin raportare la cerinta din fisa de date a achizitiei,
respectiv: "[...] Operatorii economici vor prezenta Autorizatia de functionare
de la Autoritatea de Supraveghere Financiara pentru serviciile ce fac obiectul
contractului, conform Normei ...nr. 20/2017 privind asigurarile auto din
Roménia[...]", ofertantul ...... SRL are dreptul sa functioneze in domeniul
obiectului contractului, respectiv cel al asigurarilor, conform Decizie
nr. ... emisa in 23.11.2005 a Comisiei de Supraveghere a Asigurarilor.

Avand in vedere afirmatia contestatoarei: "...nu indeplineste cerintele
de calificare si nu avea dreptul sa participe in procedura de atribuire a
contractului, deoarece obiectul contractului nu corespunde codului CAEN
autorizat necesar prestarii serviciilor de asigurare RCA.", precizeaza ca
cerinta, astfel cum a fost enuntata in sectiunea III a fisei de date la cap.
1.1.b) Capacitatea de exercitare a activitatii profesionale: "Obiectul
contractului trebuie sa aibd corespondent in codul CAEN autorizat din
Certificatul Constatator" a fost formulata in sensul larg al domeniului
asigurarilor, cu respectarea art. 172 din Legea nr. 98/2016, avandu-se in
vedere atat faptul ca cerintele trebuie sa aiba legatura cu obiectul
contractului de achizitie publica/acordului-cadru si sa fie proportionale
prin raportare la obiectul acestuia, cat si faptul ca eventuala precizare a
unor coduri CAEN restrictioneaza participarea la procedura de achizitie
publica.

Din analiza documentelor depuse de ...... SRL (certificatul
constatator eliberat de Oficiul National al Registrului Comertului) s-a
observat ca activitatea principala se desfasoara in domeniul asigurarilor
conform codificarii (Ordin nr. 337/2007) cod CAEN: 6622 - Activitati ale
agentilor si broker-ilor de asigurari - activitate (intermediari de asigurari)
in vanzarea, negocierea sau solicitarea anuitatilor si a politelor de
asigurare si reasigurare.

Cu privire la critica: "Neindeplinirea cerintelor din Caietul de sarcini -
oferta ...este neconforma. Autoritatea contractanta a incalcat dispozitiile art.
137 alin A si alin. 3 din HG 395/2916 coroborate cu dispozitiile ari. 215 alin. 3
si 5 din Legea 98/2016.

1. Caietul de sarcini dedicat Lotului 1 aminteste o parte din criteriile de
calificare din Fisa de date, dar cuprinde la final o cerinta specifica care nu
poate fi realizatd decadt de catre un asigurator emitent al unor polite
RCA, si anume:

h) Ofertantul declarat castigator raspunde pentru calitatea serviciilor pe
care le presteaza, in perioada de derulare a contractuluiinclusiv pentru
dosarele de despagubire aflate pe rol la finalizarea contractului.”,
mentioneaza ca, in cadrul evaluarii propunerii tehnice, oferta depusa
de ...... SRL a fost declarata conforma pe baza documentelor prezentate
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de ofertant, a cerintelor indeplinite din caietul de sarcini si a obligatiilor
insusite de catre ofertant, astfel cum rezulta din procesul-verbal nr.
366/13.12.2024.

In Formularul de propunere tehnica, ofertantul ...... SRL declara ca
va incheia politele de asigurare de raspundere civila auto obligatorie prin
intermediul asiguratorului ...SA, conform Timputernicirii nr. 111770/
05.12.2024 in baza contractului de intermediere nr. 14/05.02.2014,
societate autorizata pentru efectuarea asigurarilor RCA in conformitate
cu Norma ...nr. 20/2017 privind asigurarile auto din Romania
(Decizia ...nr. 1744). Comisia de evaluare a hotarat ca cerintele solicitate
prin caietul de sarcini sunt indeplinite si a declarat oferta conforma.

Interesul autoritatii contractante este de a utiliza in modul cel mai
eficient resursele publice prin crearea unui mediu competitiv, fara a
restrange artificial concurenta si, astfel, sa obtina cea mai avantajoasa
oferta din punct de vedere economic.

Fata de cele prezentate, autoritatea contractanta solicita
respingerea contestatiei depuse de ... SA.

Dosarul achizitiei si documentele necesare solutionarii cauzei au
fost atasate punctului de vedere original, in format electronic (CD), fiind
inregistrate la Consiliu sub nr. 4664/27.01.2025.

Prin adresa inregistrata la Consiliu cu nr. 5679/30.01.2025,
contestatoarea formuleaza raspuns la punctul de vedere al autoritatii
contractante, sustinand interpretarea eronata a cerintelor documentatiei
de atribuire.

Prin cererea de interventie nr. 82/,31.01.2024", inregistrata la
Consiliu sub nr. 5974/31.01.2025, ...... SRL a solicitat cele mentionate in
partea introductiva a deciziei. Arata ca este o companie de brokeraj,
autorizata potrivit autorizatiei ...nr. .../23.11.2005. Pentru desfasurarea
activitatii are incheiate contracte cu toate societatile de asigurare
autorizate ASF, inclusiv cu contestatoarea ... SA. Invoca dispozitiile
legale aplicabile si sustine ca a respectat cerintele caietului de sarcini.

Prin adresa finregistrata la Consiliu cu nr. 6851/04.02.2025,
contestatoarea formuleaza raspuns la cererea de interventie formulata
de ...... SRL. Subliniaza ca serviciile care fac obiectul contractului sunt
servicii de emitere polite RCA, nu de intermediere in asigurari. Brokerii
au rol consultativ si de intermediere, fara a avea dreptul de a garanta
plata despagubirilor sau de a gestiona dosare de dauna.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmdtoarele:

In vederea atribuirii contractului avand ca obiect Servicii de
asigurare - lotul 1 - servicii de asigurare auto obligatorie RCA pentru
autoturisme din parcul auto ..., cod CPV 66514110-0 Servicii de
asigurarea a autovehiculelor, ..., in calitate de autoritate contractanta, a
initiat procedura de licitatie deschisa, prin publicarea in SEAP a anuntului
de participare nr. .... Din informatiile anuntului de participare amintit, s-
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a retinut ca valoarea estimata a contractului de servicii este de
670.000,00 lei, fara TVA, criteriul de atribuire este pretul cel mai scazut,
iar data limita de depunere a ofertelor a fost stabilita pentru 09.12.2024,
ora 15:00.

Nemultumita fiind de declararea castigatoare a ofertei ...... SRL,
pentru lotul 1, ... SA a depus contestatia in analiza, solicitand cele
precizate in partea introductiva a deciziei.

Contestatoarea a constituit cautiunea in suma de 5.000,00 lei,
conform art. 61* alin. (1) lit. b) din Legea nr. 101/2016, fiind depusa la
dosar recipisa de consemnare nr. 210967276/1 eliberata de CEC Bank,
Sucursala Victoria, la data de 21.01.2025.

In solutionarea cauzei, Consiliul are in vedere ca, dupa depunerea
contestatiei, ...... SRL a formulat cererea de interventie inregistrata la
Consiliu cu nr. 5974/31.01.2025.

Cu privire la admiterea in principiu a cererii de interventie
formulata de societatea amintita, Consiliul are in vedere ca, in ceea ce o
priveste pe intervenienta, interesul acesteia este evident in conditiile in
care oferta sa este declarata castigatoare in cadrul procedurii de
atribuire, conform raportului procedurii nr. 5841/15.01.2025. In
conformitate cu art. 64 Cod procedura civila, incuviinteaza in principiu
cererea de interventie si o califica drept accesorie, in conditiile in care
interventia vizeaza mentinerea ca fiind temeinice si legale a actelor
autoritatii contractante.

Ofertantii declarati castigatori si care urmaresc sa isi prezerve acest
status printr-o interventie in procesul care se poarta in fata Consiliului nu
au la indemana decéat calea interventiei accesorii, in favoarea si pentru
intarirea argumentelor autoritatii contractante (sprijinirea pozitiei
autoritatii contractante este de esenta interventiei accesorii in favoarea
acesteia, pe cand, specific interventiei principale este reactia potrivnica
atat fata de contestator, cat si fata de autoritatea contractanta).
Altminteri, daca ar formula cerere de interventie principala - in interes
propriu - ar insemna ca Iimbratiseaza calitatea de contestatori,
indreptdndu-se direct sau indirect impotriva actului autoritatii
contractante (altfel spus, impotriva autoritatii contractante) prin care ei
au fost desemnati castigatori, ceea ce este lipsit de interes.

Raportat la dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016

potrivit carora “Pan3 la solutionarea contestatiei de citre Consiliu, operatorii economici
interesati sa participe la procedura de atribuire, respectiv, dupa caz, operatorii economici
participanti la procedura de atribuire pot formula cerere de interventie voluntara in litigiu,
potrivit prevederilor Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedura civila, republicatd, cu
modificdrile ulterioare, in termen de 10 zile de la data publicdrii in SEAP a contestatiei. in cazul
procedurilor a caror initiere nu se realizeaza prin publicare in SEAP, termenul de 10 zile se

calculeazd de la data comunicdrii contestatiei”, cererea de interventie a fost
transmisa, prin e-mail, in termenul legal, catre Consiliu, contestatoare si
autoritatea contractanta, respectiv la data de 31.01.2025, contestatia
fiind publicata in SEAP la data de 22.01.2025.
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In solutionarea cauzei, este de retinut ci, in fisa de date a
achizitiei, s-a prevazut:

IT.1 Obiectul achizitiei

I1.1.1 Titlu:

Servicii de asigurare: Lotul 1 - Servicii de asigurare auto
obligatorie RCA pentru autoturisme din parcul auto ... si Lotul 2 - Servicii
de asigurare facultativa CASCO pentru autoturisme din parcul auto ...;

I1.1.4 Descrierea succinta a contractului sau a achizitiei/achizitiilor

In cadrul "Programului privind reducerea emisiilor de gaze cu efect de
sera in transporturi, prin promovarea vehiculelor de transport rutier nepoluante
si eficiente din punct de vedere energetic, 2020-2024 (Rabla Plus)”, ... a
achizitionat 99 autovehicule electrice.

In vederea respectdrii prevederilor legale prezentate mai sus, este
necesara demararea unei proceduri de achizitie de "Servicii de asigurare auto
obligatorie RCA pentru autoturisme din parcul auto al ...”. Asigurarile se vor
incheia pentru o perioada de 12 luni.

II1.1.1.b) Capacitatea de exercitare a activitatii profesionale

Informatii si formalitati necesare pentru evaluarea respectarii cerintelor

mentionate:
Obiectul contractului trebuie sa aiba corespondent in codul CAEN autorizat din
Certificatul Constatator, potrivit dispozitiilor art. 15 din Legea nr. 359/2004
privind simplificarea formalitatilor la inregistrarea in Registrul Comertului a
persoanelor fizice, asociatiilor familiale si persoanelor juridice, inregistrarea
fiscala a acestora, precum si la autorizarea functionarii persoanelor juridice, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Cerinta nr. 2

Operatorii economici vor prezenta Autorizatia de functionare de la
Autoritatea de Supraveghere Financiara pentru serviciile ce fac
obiectul contractului, conform Normei ...nr. 20/2017 privind
asigurarile auto din Romania.

Modalitatea de indeplinire:

Ofertantul unic/ofertantul asociat/Subcontractantul va completa DUAE -
sectiunea "Criteriile de selectie" - punctul «a: indicatia globala pentru toate
criteriile de selectie". In ceea ce priveste "Criteriile de selectie" - punctul «a:
indicatia globala pentru toate criteriile de selectie", autoritatea contractanta
solicita Ofertantului unic/ Ofertantului asociat/Subcontractantului sa declare
daca indeplineste sau nu toate criteriile de selectie stabilite in documentele
achizitiei si mentionate in anuntul de participare.

Ofertantul clasat pe primul loc dupa aplicarea criteriului de atribuire
asupra ofertelor admisibile va prezenta, anterior atribuirii contractului, la
solicitarea Autoritatii Contractante, documentele justificative, respectiv,
Autorizatia de functionare de la Autoritatea de Supraveghere Financiara sau, in
cazul ofertantilor persoane juridice/fizice straine, documente echivalente emise
in tara de rezidenta, insotite de traducerea autorizata in limba romana.

Potrivit caietului de sarcini, obiectul achizitiei il reprezinta ,Servicii
de asigurare"- pentru autoturisme din parcul auto al ... prezentate in
Anexa nr. 1 (anexa care este parte integranta a caietului de sarcini) pe
cele doua loturi:
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Lotul 1 "Servicii de asigurare auto obligatorie RCA pentru
autoturisme din parcul auto ...";
Lotul 2 "Servicii de asigurare facultativa CASCO pentru autoturisme din
parcul auto ...".

Pentru Lotul 1 - Servicii de asigurare auto obligatorie RCA pentru
autoturisme din parcul auto ...
CERINTELE sunt:
a) Se asigura ... in calitate de detinator de autovehicule pentru pagubele
produse tertilor prin accidente de circulatie sau colaterale acestora.
b) Se vor incheia polite de asigurare de Raspundere Civila Auto
obligatorie pentru autoturisme din parcul auto ..., prezentate in Anexa nr. 1;
c) Se va da gratuit si CARTEA VERDE valabila in tarile semnatare ale conventiei
Inter birouri;
d) Perioada asigurata: 12 luni incepand cu data de expirare a politelor actuale;
(...)
g) Societatea de asigurare sa fie autorizata pentru efectuarea asigurarii
obligatorie de raspundere civila auto RCA pentru anul 2024 in conformitate cu
Norma ...nr. 20/2017 privind asigurarile auto din Romania. Ofertantii trebuie
sa depuna Autorizatia de functionare de la Autoritatea de Supraveghere
Financiara.
h) Ofertantul declarat castigator raspunde pentru calitatea serviciilor pe care le
presteaza, in perioada de derulare a contractului, inclusiv pentru dosarele de
despagubire aflate pe rol la finalizarea contractului.

Relevante in solutionare sunt urmatoarele dispozitii legale:

- din Legea nr. 132/2017 privind asigurarea obligatorie de
raspundere civila auto pentru prejudicii produse tertilor prin accidente de
vehicule si tramvaie:

- art. 2 pct. 6 asigurator RCA repezinta asigurator autorizat sa
practice asigurare RCA;

- art. 43. - Reglementari

(1) In termen de 30 de zile de la data intrarii in vigoare a prezentei legi,
A.S.F. emite reglementari in aplicarea acesteia privind: b) conditii si criterii
de autorizare a asiguratorului pentru practicarea asigurarii RCA;

- art. 6. - Contractul RCA

(1) Contractul RCA contine informatii privind: numarul si data incheierii
contractului, partile contractului RCA, perioada de valabilitate, limitele maxime
de raspundere stabilite de catre asiguratorul RCA, prima de asigurare, numarul
ratelor, scadenta ratelor, intermediarul, clasa bonus/malus, numarul de
inmatriculare/ inregistrare si numarul de identificare a vehiculului, precum si
statele in care acest document are valabilitate.

(2) Asiguratorii RCA solicita informatiile necesare pentru evaluarea
riscului, conform propriilor criterii stabilite in tariful de prima si verifica
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corectitudinea informatiilor privind datele de identificare si tehnice ale
vehiculului, datele proprietarului/utilizatorului acestuia.

(3) Asiguratorii RCA isi asuma raspunderea pentru toate contractele RCA,
inclusiv pentru cele alocate de catre BAAR potrivit art. 19 alin. (3), precum si
pentru erorile sau omisiunile aparute la emiterea contractelor RCA fie direct,
fie prin intermediarii de asigurari sau de asigurari auxiliare, definiti
potrivit Legii nr. 236/2018 privind distributia de asigurari, cu
completarile ulterioare.

- din Norma nr. 20/2017 privind asigurarile auto din Romania

- art. 1 alin. (1) Prezenta norma reglementeaza: c) conditiile si
criteriile de autorizare a asiguratorului pentru practicarea asigurarii RCA;

- ARTICOLUL 5

Acordarea si retragerea autorizatiei

(1) A.S.F. decide acordarea autorizatiei pentru practicarea asigurarii RCA
in cazul in care constata indeplinirea conditiilor legale, precum si in urma
analizei indicatorilor care atesta faptul ca asiguratorul RCA poate gestiona
aceasta forma de asigurare cu respectarea prevederilor legale.

(2) Autorizatia poate fi retrasa sau suspendata de catre A.S.F., in
conditiile legii.

- art. 10 alin. (3) Contractul RCA se incheie cu un asigurator care are dreptul
de a practica asigurarea RCA pe teritoriul Romaniei.

- din Legea nr. 237/2015 privind autorizarea si supravegherea
activitatii de asigurare si reasigurare:

- art. 1 alin. (2) In sensul prezentei legi, termenii si expresiile de mai jos
au urmatoarele semnificatii: 2. activitate de asigurare - activitatea
exercitata in sau din Romania, care desemneaza, in principal, oferirea,
distributia, negocierea, incheierea de contracte de asigurare si reasigurare,
incasarea de prime, lichidarea de daune, activitatea de regres si de recuperare,
precum si investirea sau fructificarea fondurilor proprii si atrase prin activitatea
desfasurata;

- din Legea nr. 236/2018 privind distributia de asigurari
- art. 3 pct. 9. distributie de asigurari - activitatea care consta in
consultanta cu privire la contracte de asigurare, propunerea de astfel de
contracte sau desfasurarea altor actiuni premergatoare in vederea incheierii
unor astfel de contracte, in incheierea unor astfel de contracte sau in asistenta
pentru gestionarea sau derularea unor astfel de contracte, in special in cazul
unei solicitari de despagubiri, inclusiv furnizarea de informatii privind unul sau
mai multe contracte de asigurare in conformitate cu criteriile selectate de
clienti pe un site sau prin alte mijloace de comunicare si alcatuirea unui
clasament al produselor de asigurare, inclusiv comparatii de pret si de produse,
sau o reducere la o prima, in cazul in care clientul are posibilitatea de a incheia
in mod direct sau indirect un contract de asigurare prin utilizarea unui site sau
a altor mijloace de comunicare;

15. intermediar principal - intermediar, persoana juridica, ce
desfasoara activitate de distributie ulterior obtinerii autorizarii de catre A.S.F.
si institutiile de credit sau firmele de investitii potrivit definitiei de la art. 4 alin.
(1) pct. 1 si 2 din Regulamentul nr. 575/2013 care obtin avizul A.S.F. pentru
desfasurarea activitatii de distributie;
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- art. 10 alin. (10) Desfasurarea activitatii intermediarilor si
intermediarilor de asigurari auxiliare este permisa cu respectarea urmatoarelor
conditii: a) distribuie produsele de asigurare sau reasigurare provenite
exclusiv de la societati autorizate in baza Legii nr. 237/2015 sau care
activeaza pe teritoriul Romaniei in baza libertatii de a presta servicii sau in
baza dreptului de stabilire, cu respectarea prevederilor legale;

- din Norma nr. 22/2021 privind distributia de asigurari:

wirnnmmmnnmmnnmmnnnmennnennnen. At 2 a@ling (1) pct. 8. companie de
brokeraj - intermediar principal, persoana juridica romana, autorizata
conform prevederilor Legii nr. 236/2018 si ale prezentei norme, care: a) in
cadrul activitatii principale, in conformitate cu prevederile art. 12 alin. (6) lit.
b) pct. (ii) din Legea nr. 236/2018, reprezinta interesele clientilor pentru care
desfasoara activitate de distributie, care consta in: oferirea de consultanta
clientilor sai sau potentialilor clienti, propunerea de contracte de asigurare
si/sau reasigurare, negocierea cu societatile in vederea obtinerii si incheierii
celor mai potrivite contracte de asigurare si/sau reasigurare pentru clienti,
acordarea asistentei pentru gestionarea si derularea acestora, in special in
cazul unei solicitari de despagubiri, cum ar fi instrumentare de daune in
serviciul/beneficiul clientilor;

- art. 3 alin. (1) Din categoria intermediarilor principali fac parte
urmatoarele tipuri de intermediari: a) companiile de brokeraj;(...)

- art. 3 alin. (3) Raporturile juridice ale societatilor cu intermediarii prevazuti
la alin. (1) si (2) sunt reprezentate astfel: a) canalele de distributie independente,
reprezentate de intermediarii principali care: (..)

In cadrul procedurii, ...... SRL a depus intre altele: Decizia
nr. .../23.11.2005, emisa Comisia de Supraveghere a Asigurarilor, din
care rezulta dreptul societatii de a practica activitatea de broker de
asigurare incepand cu data inregistrarii in Registrul Brokerilor de
Asigurare; decizia nr. 1744/01.09.2016, emisa de Autoritatea de
Supraveghere Financiara prin care ...SA este autorizata pentru
practicarea clasei "3. Vehicule terestre, exclusiv materialul feroviar
rulant” si a riscurilor aferente asigurarii obligatorii RCA, incadrate in clasa
”10. raspundere civila auto, pentru utilizarea vehiculelor auto terestre,
inclusiv raspunderea transportatorului” din categoria Asigurari Generale,
prevazute in anexa nr. 1 la sectiunea A la Legea nr. 237/2015 privind
autorizarea si supravegherea activitatii de asigurare si reasigurare.

Potrivit Formularului de propunere tehnica, pentru Ilotul 1,
completat de ...... SRL, societatea se obliga sa presteze pentru ... servicii
de asigurare obligatorie de raspundere civila auto RCA, pentru
autoturismele din parcul auto ...; sa asigure ... in calitate de detinator al
autovehiculelor, pentru pagubele produse tertilor prin accidente de
circulatie sau colaterale acestora; sa incheie, prin intermediul
asiguratorului ...SA polite de asigurare de raspundere civila auto
obligatorie pentru autoturismele din parcul auto ...; ...va emite politele
RCA pentru o perioada de 12 luni, incepand cu data de expirare a
politelor actuale.
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Totodata, cum s-a aratat si in cererea de interventie, ...... SRL a
depus in cadrul ofertei imputernicirea nr. 111770/05.12.2024, din partea
...SA, societate administrata in sistem dualist, autorizata de Autoritatea
de Supraveghere Financiara sub nr. 37/02.11.2001, finregistrat in
Registrul Asiguratorilor sub numarul 036/10.04.2003, in baza
contractului de intermediere nr. 14/05.02.2014, pentru ...... SRL, sa o
reprezinte in cadrul procedurii de achizitie organizata de ..., in scopul
atribuirii contractului de: "lotului 1 - ; "Servicii de asigurare auto
obligatorie RCA pentru autoturisme din parcul auto ...", Anunt de
participare nr. [...], din data de 09.12-2024.

In Tmputernicire s-au mentionat urmé&toarele: in indeplinirea
mandatului sau, imputernicitul va avea urmatoarele drepturi si obligatii:

Sa participe in numele subscrisei la procedura de achizitii
publice mai sus indicata si sa semneze toate documentele, astfel cum sunt
mai jos detaliate;

Sa raspunda solicitarilor de clarificare formulate de catre comisia de
evaluare in timpul desfasurarii procedurii, cu validarea prealabila a ...S.A;

Sa depund, in numele subscrisei, contestatiile cu privire la
procedura, cu validarea prealabila a ...S.A.

Se poate observa din cele de mai sus cd, pe de o parte, au fost
depuse documente din care rezulta calitatea de ofertant a ...... SRL care
va incheia, prin intermediul asiguratorului ...SA, polite de asigurare de
raspundere civila auto obligatorie pentru autoturismele din parcul
auto ..., iar pe de alta parte, imputernicirea din partea ...SA ca
societatea ...... SRL sa participe in numele Grawe Romania la procedura.

Analizand documentele depuse pentru procedura in cauza de catre
...... SRL, inclusiv formularul DUAE, declaratia pe proprie raspundere cu
privire la respectarea reglementarilor obligatorii in domeniile mediului,
social si al relatiilor de munca, modelul de contract insusit, se poate
constata ca, in procedura, a participat cu oferta societatea amintita, in
nume propriu, nu in numele ...SA care a acordat imputernicirea pentru
participarea la procedura in numele sau.

Cum a subliniat si contestatoarea, mandatul acordat permitea
societatii desemnate castigatoare sa participe la procedura in numele
asiguratorului, insa in procedura ...... SRL rezulta ca a depus oferta in
nume propriu. De altfel, si cererea de interventie a fost depusa urmare
participarii sale la procedura in nume propriu si declararii ofertei sale
castigatoare a procedurii.

Or, aceasta situatie nu rezulta ca ar fi facut obiectul vreunei
clarificari din partea autoritatii contractante.

Pentru a se lamuri asupra modului de participare la procedura
al ...... SRL, achizitoarea, cu aplicarea prevederilor art. 134 alin. (1) din
normele metodologice aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 395/2016,
ar fi trebuit sa clarifice cu ofertanta situatia rezultata vizavi de mandatul
acordat de ...SA. Numai in urma primirii tuturor inscrisurilor si
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informatiilor necesare, tinand seama si de dispozitiile legale anterior
citate, autoritatea contractanta putea decide asupra calitatii ...... SRL in
cadrul procedurii si declararea sa ca oferta admisibila.

Principiului  proportionalitatii, potrivit Hotararii Tribunalului
european din 10 decembrie 2009, Antwerpse Bouwwerken NV, cu sediul

in Anvers (Belgia)/Comisia, cauza T-195/08, punctul 57), impune ca

actele institutiilor sa nu depaseasca limitele a ceea ce este adecvat si

necesar in scopul realizarii obiectivelor urmarite, intelegdndu-se ca, in

cazul in care este posibila o alegere intre mai multe masuri adecvate,
trebuie sa se recurga la cea mai putin constrangatoare, iar
inconvenientele cauzate nu trebuie sa fie disproportionate in raport cu
scopurile urmarite (Hotararea Curtii din 5 mai 1998, National Farmers’

Union si altii, C-157/96, Rec., p. I-2211, punctul 60). Acest principiu

impune autoritatii contractante, atunci cand aceasta se confrunta cu o
oferta ambigua, iar o cerere de precizari cu privire la continutul ofertei
mentionate ar putea asigura securitatea juridica in acelasi mod precum
respingerea imediata a ofertei in cauza, sa solicite precizari candidatului
vizat, mai degraba, decat sa opteze pentru respingerea pura si simpla a
ofertei acestuia (a se vedea in acest sens Hotararea Tideland Signal/
Comisia, punctul 56 de mai sus, punctul 43). In acelasi sens este si
Hotararea din 10 octombrie 2017, Solelec si altii/Parlamentul, T-281/16,
EU:T:2017:711.

Contrar sustinerilor contestatoarei din punctul sau de vedere
asupra cererii de interventie, inregistrat la Consiliu sub nr. 6851/
04.02.2025, oferta nu putea fi respinsa, anterior transmiterii unor
solicitari de clarificari, in sensul celor mai sus aratate si clarificarii
situatiei ivite.

Analizdnd 1in continuare criticile contestatoarei legate de
posibilitatea societatii ...... SRL de a participa la procedura si a fi
desemnata castigatoare, in conditiile in care nu este un asigurator
autorizat de Autoritatea de Supraveghere Financiara, ci un intermediar,
in conditiile Legii nr. 236/2018 privind distributia de asigurari,
preliminar, Consiliul are in vedere urmatoarele consideratii generale.
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Documentatia acceptata implicit de toate societatile ofertante le
impunea sa ii urmeze cu strictete prescriptiile, sens in care dispune si
art. 75 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice potrivit caruia
Ofertantul depune oferta elaborata in conformitate cu informatiile si
cerintele prevazute in documentele achizitiei, insotita de documentele
sau de documentul unic de achizitie european, in conformitate cu
dispozitiile art. 193-197, dupa caz, care demonstreaza indeplinirea
criteriilor de calificare stabilite de autoritatea contractanta, precum si art.
123 alin. (1) din normele aprobate prin Hotararea Guvernului nr.
395/2016 - Ofertantul elaboreaza oferta in conformitate cu prevederile
documentatiei de atribuire (...). Prin depunerea ofertelor la procedura, se
presupune ca ofertantii si au insusit documentatia de atribuire fara
rezerve (elocvente 1in acest sens sunt, ex multis, decizia nr.
916/CA/2019-R din 8 noiembrie 2019 a Curtii de Apel Oradea, Sectia a
II-a civila, de contencios administrativ si fiscal, cod Relust 7g222g79,
decizia nr. 610 din 6 octombrie 2020 a Curtii de Apel Brasov, Sectia
contencios administrativ si fiscal, cod ReJust 6e77d24g, decizia nr. 3.891
din 14 iunie 2023 a Curtii de Apel Alba Iulia, Sectia de contencios
administrativ si fiscal, cod Relust 72792223d, decizia civila nr. 176 din
21 august 2023 a Curtii de Apel Constanta, Sectia contencios
administrativ si fiscal, cod ReJust 985333e48, decizia nr. 1.738 din 20
septembrie 2023 a Curtii de Apel Craiova, Sectia contencios
administrativ si fiscal, cod ReJust g8e8223g8, si decizia civila nr. 288 din
2 noiembrie 2023 a Curtii de Apel Constanta, Sectia contencios
administrativ si fiscal, cod Relust 597ee7239), rationament valabil si in

speta curenta - participand cu oferta la competitie, atat ... SA, cat
Si ...l SRL au acceptat regulile de participare publicate de autoritatea
contractanta.

In jurisprudenta sa, Curtea de Justitie a Uniunii Europene a stabilit
ca autoritatea adjudecatoare trebuie sa interpreteze criteriile in acelasi
fel pe parcursul intregii proceduri. Principiul egalitatii de tratament
presupune ca toti participantii la o procedura de atribuire sa beneficieze
de aplicarea acelorasi conditii impuse de autoritate, astfel incat sa se
garanteze ca este inlaturat orice risc de favoritism si de arbitrar din
partea autoritatii.

Principiile egalitatii de tratament si transparentei, care au drept
semnificatie in special faptul ca ofertantii trebuie sa se afle pe o pozitie
de egalitate atat in momentul in care fisi pregatesc ofertele, cat si in
momentul in care acestea sunt evaluate de catre autoritatea
contractanta (a se vedea in acest sens Hotararea din 18 octombrie 2001,
SIAC Construction, C-19/00, pct. 34, si Hotararea din 4 decembrie 2003,
EVN si Wienstrom, C-448/01, pct. 47), constituie intr-adevar, temeiul
directivelor privind procedurile de atribuire a contractelor de achizitii
publice (Hotararea Universale-Bau si altii, C-470/99, pct. 91, si
Hotararea din 19 iunie 2003, GAT, C-315/01, pct. 73), iar obligatia
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autoritatilor contractante de a asigura respectarea acestora corespunde
chiar esentei acestor directive (in acest sens sunt Hotararea din 17
septembrie 2002, Concordia Bus Finland, C-513/99, pct. 81, si Hotararea
din 3 martie 2005, Fabricom, C-21/03 si C-34/03, pct. 26).

Evaluarea fiecarei oferte se raporteaza numai la cerintele care fi
sunt aplicabile din documentatia de atribuire, nu la altele (sau la
aceleasi, insa diminuate ori majorate).

Pe de alta parte, dispozitiile coroborate ale Legii nr. 98/2016 si HG
nr. 395/2016, stabilesc in sarcina autoritatilor contractante obligatia ca,
in evaluarea ofertelor, sa aplice propria documentatie de atribuire care
guverneaza licitatia, documentatie ramasa definitiva prin neatacare.

O astfel de interpretare a fost in mod constant subliniata de
jurisprudenta CJUE, aceasta statuand ca ,in temeiul articolului 2 din
Directiva 2004/18, unei autoritati contractante 1i revine sarcina de a
respecta cu strictete criteriile pe care ea insasi le-a stabilit” (Hotararea
din 10 octombrie 2013, Manova, C-336/12, EU:C:2013:647, punctul 40,
si Hotaradrea din 6 noiembrie 2014, Cartiera dell'Adda, C-42/13,
EU:C:2014:2345, punctele 42 si 43, Hotararea din 2 iunie 2016, Pippo
Pizzo, §-27/15, EU:C:2016:404, punctul 39)".

In Hotararea din 14 iunie 2017, Medipac - Kazantzidis, C-6/05,
EU:C:2007:337, CIJUE a precizat ca obligatia de transparenta ,interzice
autoritatii contractante sa respinga o oferta care respecta cerintele
anuntului privind cererea de oferta intemeindu-se pe motive care nu au
fost prevazute in acest anunt care sunt invocate ulterior depunerii
acestei oferte” (punctul 54).

Analizand documentatia de atribuire, Consiliul constata ca niciunde
in cadrul acesteia nu s-a prevazut interdictia participarii la procedura a
intermediarilor de asigurari, aspect care, de altfel, ar fi condu Ia
restrictionarea participarii operatorilor economici la procedura.

Faptul ca s-a impus ca Operatorii economici s& prezinte Autorizatia de
functionare de la Autoritatea de Supraveghere Financiara pentru
serviciile ce fac obiectul contractului, conform Normei ...nr. 20/2017
privind asigurarile auto din Romania nu atragea in mod automat
excluderea din procedura a societatilor care asigura activitatea de broker
de asigurare.

In cazul analizat, cum s-a aratat mai sus, ...... SRL decizia
nr. .../23.11.2005, emisa Comisia de Supraveghere a Asigurarilor, din
care rezulta dreptul societatii de a practica activitatea de broker de
asigurare si decizia nr. 1744/01.09.2016, emisa de Autoritatea de
Supraveghere Financiara prin care ...SA este autorizata in baza Legii nr.
237/2015 privind autorizarea si supravegherea activitatii de asigurare si
reasigurare.

De asemenea, in cuprinsul documentatiei, nu s-a prevazut ca
operatorii economici sa se incadreze intr-un anumit cod CAEN, cerinta
fiind ca obiectul contractului sa aiba corespondent in codul CAEN autorizat
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din Certificatul Constatator, potrivit dispozitiilor art. 15 din Legea nr.
359/2004. Faptul ca ofertanta castigatoare desfasoara activitati potrivit
cod CAEN 6622- activitati ale agentilor si brokerilor de asigurari, si nu
6512 - alte activitati de asigurari (cu exceptia asigurarilor de viata),
raportat la cerintele impuse, nu putea atrage respingerea ofertei.

Obiectul procedurii de atribuire, astfel cum este stabilit in anuntul
de participare si caietul de sarcini, il constituie achizitionarea serviciilor
de asigurare obligatorie de raspundere civila RCA (lotul 1).

Potrivit prevederilor legale amintite prestarea acestor servicii care
se doresc a fi achizitionate este permisa intermediarilor astfel ca
prevederea in fisa de date a unei mentiuni prin care s-ar limita
participarea operatorilor economici, respectiv a societatilor de
intermediere/brokeraj, ar contraveni atat prevederilor in materia
asigurarilor, cat si celor legale in materia achizitiilor publice.

Operatorii economici care au calitatea de intermediari/brokeri de
asigurare pot incheia individual acorduri-cadru/contracte de tipul celui
supus atribuirii prin procedura in cauza, deoarece au capacitatea
necesara de a indeplini acordul-cadru/contractul si de a rezolva
eventualele dificultati legate de indeplinirea acestuia, in calitate de
reprezentanti ai asiguratorilor.

De altfel, in numeroase decizii atat Consiliul, cat si Curtile de Apel
au stabilit dreptul brokerilor de asigurdri de a participa la procedura.

In sensul celor de mai sus, s-a pronuntat Consiliul si in decizia nr.
829/C9/741 din 20.05.2020.

De asemenea, in spete similare, s-a admis dreptul brokerilor de
asigurari de a participa la procedura. Astfel, in decizia nr. 299/C11/139
din 25.02.2020, s-a retinut: Luand in considerare prevederile de mai sus,
Consiliul retine ca o companie de brokeraj este in fapt un intermediar principal,
persoana juridica romana, autorizata in conditiile prevederilor legale, care
ofera consultanta clientilor sai sau potentialilor clienti, propune contracte de
asigurare si/sau reasigurare, acorda asistenta pentru gestionarea si derularea
acestora, in special in cazul unei solicitari de despagubiri, cum ar fi
instrumentare daune in serviciul/beneficiul clientilor, negociaza cu societatile in
vederea obtinerii si incheierii celor mai bune contracte de asigurare si/sau
reasig,l:lrare pentru acestia.

In decizia nr. 609/C10/426 din 14.04.2020, s-au retinut
urmatoarele: in opinia Consiliului, nu exista motive care sa reflecte o inaptitudine
a unei societati de brokeri de asigurare/reasigurare in derularea/executarea
contractului, in acest sens fiind si practica C.N.S.C., unde s-a retinut faptul ca

operatorii economici care detin autorizare emisa de A.S.F. (din care sa reiasa ca detin
calitatea de brokeri de asigurare autorizati sa efectueze tipul de asigurare solicitat),

au_potentialul si capacitatea necesare de a indeplini contractul si de a rezolva

eventualele dificultati legate de indeplinirea acestuia.
Nu exista niciun argument legal care sa conducad la concluzia ca un

ofertant care desfasoara in mod legal activitatea de servicii de brokeraj nu
poate avea calitate de ofertant individual si nu poate indeplini in mod
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corespunzator contractul a carui atribuire face obiectul prezentei proceduri;
totodata, autoritatea contractanta nu are dreptul de a restrictiona sau de a
favoriza participarea anumitor operatori economici la procedura de atribuire
prin intermediul cerintelor impuse.

Astfel, potrivit dispozitiilor art. 53 din Legea nr. 98/2016, ,orice operator
economic are dreptul de a participa la procedura de atribuire in calitate de
ofertant sau candidat, individual ori in comun cu alti operatori economici,
inclusiv in forme de asociere temporara constituite in scopul participarii la
procedura de atribuire, in conditiile prevazute de prezenta lege”.

De altfel, cum a evidentiat si autoritatea contractanta, potrivit
Formularului de propunere tehnica, pentru lotul 1, completat de ...... SRL,
societatea se obliga sa incheie, prin intermediul asiguratorului ...SA
polite de asigurare de raspundere civila auto obligatorie pentru
autoturismele din parcul auto ..., in imputernicirea anterior avuta in
discutie facandu-se referire la contractul de intermediere nr.
14/05.02.2014, incheiat intre cele doua societati.

Mai mult, intervenienta a mentionat ca aspectele legate de
activitatea brokerilor de asigurari nu i sunt straine ... SA, cata vreme
intre cele doua societati exista incheiat contractul de intermediere nr.
109/22.09.20009.

Argumentele expuse de contestatoare nu au format convingerea
Consiliului ca, in procedura in cauza, fata de cerintele impuse prin
documentatia de atribuire, ar fi trebuit respinsa oferta ...... SRL.
Continutul documentatiei nu trebuia interpretat in mod restrictiv propus
de contestatoare.

Ramane insa de lamurit, astfel cum s-a prezentat anterior,
aspectele legate de modul de participare la procedura al ...... SRL, in
conditiile existentei mandatul acordat de ...SA vizand participarea la
procedu;é a primei societati ca mandatar a celei de-al doua.

In considerarea celor prezentate, Consiliul va admite contestatia
formulata de ... SA si va anula raportul procedurii de atribuire nr.
5841/15.01.2025, in partea ce priveste oferta depusa de ...... SRL,
pentru lotul 1, si comunicarile privind rezultatul procedurii transmise
operatorilor economici pentru acest lot. Autoritatea contractanta va fi
obligata la reevaluarea acestei oferte, cu respectarea celor din motivare,
a documentatiei de atribuire si a dispozitiilor legale in materia achizitiilor

publice.
In consecinta, fiind admisa contestatia, dovedindu-se a fi necesara
reevaluarea ofertei ...... SRL, va fi respinsa cererea de interventie

formulata de aceasta societate.
Pentru aceste motive,

in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:
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In temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016 privind
remediile si caile de atac in materie de atribuire a contractelor de
achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune
de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, pentru
considerentele evocate in motivarea prezentei, admite contestatia
formulata de ... SA, in contradictoriu cu ..., si anuleaza raportul
procedurii de atribuire nr. 5841/15.01.2025, in partea ce priveste oferta
depusa de ...... SRL, pentru lotul 1, si comunicarile privind rezultatul
procedurii transmise operatorilor economici pentru acest lot. Obliga
autoritatea contractanta la reevaluarea ofertei ...... SRL, pentru lotul 1,
Cu respectarea celor din motivare, a documentatiei de atribuire si a
dispozitiilor legale in materia achizitiilor publice, in termen de 15 zile de
la primirea deciziei. Rezultatul procedurii va fi comunicat operatorilor
economici implicati in termenul legal.

In temeiul art. 64 Cod procedura civila, incuviinteaza in principiu
cererea de interventie formulata de ...... SRL si 0 admite.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti. Impotriva ei se poate
formula plangere, in termen de 10 zile de la comunicare pentru partile
cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta de catre alte persoane
vatamate, in temeiul art. 29 din Legea nr. 101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in 5 exemplare, contine 16 pagini
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