In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea:

DECIZIE

erlll

Data:...
Prin contestatia nr...., inregistrata la... sub nr...., care face obiectul
dosarului nr...., formulata de..., cu sediul in....... , bl...., etaj..., ap....,
Sector..., avand CUI: RO...si numar de Iinregistrare la... ...... ,

reprezentata legal prin administrator si conventional prin avocat,
impotriva solicitarii de clarificari nr...., aferenta lotului 3, publicata in
SEAP la data de..., emisa de catre autoritatea contractanta..., cu sediul
in  mun....... nr....... , incadrul procedurii de licitatie deschisa
online, organizata in vederea incheierii acordului cadru, avand ca obiect:
»-« €od... s-a solicitat anularea acesteia.

In luarea deciziei, CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmatoarele:

Contestatorul precizeaza ca anterior... a dispus, prin Decizia...
o] U din..., reevaluarea ofertei sale, pentru lotul nr.....

De asemenea, precizeaza ca aceasta decizie a ramas definitiva, prin
pronuntarea de catre..., a deciziei nr...., in dosarul nr.....

Contestatorul face trimitere la pag. 26..., 28, 29, 37, 37 din
Decizia... anterior mentionata, subliniind ca autoritatea contractanta era
indreptatita a efectua reevaluarea ofertei, in limitele stabilite, reevaluare
care nu prevede o solicitare de clarificari.

Astfel, considera ca se impune anularea solicitarii de clarificari,
intrucat aceasta:

- Nu este prevazuta in Decizia...;

- Nu este necesara;

- Exista autoritate de lucru judecat.

Autoritatea contractanta transmite punctul de vedere cu privire la
contestatia n cauza, prin adresa nr....., solicitand respingerea ca
neintemeiata a contestatiei.

Autoritatea contractanta precizeaza ca a reevaluat ofertele depuse
pentru lotul 3 - Dezinfectant de nivel intermediar..., conform deciziei...
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nr...., ramasa definitiva prin decizia nr.... pronuntata de... in
dosarul nr.....

Sustine ca reevaluarea a fost realizata cu respectarea deciziei...,
care obliga AC la reevaluarea ofertelor de la faza de verificare a
conformitatii propunerilor tehnice ai specificatiile din caietul de sarcini, cu
respectarea documentatiei de atribuire, a prevederilor legale si a
motivarii....

Mentioneaza ca produsul ofertat de... (...), respins la evaluarea
initiala, a fost reevaluat, constatandu-se urmatoarele:

- in avizul 6441BI0O/02/..., produsul prezinta fraza de pericol H314:
,provoaca arsuri grave ale pielii si lezarea ochilor”.

- in fisa cu date de securitate: ,cele mai importante simptome si efecte,
atat acute cét si intarziate sunt arsuri ale pielii si leziuni oculare grave”.

- declaratia producatorului depusa de ofertant la pag. 220-222, sustine
doar ca solutia de lucru nu este coroziva.

Ca urmare, autoritatea  contractanta precizeaza ca a  solicitat
operatorului o clarificare privind aceste aspecte, pe care chiar... le-
a contestat in cazul produsului ofertat de alt operator, astfel incat decizia
finala sa respecte principiul egalitatii de tratament in evaluarea ofertelor
si sa asigure protectia personalului care utilizeaza produsul; ofertantul
raspunde, precizand ca va depune contestatie pentru anularea solicitarii
de clarificare si ca produsul concentrat este cel care prezinta efecte
nocive.

Autoritatea contractanta arata ca decizia... specifica faptul
ca reevaluarea ofertelor se va face de la faza de verificare a
conformitatii propunerilor tehnice cu specificatiile din caietul de sarcini,
cu respectarea documentatiei de atribuire, a prevederilor legale si a
motivarii..., subliniind totodata ca a respectat motivarea... privind
declararea neconforma a  ofertei...,  solicitand clarificari  pentru
neindeplinirea cerintei respective si de catre contestator.

Subliniaza de asemenea faptul ca in cazul in care produsul ofertat
de... ar fi acceptat, personalul medical din cadrul spitalului, care va
pregati produsul concentrat pentru utilizare, ar fi expus la arsuri grave
ale pielii si leziuni oculare grave, conform avizului CNPB si fisei
cu date de securitate.

In replica la punctul de vedere emis de catre autoritatea
contractanta, contestatorul transmite adresa nr....., inregistrata la...
sub nr...., reiterdnd solicitarea de admitere a exceptiei privind
autoritatea de lucru judecat.

Pe fondul cauzei, apreciaza ca propunerea S.A.tehnica, indeplineste
cerintele documentatiei de atribuire.

Prin corespondenta inregistrata la... sub nr...., autoritatea
contractanta transmite documentele emise de la primirea ultimei
decizii... si pana in prezent.
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Prin adresa nr....., inregistrata la... sub nr....... depune, in original,
recipisa de consemnare a cautiunii nr...., din..., emisa de...:..., in
cuantum de....

Analizand sustinerile si documentele depuse la dosarul cauzei,
CONSILIUL constata urmatoarele:

.., In calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura de
licitatie deschisa online, in vederea incheierii acordului cadru, avand ca
obiect: " cod..., elaborand, in acest
sens, documentatia de atribuire aferenta si publicand in SEAP, anuntul
de participare nr...., conform cdruia valoarea estimata a
procedurii este.... Conform cap. IIL.... din anunt, criteriul de atribuire al
contractului este ,,pretul cel mai scazut”.

Proceddnd la analiza contestatiei, Consiliul retine ca, anterior, in
cadrul aceleiasi proceduri de atribuire, au mai fost formulate contestatii,
de catre... (dosar nr.... dosar nr.... ) si... (dosar nr.... ), care au fost
solutionate prin Decizia Consiliului nr.......... din..., astfel:

,Admite, in parte, contestatia formulatd de... (dosar nr.... ) in
contradictoriu cu autoritatea contractanta..., in ceea ce priveste loturile 3 si 7
iar, pe cale de consecinta, anuleaza raportul procedurii pentru loturile 3 si 7
si obliga autoritatea contractanta la reevaluarea ofertelor depuse de...
in cadrul loturilor 3 si 7 si la reevaluarea ofertelor depuse de... si... in
cadrul lotului 3,de la faza de \verificare a conformitatii
propunerilor tehnice cu specificatiile din caietul de sarcini, verificare
care se va face cu respectarea documentatiei de atribuire, a
prevederilor legale si a motivarii aferenta prezentei, in termen de 10 zile
de la comunicare.

Respinge, ca nefondata, partea referitoare la lotul 4, din contestatia
formulata de... (dosar nr.... si contestatia formulata de... (dosar nr.... )
ulterior studierii dosarului cauzei, ambele in contradictoriu cu autoritatea
contractanta....

Admite contestatia formulata de... in contradictoriu cu autoritatea
contractanta... iar, pe cale de consecinta, dispune anularea Ilotului 6 al
procedurii de atribuire(...)”.

Decizia anterior mentionata a fost atacata de... cu plangere la..., pe
rolul careia a fost constituit dosarul nr.....

Prin Hotararea nr. 1464/2025 din data de...... a respins, ca
nefondata, plangerea formulata de... Tmpotriva Deciziei Consiliului
o] SRR din....

Ulterior luarii la cunostinta a deciziei anterior mentionate,
autoritatea contractanta a procedat la punerea in aplicare a Deciziei
Consiliului  nr.......... din..., in sensul reevaluarii ofertelor depuse
pentru lotul 3 -....

Prin prezenta contestatie... contestd solicitarea de clarificari
nr...., aferenta lotului 3, adresata de comisia de evaluare, in procesul de
reevaluare a ofertei sale, solicitand anularea acesteia.
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Avand a verifica modalitatea in care a dus la indeplinire autoritatea
contractanta masurile dispuse prin decizia anterior mentionata, cu privire
la reevaluarea ofertei depuse de... in cadrul lotului 3, Consiliul retine ca
reevaluarea a fost realizata de la faza de verificare a conformitatii
propunerilor tehnice si  specificatiilor din caietul de sarcini,
autoritatea contractanta  solicitand clarificari contestatorului,  potrivit
adresei nr....., privind cerinta de la pag. 8 a caietului de sarcini (CS):
»Solutia de lucru sa nu prezinte actiune iritanta
asupra pielii, cailor respiratorii, mucoasei oculare si bucale, sa nu
necesite utilizarea in incaperi cu ventilatie speciala”, deoarece, s-a
constatat ca, in avizul nr...., aferent produsului..., ofertat de contestator,
se regaseste fraza de pericol H314: provoaca arsuri grave ale pielii si
lezarea ochilor, iar, in fisa cu date de securitate, este precizat:
»cele mai importante simptome si efecte, atat acute cat si intarziate sunt
arsuri ale pielii si leziuni oculare grave”; aceste aspecte au
fost contestate anterior de catre... in cazul produsului ofertat de
alt operator, astfel incat, pentru ca decizia finala sa respecte principiul
egalitatii de tratament in evaluarea ofertelor si sa asigure protectia
personalului care utilizeaza produsul, autoritatea contractanta a
considerat necesara clarificarea respectivelor aspecte si cu privire
la oferta contestatorului.

Contestatorul a raspuns solicitarii de clarificari, prin adresa nr.....,
prin care informeaza comisia de evaluare ca a depus contestatie pentru
anularea solicitarii de clarificare, in analiza.

De asemenea, raspunde punctual, solicitarii de clarificari adresata,
dupa cum urmeaza: «Desi in solicitare nu precizati care este cerinta CS
pe care o puneti acum in discutie (obligatie in sarcina dvs. conform
art.134 (4) HGR nr.... ), este probabil ca v-ati referit la cerinta
»Solutia de lucru S.A.nu prezinte actiune iritanta asupra pielii, cailor
respiratoria, mucoasei oculare si bucale, S.A.nu necesite utilizarea in
incaperi cu ventilatie speciala.”

Produsul ofertat de societatea noastra (...) este un produs
concentrat care urmeaza a fi diluat inainte de utilizare, conform
instructiunilor de utilizare specificate de producator.

Declaratia producatorului referitoare la lipsa de nocivitate se
refera la forma de utilizare a produsului diluat, adica solutia de lucru,
care nu prezinta efecte nocive pentru utilizator
- adica priveste exact cerinta in discutie.... si fisa cu date de securitate
se referad la produsul concentrat. ».

Consiliul retine, in solutionare, considerentele Deciziei nr..........
din..., cu privire la produsul ofertat de..., vizand faptul ca
toxicitatea solutiei de lucru conduce la respingerea ofertei:

«Totodata, Consiliul va admite si critica.... din aceeasi
contestatie deoarece, contrar sustinerilor autoritatii contractante, din
punctul de vedere, fraza de pericol EUHO71 se regaseste in fisa cu date
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de securitate, in sectiunea ,2. Identificarea produselor”, punctul
»... Elemente pentru eticheta” (pag. 17 din propunerea tehnica depusa
de... ), imediat inainte de sectiunea ,,... Alte pericole”.

Din acest motiv, Consiliul retine ca produsul ofertat de... nu
indeplineste cerinta de la pag. 8 din caietul de sarcini, in care s-a
solicitat, pentru produsele ofertate in cadrul lotului 3, ca ,solutia de
lucru sa nu prezinte actiune iritanta asupra pielii, cailor respiratorii,
mucoaselor oculare si bucale, sd nu necesite utilizarea in incaperi cu
ventilatie speciald”, situatie reglementata la art. 137 alin. (3) lit. a) din
HG nr. 395/2016 cu respingerea ofertei ca neconforma.

Prin urmare, cé&ta vreme oferta... pentru lotul 3 prezintad
neconformitati care nu pot fi clarificate in conditiile prevazute la art. 209
alin. (2) din Legea nr. 98/2016, Consiliul apreciaza ca ar fi de prisos
eventuala clarificare a oricaror alte aspecte cu privire la respectiva
oferta, acestea nefiind de natura a modifica caracterul de neconformitate
al respectivei oferte».

Consiliul retine, de asemenea, ca, in Procesul verbal privind
evaluarea conformitatii propunerilor tehnice cu prevederile caietului de
sarcini si, dupa caz, cu factorii de evaluare, incheiat la..., nu se regasesc
informatii care sa confirme ca autoritatea contractanta ar fi verificat
aspecte cu privire la toxicitatea solutiei de lucru ofertate de contestator,
ci, doar aspecte privind testarea pe tulpinile prevazute in..., astfel ca,
modul de indeplinire a cerintei de la pag. 8 din caietul de sarcini, in
discutie, nu intra in puterea lucrului judecat, astfel cum invoca autorul
contestatiei, fiind aplicabil rationamentul din Decizia nr. 66/2018,
pronuntata de... de Casatie si Justitie, potrivit caruia ,autoritatea
contractanta investitd cu reevaluarea ofertei in urma controlului de
legalitate exercitat de Consiliul  National de Solutionare a
Contestatiilor si/sau instanta de judecatd are posibilitatea de a verifica
toate elementele tehnice si aspectele financiare ale ofertei apte a
demonstra admisibilitatea ei, dacad din mijloacele de proba administrate
nu rezulta verificarea lor anterioard”.

Fata de aspectele aratate, Consiliul apreciaza ca, in mod corect,
autoritatea contractanta a solicitat contestatorului, in etapa de
reevaluare a propunerilor tehnice, clarificari contestatorului, asupra
indeplinirii cerintei de la pag. 8 din caietul de sarcini, in care s-a solicitat,
pentru produsele ofertate in cadrul lotului 3, ca ,solutia de lucru sa nu
prezinte actiune iritanta asupra pielii, cailor respiratorii, mucoaselor
oculare si bucale, sa nu necesite utilizarea in incaperi cu ventilatie
speciala”.

Faptul ca, anterior, contestatorul s-a aflat intr-o pozitie privilegiata,
nu Tnseamna ca nu i se aplica si acestuia acelasi tratament, in referinta
la modul de indeplinire a cerintei mentionate din caietul de sarcini.

Pentru considerentele anterior expuse, in temeiul dispozitiilor art.
26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile
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ulterioare, Consiliul va respinge, ca nefondata, contestatia
formulata de..., in contradictoriu cu autoritatea contractanta....

Pentru aceste motive
in baza documentelor depuse de parti,
DECIDE:
Respinge, ca nefondata, contestatia formulata de..., in
contradictoriu cu autoritatea contractanta....
Obligatorie.
Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.
Complet de solutionare a contestatiilor

in domeniul achizitiilor publice:

Consilier de solutionare PRESEDINTE Consilier de solutionare

Redactat practicaua deciziei

Redactata in 4(patru) exemplare originale, contine 6 (sase) pagini

Pagina 6 din 6



