In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. 86/25.09.2024, inregistrata la Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor sub nr. 61149/25.09.2024, formulata de
catre ..., cu sediul in ..., inmatriculata la Oficiul Registrului Comertului
sub nr. ..., avand CUI ..., impotriva documentatiei de atribuire emisa de
catre ..., cu sediul in ..., in calitate de autoritate contractanta, in cadrul
procedurii de licitatie deschisa, organizata in vederea incheierii acordului-
cadru, divizat pe loturi, avand ca obiect ,Achizitie reactivi 1 din 2024", se
solicita, pentru lotul 29, obligarea autoritatii contractante de a remedia
aspectele de nelegalitate pentru acest lot, iar in masura in care se va
considera ca nu mai sunt posibile masuri de remediere, anularea
procedurii de atribuire pentru acest lot.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia
formulata de catre ... critica modalitatea prin care autoritatea
contractanta ... a elaborat documentatia de atribuire, pentru lotul 29.

Contestatorul arata ca autoritatea contractanta a inclus in
componenta lotului 29 al procedurii, intitulat , Pachet reactivi pentru
Sistem automat de hemocultura tip 1 - BactAlert 3D 120 Producator:
Biomerieux S.A., Franta”, 6 produse: 29.1 Flacon Anaerob de
hemocultura, 29.2 Flacon Aerob de hemocultura, 29.3 Flacon pediatric
de hemocultura, 29.4 Standarde de calibrare, 29.5 Ace de
ventilare/subcultivare si  29.6 Adaptoare compatibile flacoane de
hemocultura 600 buc./cutie.

Se mentioneaza faptul ca pozitiile: 29.1, 29.2, 29.3, 29.4 pot fi
furnizate pe piata din Romania doar de catre Mediclim S.R.L., unic
distribuitor al producatorului Biomerieux S.A., Franta, iar pozitiile 29.5 si
29.6 reprezinta consumabile independente de sistemul automat de
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hemocultura BactAlert 3D 120 Producator Biomerieux S.A., Franta, care
pot fi asigurate si de catre alti producatori.

In raspunsul consolidat la solicitarea de clarificarea finaintata
autoritatii contractante in termenul legal de depunere a clarificarilor,
aceasta respinge solicitarea de a grupa in loturi diferite reactivii si
consumabilele, favorizand din nou producatorul Biomerieux S.A., Franta.
Autoritatea contractanta invoca transmiterea de catre furnizor a listei
produselor consumabile necesare utilizarii analizorului de hemocultura
BactAlert 3 D 120 aflat in garantie, furnizat in luna mai 2024 si
achizitionat prin fonduri PNRR, conform catalogului de produse al firmei
producatoare si recomandarile acesteia. Or, pentru pozitia 29.5 Ace de
ventilare/subcultivare, recomandarea producatorului Biomerieux conform
fisei tehnice, este de a realiza ventilarea/subcultivarea flacoanelor la
scurt timp dupa ce acestea au fost detectate pozitiv, etapa de
ventilare/subcultivare avand loc doar dupa ce flacoanele au fost scoase
din aparat si, in mod evident, nu face obiectul garantiei invocate de catre
autoritatea contractanta.

Pozitia 29.6 reprezinta adaptoare de recoltare compatibile cu
flacoanele de hemocultura BactAlert. Utilizarea acestor adaptoare
faciliteaza recoltarea sigura si eficienta direct in flaconul de hemocultura,
insa procesul are loc la patul bolnavului si la fel ca si in cazul punctului
29.5, nu reprezinta reactiv sau consumabil pentru a fi utilizat impreuna
cu sistemul de hemocultura BactAlert 3 D 120 si nu face nici obiectul
garantiei invocate de catre autoritatea contractanta.

Autoritatea contractanta specifica in raspunsul la Solicitarea de
clarificare faptul ca evaluarea valorii achizitiei produselor din lot este
facuta, conform legii, pentru necesitatea pe care produsele o indeplinesc
ca si ansamblu, nu separat. Cu toate acestea, autoritatea contractanta
solicita preturi defalcate pentru fiecare produs din lot. Se mentioneaza
faptul ca produsele nu sunt din aceeasi categorie, reactivi sau
consumabile, (avand CPV-uri diferite), nu sunt utilizate in intregime in
cadrul aceluiasi departament, au functionalitati proprii si distincte,
destinatia utilizarii acestora nu este comuna pentru toate cele 6 produse
solicitate si nici nu fac parte din gama normala de produse furnizate de
catre operatorii economici care activeaza pe piata.

Autoritatea contractanta declara in raspunsul la Solicitarea de
clarificare pentru pozitia 29.5 Ace de ventilare/subcultivare, faptul ca:
+Acele de ventilare recomandate de producator sunt dimensionate,
calibrate si testate de producator pentru a fi compatibile cu Sistemul
automat de hemocultura tip 1-BactAlert 3 D 120 si fac parte din lista de
catalog pentru accesorii si consumabile ale analizorului publicat de
acesta. Utilizarea unui alt tip de ac de ventilare neverificat de producator
poate genera o ventilatie insuficienta, fie o pierdere excesiva de gaz,
ceea ce ar putea compromite dezvoltarea microorganismelor sau chiar
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afecta structura flaconului. Folosirea altor ace, care nu sunt testate de
producator pentru acest sistem:

- poate creste riscul contaminarii externe, ceea ce ar putea duce la
rezultate fals pozitive,

- poate sa nu asigure o ventilatie corespunzatoare pentru bacteriile
aerobe in flacon, ceea ce ar face ca bacteriile aerobe sa nu creasca
optim, ceea ce ar putea compromite diagnosticarea”.

Se atrage atentia asupra existentei si a altor producatori care pot
oferi un produs similar, satisfacand la acelasi nivel de calitate necesitatile
autoritatii contractante.

Spre exemplu, ITL Biomedical furnizeaza produsele:

e ,Safety subculture unit” Cod A100720, Impachetare 60
bucati/cutie, 6 cutii/bax, 360 bucati/bax, reprezentand ace de
ventilare/subcultivare compatibile cu diferite tipuri de flacoane, inclusiv
flacoanele producatorului Biomerieux, dupa cum se poate vedea in
imaginile de pe site-ul producatorului ITL Biomedical, dar si in brosura
produsului. Acest tip de ac permite si atasarea unei seringi de tip Luer.

e ,Safety subculture Unit 2 (SCU2)"” Cod A100722, Impachetare 48
bucati cutie, 6 cutii bax, 288 bucati/bax.

Produsul poate fi identificat prin simpla accesare a paginii
producatorului, unde la descriere apar poze cu acul SCU2 si cu flaconul
de hemocultura al producatorului Biomerieux, mentionandu-se
compatibilitatea acului SCU2 cu flacoanele Biomerieux, dar si BD.

De pe pagina producatorului ITL poate fi descarcata brosura pentru
acul de ventilare/subcultivare si poate fi vizualizat ,Video de instruire-
Safety Subculture Unit 2 cu flacon de hemocultura Biomerieux".

Link: ITL BioMedical: Unitatea de subcultura de siguranta 2

Link: https://youtu.be/JGsDJqT1yrI?si=t-iSNAC9nmgav4pd

In brosura producatorului ITL Biomedical poate fi recunoscut foarte
usor flaconul de hemocultura al producatorului Biomerieux.

Intr-un video disponibil pe Youtube, Biomerieux University
transfera proba din flaconul de hemocultura BactAlert al producatorului
Biomerieux pe placa cu mediu sau pe lama, prin intermediul acului SCU2
al producatorului ITL Biomedical. Poate fi identificata compatibilitatea
acelor SCU2 cu flacoanele producatorului Biomerieux ,BACT/ALERT
Bottle: Preparing a Gram stain Using the Safety Subculture Unit 2
Device”, ,Overview: This video explains how to prepare a slide using the
Safety Subculture Unit 2 device”, ,Demonstrating the use of the sterile
Safety Subculture Unit 2 to inoculate plate media and to prepare a slide
for Gram staining”.

Link: https://youtu.be/l_yjnbXCzBk?si=vpI3B8QrKSN7DKWo

In plus, acul de ventilare/subcultura Safety Subculture Unit 2 al
producatorului ITL Biomedical, este cuprins si in portofoliul
producatorului Biomerieux ca ,BactAlert Safety subculture unit” , avand
acelasi cod de produs si impachetare. Pe aceeasi pagina a producatorului

Pagina 3 din 15



Biomerieux, mai este specificat: Product name: SAFETY SUBCULTURE

UNIT 2 (X288) - A100722.
https://eshop.biomerieux.com/s/product/safety-subculture-unit-2-

x288-a100722/01t1p000006xKmZAAU?language=en_US

Acele de ventilare/subcultura SCU2 pot fi identificate tastand codul
acestora, A100722, in fereastra de cautare de pe pagina producatorului
Biomerieux.

Acele de ventilare/subcultura SCU2 sunt cuprinse si in catalogul
Biomerieux Germania 2023, alaturi de acele de ventilare/subcultura
fabricate de Biomerieux.

In consecintd, motivele invocate de cdtre autoritatea contractantd
in raspunsul la Solicitarea de clarificare sunt nefondate, artificiale si sunt
menite sa favorizeze unicul distribuitor al producatorului Biomerieux in
Romania, respingand alti producatori care pot oferi astfel de produse
independent, incalcandu-se astfel dreptul la libera concurenta si fara a se
mai putea respecta criteriul de atribuire: pretul cel mai mic.

Autoritatea contractanta declara in raspunsul la Solicitarea de
clarificare, pentru pozitia 29.6 - Adaptoare compatibile flacoane de
hemocultura 600 buc/cutie, faptul ca: ,In ceea ce priveste adaptoarele
utilizate la recoltare, acestea trebuie sa fie compatibile cu flacoanele de
hemocultura ale analizorului, indeplinesc aceeasi necesitate cu toate
produsele din lot si nu se utilizeaza decat cu acest scop, astfel incat nu
este justificata achizitionarea lor separata. In plus, in cazul in care
analizorul se defecteaza, pentru asigurarea reparatiilor in termenul de
garantie se solicita, de catre firma furnizoare, care este autorizata sa
asigure si service-ul aparatului, demonstrarea utilizarii mediilor de
cultura (care se regasesc in flacoanele specificate la pct. 29.1-29.4 in
lotul 29), respectiv a consumabilelor (specificate la pct. 29.5-29.6 in
lotul 29) recomandate de producator; prin achizitionarea unor produse
netestate de producator exista riscul pierderii garantiei aparatului si
chiar a finantarii achizitiei acestuia prin fondurile europene descrise
anterior”.

Contestatorul insista asupra existentei si a altor producatori care
pot oferi un produs similar, satisfacand la acelasi nivel de calitate
necesitatile autoritatii contractante.

Spre exemplu, producatorul ITL Biomedical furnizeaza si produsul
SamplLok Adapter Cap 3, Cod A100760, Impachetare: 600 bucati/bax,
reprezentand adaptoare compatibile cu o gama larga de flacoane de
hemocultura, inclusiv cu flacoanele producatorului Biomerieux, dupa cum
se vede si in imaginea expusa pe pagina producatorului ITL Biomedical,
dar si in brosura produsului.

Mai mult, adaptorul producatorului ITL Biomedical, este cuprins si
in portofoliul producatorului Biomerieux avand aceeasi denumire, cod de
produs si impachetare.
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Si in acest caz, motivele pe care autoritatea contractanta le-a
invocat in raspunsul la Solicitarea de clarificare sunt nefondate, artificiale
si sunt menite sa favorizeze unicul distribuitor al producatorului
Biomerieux in Romania, respingand alti producatori care pot oferi astfel
de produse independent, incalcandu-se astfel dreptul la libera concurenta
si fara a se mai putea respecta criteriul de atribuire: pretul cel mai mic.

Contestatorul ataseaza ca documente doveditoare si Declaratia
producatorului ITL Biomedical cu privire la compatibilitatea acelor de
ventilare/subcultivare SCU2 si a adaptoarelor SampLok Adapter 3, cu
flacoanele BactAlert ale producatorului Biomerieux.

Autoritatea contractanta sustine ca ,pentru asigurarea reparatiilor
in termenul de garantie se solicita, de catre firma furnizoare, care este
autorizata sa asigure si service-ul aparatului, demonstrarea utilizarii
mediilor de cultura (care se regasesc in flacoanele specificate la pct.
29.1-29.4 in lotul 29), respectiv a consumabilelor (specificate la pct.
29.5-29.6 in lotul 29) recomandate de producator”, ceea ce ar insemna
conditionarea autoritatii contractante de a achizitiona consumabilele de
la pct. 29.5-29.6 de la aceeasi firma, fiind si singura firma care poate
indeplini pct. 29.1-29.4.

Astfel, autoritatea contractanta limiteaza accesul IMM-urilor care
pot indeplini o parte din cerintele caietului de sarcini, inlaturand
posibilitatea de manifestare a concurentei, desi acesteia i revine
obligatia de a se asigura ca in cadrul procedurilor de achizitie publica,
concurenta nu este restrictionata.

De retinut faptul ca acest mod de grupare a produselor intr-un
singur lot, fara nicio justificare reala, se soldeaza cu preturi unitare mult
mai mari decat in situatia gruparii produselor in loturi distincte, la care ar
fi putut participa mai multi ofertanti.

Contestatorul considera ca au fost incalcate prevederile art. 50 alin.
(1) si (2) din Legea nr. 98/2016, citate.

Concluzionand, ... solicita CNSC, pentru lotul 29, sa ia act de cele
mentionate si sa ia masurile legale in vederea respectarii legislatiei
privind achizitiile publice.

Prin adresa nr. 12318/30.09.2024, inregistrata la Consiliu sub nr.
62175/30.09.2024, ... a transmis punctul sau de vedere cu privire la
contestatia ..., solicitand respingerea acesteia ca tardiva, avand in
vedere urmatoarele considerente:

Intrucat contestatia priveste continutul documentatiei de atribuire,
publicata in SEAP, iar termenul de contestare prevazut de lege este de
10 zile, incepadnd cu ziua urmatoare luarii la cunostinta despre actul
autoritatii contractante considerat nelegal, se apreciaza ca operatorul
economic a transmis contestatia tardiv, avand in vedere art. 8 alin. (2)
din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, citat.

Prin urmare, se solicita respingerea ca tardiva a contestatiei ...

Fata de contestatia primita, autoritatea contractanta decide sa nu
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dispuna masuri de remediere, potrivit art. 9 alin. (1) din Legea nr.
101/2016 si isi mentine punctul de vedere incarcat in SEAP si comunicat
prin Raspuns consolidat la solicitarile de clarificari nr. 11802/18.09.2024,
fata de solicitarea de clarificari primita din partea o ...

De asemenea, avand in vedere ca data de 30.09.2024 este
termenul limita pentru depunerea ofertelor, autoritatea contractanta a
decis suspendarea procedurii de atribuire, pentru lotul 29, péna la
primirea deciziei pe fond de la CNSC.

Prin adresa nr. 92/03.10.2024, inregistrata la Consiliu sub nr.
63054/03.10.2024, ... a transmis raspunsul sau la punctul sau de vedere
cu privire la contestatie, formulat de catre ..., solicitand: ,Acceptarea
contestatiei subscrisei si emiterea unei Decizii favorabile avand in vedere
refuzul autoritdtii contractante de a lua masuri de remediere, dupa
depunerea in termenul legal a solicitarii de clarificare Nr. 82/09.09.2024.

L SITUATIA DE FAPT

In data de 09.09.2024 subscrisa a depus in termenul legal, solicitarea de
clarificare Nr. 82/09.09.2024 la Anuntul de participare ..., prin care solicita
respectuos posibilitatea de a participa la procedura, prin impartirea produselor
din lotul 29 «Pachet reactivi pentru Sistem automat de hemocultura tip 1 -
BactAlert 3D 120 Producator : Biomerieux S.A., Franta», in loturi distincte,
informénd autoritatea contractanta cu privire la posibilitatea ofertarii pozitiilor:

29.5 Ace de ventilare/subcultivare

29.6 Adaptoare compatibile flacoane de hemocultura 600 buc/cutie

Deoarece subscrisa nu a avut intentia de a ingreuna ori bloca
desfasurarea procedurii licitatie deschisa avand ca obiect «Acord cadru -
Achizitie reactivi 1 din 2024 - ...», a inaintat solicitarea de clarificare pentru
lotul 29 «Pachet reactivi pentru Sistem automat de hemocultura tip 1 -
BactAlert 3D 120 Producator : Biomerieux S.A., Franta», in vederea adoptarii
unor masuri de remediere, respectiv reevaluarea propunerilor tehnice aferente
lotului 29.

Conform raspunsului consolidat la solicitarile de clarificari avand Nr.
11802/18.09.2024, data asociata raspuns in SEAP 19.09.2024, autoritatea
contractanta a refuzat orice masura de remediere.

Pe cale de consecinta, analizdnd raspunsul consolidat la solicitarile de
clarificari Nr. 11802/18.09.2024, transmis de autoritatea contractanta in SEAP
la data de 19.09.2024, am inaintat Contestatia Nr. 86/25.09.2024 cdatre
Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor si Autoritatea contractanta,
conform Legii 101/2016:

Sectiunea 1 Termenul de contestare si efectele contestatiei

Articolul 8 (1) Persoana care se considera vatamata de un act al
autoritatii contractante poate sesiza Consiliul in vederea anularii actului
autoritatii contractante, obligarii acesteia la emiterea unui act sau la adoptarea
de masuri de remediere, precum si pentru recunoasterea dreptului pretins sau
a interesului legitim, in termen de:

a) 10 zile, incepadnd cu ziua urmdatoare ludrii la cunostinta despre actul
autoritatii contractante considerat nelegal, in cazul in care valoarea estimata a
procedurii de achizitie publica/sectorial sau de concesiune este egala sau mai
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mare decat pragurile valorice in raport cu care este obligatorie transmiterea
spre publicare catre Jurnalul Oficial al Uniunii Europene a anunturilor de
participare, potrivit legislatiei privind achizitiile publice, legislatiei privind
achizitiile sectoriale sau legislatiei privind concesiunile de lucrari si concesiunile
de servicii;

b) 7 zile, incepdnd cu ziua urmdatoare luarii la cunostinta despre actul
autoritatii contractante considerat nelegal, in cazul in care valoarea estimata a
procedurii de achizitie publicd/sectoriala sau de concesiune este mai mica
decat pragurile valorice in raport cu care este obligatorie transmiterea spre
publicare catre Jurnalul Oficial al Uniunii Europene a anunturilor de participare,
potrivit legislatiei privind achizitiile publice, legislatiei privind achizitiile
sectoriale sau legislatiei privind concesiunile de lucrari si concesiunile de
Servicii.

neexistdnd posibilitatea incadrarii in termenul limita 06.09.2024,
mentionat de autoritatea contractanta.

In aceste conditii, nu exista nici un fundament obiectiv sau tehnic pentru
a justifica solicitarea autoritdtii contractante de a respinge ca tardiva,
contestatia. Potrivit declaratiei autoritatii contractante, cu privire la termenul
limitda de depunere a contestatiilor, intelegem ca toate procedurile trebuie
contestate de la bun inceput, intrucét solicitarile de clarificare cu raspuns
nefavorabil nu mai pot fi contestate.

In concluzie, va solicitam respectuos respingerea solicitarii autoritatii
contractante cu mentinerea tuturor actelor prezentate de catre subscrisa, in
cadrul licitatiei deschisa avand ca obiect «Acord cadru - Achizitie reactivi 1 din
2024 - ...»".

Din inscrisurile aflate la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarea situatie de fapt:

In calitate de autoritate contractanta, ... a initiat o procedura de
licitatie deschisa, organizata in vederea incheierii acordului-cadru, divizat
pe loturi, avand ca obiect ,Achizitie reactivi 1 din 2024", cod CPV
33696500-0 Reactivi de laborator (Rev.2), prin publicarea in SEAP a
anuntului de participare nr. ...

Conform anuntului de participare si a documentatiei de atribuire,
criteriul de atribuire este ,pretul cel mai scazut”, iar valoarea estimata
totala a procedurii este cuprinsa intre 5.159.414,59 si 13.483.443,42 lei
fara TVA, iar a acordului-cadru, pentru lotul 29, este cuprinsa intre
155.300,47 si 305.998,32 lei fara TVA.

Analizdnd continutul dosarului cauzei, Consiliul constata ca ... a
transmis recipisa de consemnare nr. 210610464/1, eliberata de CEC
BANK S.A. Sucursala ... la data de 26.09.2024, din care rezulta
consemnarea cautiunii in valoare de 1.183,08 lei, pe seama si la
dispozitia C.N.S.C., corespunzatoare dosarului nr. 3303/2024.

Astfel, Consiliul constata ca ... a constituit cautiunea in cuantumul
si in termenul prevazut la art. 61* din Legea nr. 101/2016.

Procedand la analiza cauzei, Consiliul constata ca autoritatea
contractanta ... a invocat exceptia tardivitatii contestatiei formulata de
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catre ..., motiv pentru care Consiliul face aplicarea dispozitiilor art. 26
alin. (1) din Legea nr. 101/2916, modificata, conform carora , Consiliul
se pronunta mai intdi asupra exceptiilor de procedura si de fond, iar
cand constata ca acestea sunt intemeiate, nu mai procedeaza la analiza
pe fond a cauzei” si se va pronunta cu prioritate asupra exceptiei,
retinand faptul ca, prin adresa nr. 92/03.10.2024, inregistrata Ia
C.N.S.C. cu nr. 63054/03.10.2024, contestatorul a formulat raspuns,
prin care solicita respingerea exceptiei tardivitatii depunerii contestatiei,
apreciind ca a respectat termenul legal prevazut de art. 8 din Legea nr.
101/2016, contestatia fiind transmisa la data de 25.09.2024.

Raportat la cele expuse anterior, Consiliul are in vedere faptul ca,
in prezenta speta sunt aplicabile dispozitile art. 8 din Legea nr.
101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, conform carora: ,(1)
Persoana care se considera vatamata de un act al autoritdtii contractante
poate sesiza Consiliul in vederea anuldrii actului autoritatii contractante,
obligarii acesteia la emiterea unui act sau la adoptarea de masuri de
remediere, precum si pentru recunoasterea dreptului pretins sau a interesului
legitim, in termen de: a) 10 zile, incepdnd cu ziua urmatoare luarii la
cunostinta despre actul autoritatii contractante considerat nelegal, in cazul in
care valoarea estimata a procedurii de achizitie publicd/sectoriala sau de
concesiune este mai mare sau egala decat pragurile valorice in raport cu care
este obligatorie transmiterea spre publicare catre Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene a anunturilor de participare, potrivit legislatiei privind achizitiile
publice, legislatiei privind achizitiile sectoriale sau legislatiei privind
concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii.”

Din probele administrate la dosarul cauzei, prin raportare la
valoarea achizitiei mentionata 1in anuntul de participare nr.
CN1072539/27.08.2024 (intre 5.159.414,59 si 13.483.443,42 lei) si a
tipului de contract (furnizare), rezulta faptul ca ... a respectat termenul
prevazut de art. 8 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 101/2016, privind
obligatia operatorilor economici de a transmite contestatia Consiliului
intr-un anumit termen, respectiv in 10 zile incepand cu ziua urmatoare
luarii la cunostinta despre actul acesteia considerat nelegal, respectiv
Raspuns consolidat la solicitarile de clarificari nr. 11802/18.09.2024,
publicat in SEAP la data de 19.09.2024.

Urmare primirii Raspunsului consolidat la solicitarile de clarificari
nr. 11802/18.09.2024, publicat in SEAP la data de 19.09.2024, ... a
transmis catre Consiliu si catre autoritatea contractanta contestatia, in
termen, prin e-mail si prin curier, la data de 25.09.2024, fiind
inregistrate la C.N.S.C. cu nr. 61149/25.09.2024 si nr.
62506/01.10.2024, respectandu-se termenul legal de 10 zile prevazut la
art. 5 si art. 8 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completdrile ulterioare.

In aceste conditii, constatandu-se ca ... a formulat si transmis la
C.N.S.C. si autoritatea contractanta contestatia in termenul legal,
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Consiliul respinge exceptia invocata de catre autoritatea contractanta ...
referitoare la tardivitatea depunerii contestatiei de catre ..., urmand a
proceda la solutionarea, pe fond, a cauzei.

Procedand la analiza fondului contestatiei, Consiliul constata ca
aceasta vizeaza prevederi ale documentatiei de atribuire, respectiv
caietul de sarcini (nota Consiliului: , Contestatie impotriva caietului de
sarcini emis in cadrul procedurii - licitatie deschisa avdnd ca obiect
«Acord cadru-achizitie reactivi 1 din 2024» - ..."), contestatorul criticand
cerinte din acest document al achizitiei publice in cauza, desi prin
contestatia formulata ... s-a raportat la raspunsul autoritatii contractante
la solicitarile de clarificari denumit Raspuns consolidat la solicitarile de
clarificari nr. 11802/18.09.2024, publicat in SEAP la data de 19.09.2024,
ca act administrativ contestat, pentru lotul 29.

Consiliul are in vedere ca ... criticd raspunsul elaborat de
achizitoare la o intrebare ce i-a fost adresata chiar de acesta, raspuns in
urma caruia cerinta din documentatia de atribuire NU a fost modificata,
astfel incat, contestarea in aceasta etapa a procedurii, respectiv dupa
expirarea termenului de contestare a documentatiei de atribuire - in
conditiile in care, astfel cum s-a subliniat anterior, cerintele din
documentatia de atribuire NU au fost modificate de catre
achizitoare, ca urmare a solicitarilor de clarificari ce i-au fost adresate -
reprezinta un demers tardiv, astfel cum se va demonstra in cele ce
urmeaza.

In referire la R3spunsul consolidat la solicitdrile de clarificdri nr.
11802/18.09.2024, publicat in SEAP la data de 19.09.2024, cerintele
prevazute in documentatia de atribuire nu au fost modificate, ci
clarificate de catre achizitoare, ca urmare a solicitarilor de clarificari ce i-
au fost adresate. Asupra acestui raspuns, trebuie tinut seama ca
dispozitiile art. 160 alin. (1) si (2) din Legea nr. 98/2016, coroborate cu
cele analoage ale art. 103 alin. (1) si (2) din normele metodologice
aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 395/2016, prescriu ca orice
operator economic interesat are dreptul de a solicita clarificari sau
informatii suplimentare in legatura cu documentatia de atribuire, iar
autoritatea contractanta are obligatia de a raspunde in mod clar si
complet, cat mai repede posibil, la orice solicitare de clarificari sau
informatii suplimentare. Niciunde in legislatia in vigoare nu se prevede
dreptul operatorilor economici de a solicita sau propune modificarea fisei
de date, a formularelor sau a caietului de sarcini (documentatiei de
atribuire) si, nici atat, obligatia autoritatii contractante de a remedia
documentatia de atribuire astfel cum solicita sau propune fiecare
operator economic care apreciaza ca este necorespunzator intocmita.
Asa cum a fost mai sus retinut, singura obligatie legala a autoritatii
contractante este aceea de a raspunde operativ, in mod clar, complet si
fara ambiguitati la solicitarea de clarificari, iar cercetarea Consiliului va
privi doar respectarea acestei obligatii, iar nu legalitatea solicitarilor
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legate de procedura avand ca obiect ,Achizitie reactivi 1 din 2024,
regasite in documentatia de atribuire, pe care operatorii economici
puteau sa o conteste inainte de expirarea termenului legal. Consiliul nu
se poate pronunta asupra legalitati sau nelegalitatii clauzelor
documentatiei de atribuire, fiind tinut de tardivitatea contestarii lor, care
impiedica o analiza pe fond a acestora.

Chiar daca, in speta, Consiliul ar dispune anularea si refacerea
Raspunsului consolidat la solicitarile de clarificari nr. 11802/18.09.2024,
publicat in SEAP la data de 19.09.2024, nu i s-ar putea dispune
autoritatii sa schimbe informatiile cuprinse in cadrul documentatiei de
atribuire, deoarece, la acest moment, este tardiva orice critica vizand
informatiile din documentatia de atribuire, un astfel de demers initiat de
contestator nefiind admisibil.

In acelasi sens este si practica judiciara, relevante fiind spre pilda
decizia civila nr. 6598 din 13 septembrie 2012 a Curtii de Apel Cluj,
Sectia a II-a civila, de contencios administrativ si fiscal; deciziile nr.
1150/CA din 21 octombrie 2009 si nr. 1449/CA din 16 decembrie 2009
pronuntate de Curtea de Apel Alba Iulia, Sectia de contencios
administrativ si fiscal; deciziile civile nr. 1425 din 29 martie 2012 si nr.
1639 din 15 iunie 2009 pronuntate de Curtea de Apel Bucuresti, Sectia a
VIII-a contencios administrativ si fiscal; deciziile civile nr. 70 si 71 din 22
ianuarie 2009, in care Curtea de Apel Timisoara, Sectia contencios
administrativ si fiscal, a statuat ca solicitarea unor clarificari cu depasirea
termenului legal de formulare a eventualelor contestatii nu poate avea ca
efect repunerea in termen ori considerarea ca fiind formulata in termen
contestatia.

Art. 160 al Legii nr. 98/2016 prescrie:

(1) Orice operator economic interesat are dreptul de a solicita clarificari sau informatii
suplimentare in legatura cu documentatia de atribuire.

(2) Autoritatea contractanta are obligatia de a raspunde in mod clar si complet, cat mai
repede posibil, la orice solicitare de clarificari sau informatii suplimentare, intr-o perioada care
nu trebuie sa depdseascd, de regula, 3 zile lucratoare de la primirea unei astfel de solicitari din
partea unui operator economic.

(3) Autoritatea contractanta are obligatia de a publica raspunsurile insotite de
intrebarile aferente la adresa de internet la care sunt disponibile documentele achizitiei,
indicata potrivit dispozitiilor art. 150 alin. (2), ludnd masuri pentru a nu dezvalui identitatea
operatorului economic care a solicitat clarificarile sau informatiile suplimentare respective.

(4) Dispozitiile art. 150 alin. (3)-(6) sunt aplicabile in mod corespunzdtor in ceea ce
priveste raspunsurile la solicitari de clarificari sau informatii suplimentare.

In speta, Consiliul apreciaza ca raspunsul clarificator in discutie nu
aduce cu nimic atingere art. 160 precitat, acoperind in mod
corespunzator intrebdrile adresate achizitoarei.

In aceasta directie vine chiar Hotararea Tribunalului de Prima
Instanta al Comunitatilor Europene din 10 decembrie 2009, cauza T-
195/08, Antwerpse Bouwwerken NV impotriva Comisiei Europene, pct.
50 si 51: ,Mai mult, chiar daca o autoritate contractanta este obligatd sa
redacteze in mod precis si clar conditiile unei cereri de oferta, aceasta nu
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este obligata sa aiba in vedere toate situatiile posibile, oricat de rare ar fi
acestea, susceptibile sd apara in practica (Ordonanta Curtii din 20 aprilie
2007, TEA CEGOS si STG/Comisia, C 189/06 P, Rep., p. I 62, punctul
30). O conditie prevazutd in caietul de sarcini trebuie interpretata in
functie de obiectul sdu, de sistemul si de modul sau de formulare (a se
vedea in acest sens Ordonanta TEA CEGOS si STG/Comisia, punctul 50
de mai sus, punctul 46). In caz de indoiala, autoritatea contractanta
vizata poate sa evalueze aplicabilitatea unei astfel de conditii prin
realizarea unei examinari pentru fiecare caz in parte, tindnd cont de
toate elementele pertinente (a se vedea in acest sens Ordonanta TEA
CEGOS si STG/Comisia, punctul 50 de mai sus, punctul 31).”

Intr-o atare situatie, Consiliul constata ca aspectele criticate de ...,
respectiv faptul cd@ masurile de remediere implementate de autoritatea
contractanta nu sunt corespunzatoare, sunt critici ce vizeaza continutul
unor cerinte din cadrul documentatiei de atribuire, necontestata in
termen, prin raportare la data publicarii acesteia in SICAP si nu mai pot
constitui motiv de contestare in aceasta etapa a procedurii, reprezentand
astfel critici tardive in raport cu data luarii cunostinta despre continutul
documentatiei de atribuire, respectiv 27.08.2024.

Astfel, cum s-a retinut anterior in considerente, sesizand, pe de-o
parte, faptul ca ..., desi s-a raportat la Raspunsul consolidat al autoritatii
contractante nr. 11802 din data de 18.09.2024, publicat in SEAP la data
de 19.09.2024, contestatorul a formulat, in fapt, critici legate de
continutul documentatiei de atribuire, continut care nu a suportat
modificari prin raspunsul amintit, context in care Consiliul constata
tardivitatea criticilor formulate de catre ... vizavi de documentatie, tinand
seama si de prevederile art. 8 alin. (2) din Legea nr. 101/2016, conform
carora: ,(2) In cazul in care contestatia priveste continutul
documentatiei de atribuire, publicatd in Sistemul electronic de achizitii
publice, denumit in continuare SEAP, data luarii la cunostinta este data
publicarii documentatiei de atribuire."(sustinerile achizitoarei sub acest
aspect fiind intemeiate). Daca ... era nemultumitda de anumite cerinte
regasite in documentatia de atribuire trebuia sa o atace in 10 zile din cea
urmatoare postarii ei in SEAP, iar nu sa solicite clarificari si apoi sa atace
raspunsul de clarificare.

In aceste conditii, Consiliul va avea in vedere doar verificarea
aspectului legat de modalitatea in care achizitoarea a raspuns la
solicitarea de clarificari - Raspunsul consolidat la solicitarile de clarificari
nr. 11802/18.09.2024, sub denumirea ,,Raspuns consolidat la solicitarile
de clarificari”, publicat in SEAP la data de 19.09.2024, vizavi de
intrebarea: ,2. CONTINUT SOLICITARE:

Anunt de participare ...

Analizand prevederile documentatiei de atribuire, subscrisa am constatat
ca acestea incalca principiile proportionalitatii si tratamentului egal, in privinta
cerintelor aferente lotului 29 al Procedurii, acestea incalcdnd prevederile art.
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155 din Legea nr. 98/2076, contindnd specificatii tehnice restrictive si
discriminatorii, de natura a bloca nejustificat accesul la Procedura.

Avand in vedere componenta si cerintele tehnice pentru lotul nr. 29
Pachet reactivi pentru - Sistem automat de hemocultura tip 1 - BactAlert 3D
120 Producator: Biomerieux S.A., Franta, dorim sa atragem atentia ca se
incalca prevederile legii 98/2016, art. 50 alin. 1 si 2 care prevede urmatoarele:
LJArticolul 50 [...]

Prin solicitare de: Lot 29 «Pachet reactivi pentru Sistem automat de
hemocultura tip 1 - BactAlert 3D 120 Producator: Biomerieux S.A., Franta»

29.1 Flacon Anaerob de hemocultura pentru pacientii tratati cu
antibiotice se utilizeaza ca procedura calitativa pentru a asigura recuperarea si
detectia microorganismelor anaerobe si facultative anaerobe (bacterii) din
sénge si din lichide de punctie considerate in mod normal sterile.

29.2 Flacon Aerob de hemoculturad pentru pacientii tratati cu antibiotice
se utilizeaza ca procedura calitativa pentru a asigura recuperarea si detectia
microorganismelor aerobe si facultative anaerobe (bacterii si fungi) din sdnge
si din lichide de punctie considerate in mod normal sterile.

29.3 Flacon pediatric de hemocultura utilizat ca procedura calitativa
pentru asigurarea, recuperarea si detectia microorganismelor aerobe si
facultative (bacterii si levuri din sdnge);

29.4 Standarde de calibrare

29.5 Ace de ventilare /subcultivare

29.6 Adaptoare compatibile flacoane de hemocultura 600 buc/cutie

este favorizat Producatorul Biomerieux S.A., Franta, deoarece este
singurul producator care poate indeplini cerintele de la punctele: 29.1; 29.2;
29.3; 29.4.

Punctul 29.5 si punctul 29.6 nu reprezinta reactivi necesari functionarii
Sistemului automat de hemocultura tip 1 - BactAlert 3D 120 Producator:
Biomerieux S.A., Franta si nu aduc Autoritatii contractante un avantaj incat sa
justifice gruparea acestor produse cu flacoanele de hemocultura si Standarde
de calibrare ale Producatorului: Biomerieux S.A., Franta. Avand in vedere ca
produsele care se doresc a fi achizitionate nu sunt produse similare, acestea
nu pot fi grupate intr-un singur lot.

V@ rugam respectuos sa impadrtiti in loturi produsele, cu posibilitatea
ofertarii produselor de la pozitiile:

-29.5 Ace de ventilare /subcultivare

-29.6 Adaptoare compatibile flacoane de hemocultura 600 buc/cutie

sa le grupati in loturi diferite prin publicarea unui anunt de tip erata prin
care sa aduceti la cunostinta operatorilor economici modificarile respective,
stabilirea unui nou termen de depunere a ofertelor precum si reconfigurarea
documentelor intregii proceduri in concordanta cu aceasta masura.”

Si din raspunsul autoritatii contractante: ,2. Rédspuns:

Analizorul «Sistem automat de hemoculturd tip1- BactAlert 3D 120>,
producator Biomerieux S.A., Franta, pentru care este organizata achizitia de
produse necesare functionarii, este un analizor nou, furnizat in luna mai 2024
si achizitionat prin proiectul «Echipamente si materiale destinate reducerii
riscului de infectii nosocomiale in cadrul Spitalului Ordsenesc Sinaia», cu
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fonduri aferente PNRR, de catre Primdria Orasului Sinaia, care este in termen
de garantie.

Furnizorul analizorului ne-a transmis, la livrare, lista produselor
consumabile necesare utilizarii analizorului, conform catalogului de produse al
firmei producatoare si recomandarilor acesteia, pe care le-am introdus in
licitatie, sub forma de lot, avand in vedere faptul cd produsele respective
indeplinesc aceeasi necesitate, care este cea de determinare a prezentei
bacteriemiei la pacientii care primesc aceasta recomandare de la medicul
curant, in vederea tratarii acestei afectiuni, in cazul in care se constata ca ea
exista si sunt achizitionate de spital numai in acest scop.

De asemenea, evaluarea valorii achizitiei produselor respective, este
facuta, conform legii, pentru necesitatea pe care produsele o indeplinesc ca
ansamblu, nu separat.

Acele de ventilare permit schimbul controlat de gaze intre flaconul cu
mediu de cultura si mediul extern, asigurdnd mentinerea unui echilibru corect
al presiunii interne in flacon si mentindnd astfel o atmosfera adecvata pentru
cresterea microorganismelor (aeroba, anaeroba sau microaerofila).

Acele de ventilare recomandate de producator sunt dimensionate,
calibrate si testate de producator pentru a fi compatibile cu Sistemul automat
de hemocultura tip1- BactAlert 3D 120 si fac parte din lista de catalog pentru
accesorii si consumabile ale analizorului, publicat de acesta.

Utilizarea unui alt tip de ac de ventilare neverificat de producator poate
genera fie o ventilatie insuficienta, fie o pierdere excesiva de gaz, ceea ce ar
putea compromite dezvoltarea microorganismelor sau chiar afecta structura
flaconului.

Folosirea altor ace, care nu sunt testate de producator pentru acest
sistem:

- poate creste riscul contamindrii externe, ceea ce ar putea duce la
rezultate fals pozitive

- poate sa nu asigure o ventilatie corespunzatoare pentru bacteriile
aerobe in flacon, ceea ce ar face ca bacteriile aerobe sa nu creasca optim, ceea
ce ar putea compromite diagnosticarea.

In ceea ce priveste adaptoarele utilizate la recoltare, acestea trebuie sa
fie compatibile cu flacoanele de hemocultura ale analizorului, indeplinesc
aceeasi necesitate cu toate produsele din lot si nu se utilizeazd decat cu acest
scop, astfel incat nu este justificata achizitionarea lor separata.

In plus, in cazul in care analizorul se defecteazd, pentru asigurarea
reparatiilor in termenul de garantie se solicita, de catre firma furnizoare, care
este autorizatd sa asigure si service-ul aparatului, demonstrarea utilizarii
mediilor de culturd (care se regasesc in flacoanele specificate la pct. 29.1-29.4
in lotul 29), respectiv a consumabilelor (specificate la pct. 29.5- 29.6 in lotul
29) recomandate de producator; prin achizitionarea unor produse netestate de
producator exista riscul pierderii garantiei aparatului si chiar a finantarii
achizitiei acestuia prin fondurile europene descrise anterior.”

VerificAnd modalitatea in care a procedat achizitoarea, Consiliul
constata ca aceasta a raspuns punctual, clar, fara ambiguitati si in mod
concis la solicitarile ce i-au fost adresate, inclusiv la cele ce vizeaza
aspectele criticate, justificAndu-si decizia care a stat la baza nelotizarii
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procedurii de la lotul 29, constatdand legalitatea, temeinicia si
concludenta raspunsului, prin raportare la prevederile art. 160 din Legea
nr. 98/2016 privind achizitiile publice.

In conditiile in care se constata ca odata cu demararea procedurii
de atribuire prin anuntul de participare nr. ..., autoritatea contractanta a
furnizat toate informatiile in ceea ce priveste criticile aduse in prezenta
cauza, ... cunoscand aceste informatii inca din data de 27.08.2024,
criticile formulate in cadrul contestatiei nr. 86/25.09.2024, inregistrata la
Consiliul  National de Solutionare a Contestatiilor sub nr.
61149/25.09.2024, prin care acesta solicita, in fapt, modificarea
informatiilor din documentatia de atribuire, reprezinta un demers tardiv.
Desi criticile aduse de ... in ceea ce priveste continutul documentatiei de
atribuire sunt tardiv formulate, nu astfel este contestatia, in conditiile in
care se constata ca actul la care s-a raportat contestatorul I-a constituit
Raspunsul consolidat al autoritatii contractante la solicitarile de clarificari
nr. 11802/18.09.2024, publicat in SEAP la data de 19.09.2024.

Concluzionand asupra aspectelor ce au constituit obiectul prezentei
cauze, Consiliul constata ca nu sunt motive de remediere a vreunei
clarificari aduse de catre achizitoare prin raspunsul amintit, care respecta
obligatiile in sarcina autoritatii evocate la art. 160 al Legii nr. 98/2016, in
baza art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, privind remediile si caile
de atac, Consiliul respinge, ca nefondatd, contestatia formulata de
catre ..., in contradictoriu cu ..., pentru lotul 29.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Respinge exceptia tardivitatii contestatiei formulata de catre ...,
exceptie invocata de catre autoritatea contractanta ..., pentru lotul 29.

Respinge contestatia formulata de ..., cu sediul in ..., in
contradictoriu cu ..., cu sediul in ..., ca nefondata, pentru lotul 29.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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