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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea
nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. 348/C11/274
Data: 04.03.2020

Prin contestatia nr. 356 din data de 19.02.2020, depusa la
posta in data de 19.02.2020, (numar AWB: AR19838697252),
inregistrata la Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor cu
nr. 6547 din data de 20.02.2020, formulata de ....SRL, cu sediul
social in strada ...., atribut fiscal RO, reprezentata legal de ... in
calitate de Director, impotriva procesului-verbal al sedintei de
deschidere nr. 8751 din data de 12.02.2020, emis de catre
SPITALUL ...., cu sediul in ..... , In calitate de autoritate contractanta,
in cadrul procedurii de negociere fara publicare prealabila a unui
anunt de participare, desfasurata in conformitate cu cap. III,
sectiunea 1, paragraful 7 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice, cu modificarile si completarile ulterioare, modalitatea de
derulare a procedurii de achizitie publica fiind offline, fara etapa
finala de licitatie electronica, organizata in vederea atribuirii
contractului de achizitie publica de produse, divizat pe loturi, avand
ca obiect ,Furnizare Dezinfectanti”, cod CPV 33631600-8 Antiseptice
si dezinfectante (Rev.2), cu referire exclusiva la lotul nr. 1 avand 2
componente: - ,Dezinfectant cu proprietati de curatare pt. suprafete
din sectoare cu risc intermediar/scazut, care actioneaza prin
toxicitate celulara” si - ,Dezinfectant cu proprietati de curatare de
nivel mediu pentru dezinfectia prin imersie a dispozitivelor
medicale”, s-a solicitat Consiliului sa dispuna:

- obligarea autoritatii contractante la anularea procesului-
verbal al sedintei de deschidere nr. 8751/12.02.2020;

- obligarea autoritatii contractante la reevaluarea propunerilor
tehnice si a documentelor depuse la procedura cu respectarea
intocmai a standardului nr. 14885:2015;

- obligarea autoritatii contractante la continuarea procedurii si
emiterea unei noi comunicari privind rezultatul procedurii.



Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in
scris.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit
dispozitiilor art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile
si cdile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie
publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de
lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, sa solutioneze contestatia de
fata.

Prin contestatia nr. 356 din data de 19.02.2020, inregistrata la
Consiliu cu nr. 6547 din data de 20.02.2020, ....SRL, in calitate de
ofertanta la procedura de negociere fara publicare prealabila a unui
anunt de participare, desfasurata in conformitate cu cap. III,
sectiunea 1, paragraful 7 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice, cu modificarile si completarile ulterioare, modalitatea de
derulare a procedurii de achizitie publica fiind offline, fara etapa
finala de licitatie electronica, organizata de catre autoritatea
contractanta SPITALUL ...., in vederea atribuirii contractului de
achizitie publica de produse, divizat pe loturi, avand ca obiect
»Furnizare Dezinfectanti”, cu referire exclusiva la lotul nr. 1 avand 2
componente: - ,Dezinfectant cu proprietati de curdtare pt. suprafete
din sectoare cu risc intermediar/scazut, care actioneaza prin
toxicitate celulara” si - ,Dezinfectant cu proprietati de curatare de
nivel mediu pentru dezinfectia prin imersie a dispozitivelor
medicale”, initiata prin transmiterea unei invitatii de participare la
negocieri, a solicitat Consiliului sa dispuna cele mentionate in partea
introductiva.

....SRL, in calitate de ofertanta in cadrul procedurii de atribuire,
critica legalitatea deciziilor autoritatii contractante de declarare
admisibila a ofertei depusa de ....SRL aferenta lotului nr. 1.1
~Dezinfectant cu proprietati de curatare pt. suprafete din sectoare cu
risc intermediar/scazut, care actioneaza prin toxicitate celulara”
sustindnd ca produsul ofertat nu indeplineste cerintele standardului
14885:2015.

Prin adresa nr. 7245/274/C11/25.02.2020, in temeiul art. 61°
alin. (1) lit. a) coroborat cu alin. (2%) din Legea nr. 101/2016, astfel
cum a fost modificata prin OUG nr. 23/2020 pentru modificarea si
completarea unor acte normative cu impact asupra sistemului
achizitiilor publice, Consiliul a solicitat ....SRL ca, in termen de 3 zile
de la primirea prezentei, sa comunice, in original, dovada constituirii
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cautiunii in perioada 20.02.2020 - 25.02.2020, in cuantum de
1.061,80 lei, pe numele contestatorului, la dispozitia Consiliului cu
mentiunea ca, lipsa constituirii cautiunii, In termen de maximum 3
zile lucratoare de la data sesizarii Consiliului, atrage sanctiunea
respingerii contestatiei.

Prin  intermediul adresei mai sus mentionata (nr.
7245/274/C11 din data de 25.02.2020), in temeiul art. 15 alin. (1)
si art. 20 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, Consiliul a pus in discutia
partilor, din oficiu, exceptia prematuritatii contestatiei depuse,
raportat la imprejurarea ca, din actele atasate contestatiei, rezulta
ca, in cauza, nu a fost comunicat rezultatul procedurii de achizitie
publica, in cuprinsul procesului-verbal atacat fiind consemnat faptul
ca urmeaza ca membrii comisiei de evaluare ,sa analizeze in detaliu
ofertele tehnice in conformitate cu cele stabilite prin documentatia
de atribuire si cu clarificarile precizate la deschidere”.

Prin adresa nr. 7246/274/C11 din data de 25.02.2020,
Consiliul a solicitat autoritatii contractante, ca pana la 25.02.2020,
sa transmita punctul sau de vedere privind exceptia prematuritatii
contestatiei depuse, pusa in discutia partilor, din oficiu, raportat la
imprejurarea ca, din actele atasate contestatiei, rezulta ca, in cauza,
nu a fost comunicat rezultatul procedurii de achizitie publica, in
cuprinsul procesuluiverbal atacat fiind consemnat faptul ca urmeaza
ca membrii comisiei de evaluare ,sd analizeze in detaliu ofertele
tehnice in conformitate cu cele stabilite prin documentatia de
atribuire si cu clarificarile precizate la deschidere”.

Contestatoarea a raspuns solicitarii Consiliului, prin adresa nr.
400/25.02.2020, inregistrata la Consiliu cu nr. 7370/25.02.2020, in
care nu se regaseste nicio mentiune despre constituirea cautiunii,
astfel cum a solicitat Consiliul prin adresa nr. 7245/274/C11 din data
de 25.02.2020, in schimb a precizat ca procesul-verbal atacat prin
contestatie a tinut loc raportului procedurii de ,Negociere fara
publicarea prealabila a unui anunt de participare”, aceasta fiind
instiintata ca oferta sa a fost declarata necastigatoare prin
comunicarea nr. 9586/17.02.2020.

Pana la data prezentei, autoritatea contractanta nu a transmis
un punct de vedere privind exceptia prematuritatii contestatiei.

Prin adresa nr. 409/26.02.2020, depusa la posta in data de
26.02.2020, (numar AWB: AR19838550074), inregistrata la Consiliu
cu nr. 8034/28.02.2020, ....SRL a transmis, in original, recipisa de
consemnare a cautiunii nr. 206126575/1 din data de 26.02.2020, in
valoare de 1.061,80 lei, emisa de CEC Bank - Sucursala Ploiesti,
precum si ordinul de plata nr. 101 emis de ....SRL in data de
25.02.2020.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat Ila
dosarul cauzei, Consiliul retine urmatoarele:
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Procedura de negociere fara publicare prealabila a unui anunt
de participare, desfasurata in conformitate cu cap. III, sectiunea 1,
paragraful 7 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu
modificarile si completarile ulterioare, modalitatea de derulare a
procedurii de atribuire fiind offline, fara etapa finala de licitatie
electronica, a fost initiata de SPITALUL ...., in calitate de autoritate
contractantd, in vederea atribuirii contractului de achizitie publica de
produse, divizat pe loturi, avand ca obiect ,Furnizare Dezinfectanti”,
prin transmiterea unei invitatii de participare la negocieri, stabilind
data si ora-limita de depunere a ofertelor ca fiind 12.02.2020 ora
12:00.

Potrivit invitatiei de participare la negocieri, criteriul de
atribuire aplicat a fost ,pretul cel mai scazut”, valoarea estimata a
contractului, astfel cum reiese din fisa de date, fiind de 189.080,00
lei, fara TVA, lotul nr. 1 avand ca obiect 2 componente: -
,Dezinfectant cu proprietati de curatare pt. suprafete din sectoare cu
risc intermediar/scazut, care actioneaza prin toxicitate celulard” si -
,Dezinfectant cu proprietati de curatare de nivel mediu pentru
dezinfectia prin imersie a dispozitivelor medicale” si o valoare
estimata de 19.550,00 lei, fara TVA (componenta 1) si 33.540,00
lei, fara TVA (componenta 1), adica un total de 53.090,00 lei, fara
TVA.

In calitatea sa de participantd la procedura de achizitie publicd
in cauza, ....SRL a primit din partea autoritatii contractante procesul-
verbal al sedintei de deschidere nr. 8751 din data de 12.02.2020
prin care i s-a comunicat dupa cum urmeaza: ,Presedintele comisiei
de evaluare declara inchise lucrarile sedintei de deschidere urmand
ca membrii acesteia sa analizeze in detaliu ofertele tehnice in
conformitate cu cele stabilite prin documentatia de atribuire si cu
clarificarile precizate la deschidere.”.

Tmpotriva acestei decizii a autoritatii contractante, ....SRL, a
inaintat Consiliului contestatia de fata, solicitand sa dispuna:

- obligarea autoritatii contractante la anularea procesului-
verbal al sedintei de deschidere nr. 8751/12.02.2020;

- obligarea autoritatii contractante la reevaluarea propunerilor
tehnice si a documentelor depuse la procedura cu respectarea
intocmai a standardului nr. 14885:2015;

- obligarea autoritatii contractante la continuarea procedurii si
emiterea unei noi comunicari privind rezultatul procedurii.

In vederea solutiondrii prezentei contestatii, in baza
dispozitiilor art. 26 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile
si completarile ulterioare, Consiliul va analiza cu intaietate exceptia
nedepunerii cautiunii, invocata din oficiu.
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Procedand la verificarea exceptiei nedepunerii cautiunii in
termen legal, invocata din oficiu, Consiliul constata ca aceasta este
intemeiata, avand in vedere motivele prezentate in continuare.

Relevante in situatia de fapt data sunt prevederile art. 61* alin.
(1) si (2') din Legea nr. 101/2016, astfel cum a fost modificata prin
OUG nr. 23/2020 pentru modificarea si completarea unor acte
normative cu impact asupra sistemului achizitiilor publice:

»(1) Pentru solutionarea contestatiei formulate in conditiile art.
8 sub sanctiunea respingerii acesteia, persoana care se considera
vatamata trebuie sa constituie, in termen de maximum 3 Zzile
lucratoare de la data sesizarii Consiliului, o cautiune stabilita dupa
cum urmeaza:

a) 2% din valoarea estimatd a contractului, in cazul in care
aceasta este mai mica decat pragurile valorice prevazute la art. 7
alin. (1) din Legea nr. 98/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare, art. 12 alin. (1) din Legea nr. 99/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare, art. 11 alin. (1) din Legea nr. 100/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare, dar nu mai mult de 35.000
lei;

b) 2% din valoarea ofertei declarate castigatoare in cadrul
raportului procedurii, dacd aceasta este mai mica decat pragurile
valorice prevazute la art. 7 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare, art. 12 alin. (1) din Legea nr.
99/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, art. 11 alin. (1)
din Legea nr. 100/2016, cu modificarile si completarile ulterioare,
dar nu mai mult de 88.000 lei;

c) 2% din valoarea estimata a contractului, daca aceasta este
egala sau mai mare decat pragurile valorice prevazute la art. 7 alin.
(1) din Legea nr. 98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare,
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 99/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare, art. 11 alin. (1) din Legea nr. 100/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare, dar nu mai mult de 220.000
lei;

d) 2% din valoarea ofertei declarate castigatoare in cadrul
raportului procedurii, daca aceasta este egala sau mai mare decat
pragurile valorice prevazute la art. 7 alin. (1) din Legea nr. 98/2016,
cu modificarile si completarile ulterioare, art. 12 alin. (1) din Legea
nr. 99/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, art. 11 alin.
(1) din Legea nr. 100/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare, dar nu mai mult de 880.000 lei.

[..]

(2') In cazul unei proceduri de atribuire impértite pe loturi,
prevederile alin. (1) se raporteaza la valoarea estimata a fiecarui lot
contestat.”
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Desi prin corespondenta purtata de Consiliu cu contestatoarea,
acesteia i s-a comunicat obligativitatea constituirii cautiunii
prevazuta la art. 61! alin. (1) din Legea nr. 101/2016, in maximum
3 zile lucratoare de la data sesizarii Consiliului si anume in perioada
20.02.2020 - 25.02.2020, ....SRL, nu s-a conformat solicitarii
Consiliului, constituind cautiunea cu o zi intarziere si anume in data
de 26.02.2020.

Avand in vedere dispozitiile art. 61! alin. (1) din Legea nr.
101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, conform carora
,(1) Pentru solutionarea contestatiei formulate in conditiile art. 8
sub sanctiunea respingerii acesteia, persoana care se considera
vatamata trebuie sa constituie, in termen de maximum 3 Zzile
lucratoare de la data sesizarii Consiliului, o cautiune [...]”, Consiliul
stabileste ca neconstituirea cautiunii in maximum 3 zile lucratoare
de la data sesizarii Consiliului (n.n. 19.02.2020) este sanctionata cu
respingerea contestatiei, constituirea cautiunii in termenul legal
reprezentand o conditie de admisibilitate a contestatiei.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in
baza art. 26 alin. (1) si (6) coroborat cu art. 61! alin. (1) din Legea
nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale
si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii,
precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor, Consiliul urmeaza sa admita exceptia
nedepunerii cautiunii, invocata din oficiu si va respinge contestatia
formulata de ....SRL, in contradictoriu cu SPITALUL .....

Fara pronuntare asupra altor exceptii si a fondului contestatiei.

Prezenta decizie va fi obligatorie pentru parti potrivit
dispozitiilor art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile
Si con)pletérile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se va putea formula plangere la
instanta de judecata competenta, atat pentru motive de nelegalitate,
cat si de netemeinicie, in termen de 10 zile lucratoare de la
comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii Ia
cunostinta de catre alte persoane vatamate potrivit prevederilor art.
29 si 32 din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Admite exceptia nedepunerii cautiunii, invocata din oficiu si
respinge contestatia formulata de ....SRL, in contradictoriu cu
SPITALUL .....

6/7



Prezenta decizie este obligatorie pentru parti.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in
termen de 10 zile lucratoare de la comunicare pentru partile cauzei,
respectiv de la data luarii la cunostinta de catre alte persoane
vatamate.

7/7



