In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea:

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. 125/18.07.2023, Iinregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor sub nr. 39549/19.07.2023,
formulata de catre societatea ... SRL, cu sediul social in ..., inmatriculata
la Oficiul Registrului Comertului sub nr. ..., CUI ..., reprezentata legal
prin administrator ..., impotriva comunicarii rezultatului procedurii nr.
BV1.10/650/14.07.2023 si a raportului procedurii nr. BV1.10/648/
14.07.2023, documente emise de catre ..., cu sediul in ..., in calitate de
entitate contractanta, in cadrul procedurii de atribuire prin ,licitatie
deschisa”, online, fara etapa finala de licitatie electronica, a contractului
de achizitie publica de servicii avand ca obiect ,,..."”, cod CPV 79713000-5
Servicii de paza (Rev. 2), anuntului de participare nr. ..., s-a solicitat
,,anularea raportul procedurii nr. BV1.10/648/14.07.2023, a comunicarii
privind rezultatul procedurii nr. BV1.10/650/14.07.2023, a actelor
subsecvente si a proceselor verbale in ceea ce priveste evaluarea ofertei
clasata pe locul 1, respectiv societatea ... SRL; obligarea entitatii
contractante la reevaluarea ofertei depuse de ... SRL in conformitate cu
cerintele documentatiei de atribuire, cu respectarea legislatiei in
domeniul achizitiilor publice, a muncii dar si a legislatiei incidente
amintite in contestatie, precum si obligarea entitatii contractante la
continuarea procedurii de atribuire”.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

In luarea deciziei asupra
cauzei de fata,
Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor
retine urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia
125/18.07.2023, inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr. 39549/19.07.2023, prin care, societatea ... SRL
critica adresa de comunicare a rezultatului procedurii nr.
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Bv1.10/650/14.07.2023 Si raportul procedurii nr.
BV1.10/650/14.07.2023, documente emise de catre ..., in calitate de
entitate contractanta, in procedura de atribuire prin ,licitatie deschisa”,
online, fara etapa finala de licitatie electronica, a contractului de achizitie
publica de servicii avand ca obiect ,...”, solicitdnd Consiliului cele
mentionate in partea introductiva.

Referitor la situatia de fapt, contestatoarea aratda ca, in urma
evaluarii ofertelor, s-a clasat pe locul 2, oferta declarata castigatoare
apartinand ... SRL cu o valoare de 448.074,00 lei, respectiv un tarif de
17,05 lei/ora (448.074,00 lei: 3 posturi: 8760 ore).

Fata de cele de mai sus, autoarea contestatiei precizeaza ca la data
de 17.05.2023 a formulat contestatia nr. 78/17.05.2023, care a fost
admisa, astfel cum rezulta din Decizia C.N.S.C. nr. ....

Conform deciziei de mai sus, entitatea contractanta a fost obligata
la reevaluarea ofertei depusa de ... SRL, astfel: ,,Pe de alta parte,
Consiliul retine ca in cadrul aceluiasi formular -Model de calcul cheltuieli
salariale un agent de pazad pentru un post permanent ... SRL a
mentionat urmatoarele: rubrica 2 -Ore festive -spor 100% - 0 lei -Se
compenseaza cu zile libere conform art. 142 alin. 1) din Codul Muncii;
Rubrica 3-Ore de noapte-spor 25%- Se reduce programul de lucru art.
126 pct. a din Codul Muncii. De altfel, cu privire la neacordarea, in bani,
a celor 2 (doua) sporuri de mai sus, respectiv modul de compensare al
acestora, nici entitatea contractanta, in cadrul punctului de vedere
aferent si nici intervenienta, prin cererea de interventie nu prezinta
niciun argument cu privire la justificarea tarifului din acest punct de
vedere”.

In aceste conditii, contestatoarea afirma ca entitatea contractanta
a incalcat grav dispozitiile legale in materia achizitiilor publice, a scopului
si principiilor stabilite de art. 2 alin. (2) din Legea nr. 99/2016
deoarece ,,a pus in aplicare in mod formal Decizia nr. ... in ceea ce
priveste reevaluarea ofertei depusa de participantul ... SRL".

Argumentand critica de mai sus, contestatoarea precizeaza ca fata
de cele stabilite de catre Consiliu cu privire la sporul de noapte (filele 31-
32), entitatea contractanta a cerut ofertantului ... SRL clarificari. In acest
sens, mentioneaza ca prin adresa nr. B 1.10/583/22.06.2023, a solicitat
sa faca dovada sustenabilitatii tarifului de 17,05 lei/ora conform
motivarilor CNSC referitor la corelarea propunerii financiare cu
propunerea tehnica.

La solicitarea de mai sus, ... SRL a raspuns prin adresa nr.
170/23.06.2023 la care a atasat urmatoarele documente: adresa emisa
de Inspectoratul Teritorial de Munca Sibiu nr.3703/09.03.2021 referitor
la modul de calcul al tarifului ofertat conform prevederilor art.141,
art.142 alin. (1), art.125 alin. (1), alin. (2), art. 126 lit. (a) din Legea nr.
53/2003; contractul de telefonie incheiat; oferta pentru medicina muncii;
oferta pentru echipamentele agentilor de securitate; documentele
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doveditoare privind calificarile administratorului societatii in domeniul
SSM-SU pentru justificarea cheltuielilor aferente din propunerea
financiara.

Ulterior, sustine contestatoarea, prin adresa nr. B 1.10/636/
10.07.2023, entitatea contractanta i-a solicitat sa prezinte modul de
calcul prin care face dovada ca asigura plata celor doua ore/post fara
costuri suplimentare fata de costurile prevazute in propunerea
financiara, conform motivarilor Deciziei CNSC nr. ....

La solicitarea de mai sus ... SRL a raspuns prin adresa nr
172/11.07.2023, astfel: ,,Societatea ... S.R.L. nu asigura paza in 2
schimburi de 11 ore/schimb ci asigura serviciile de paza cu caracter
permanent printr-un program de 3 schimburi, dupd cum urmeaza:
Schimbul 1 (07:00-16:00 -9 ore), Schimbul 2 (16:00-00:00 -8 ore)
Schimbul 3 (00:00-07:00 -7 ore). Asadar pentru salariatii care asigura
paza de noapte (schimbul 3 in intervalul orar 00:00- 0 7:00) se asigura
program de lucru redus cu o ora fata de durata normala a zilei de
munca, avand turele de 7 ore. Totodata agentii care asigura paza in 3
schimburi se rotesc saptaménal, astfel incat acestia nu efectueaza
munca de noapte in proportie de 30% din timpul lunar de munca”.

Fata de raspunsul de mai sus, contestatoarea afirma ca din
raspunsurile prezentate de ... SRL rezulta ca acesta nu a inclus in cadrul
tarifului ofertat costurile cu o ora libera platita pentru agentii care
presteaza activitate de noapte in conformitate cu dispozitiile art. 126 lit.
a) din Codul Muncii. In opinia sa, impartirea programului de lucru in 3
ture, din care agentul din tura 3 va presta activitate de paza de 7 ore, nu
exonereaza ofertantul de a include in cadrul tarifului ofertat a costurilor,
o ora libera platita, iar in locul agentului din tura 3 cand acesta este
liber, va presta activitate un alt agent care la randul Iui va fi platit.

De asemenea, sustine contestatoarea, prin cele doua
raspunsuri, ... SRL nu precizeaza care este ora libera acordata agentilor
care presteaza activitate de noapte, adica in ce interval orar agentul de
paza de noapte este liber si platit conform art. 126 lit. a) din Codul
Muncii, care este valoarea orei libere platita si ce agent de paza urmeaza
a presta activitate in timpul cand agentul de noapte este liber si cum va
fi platit al doilea agent inlocuitor. In acest sens, afirma ca desi ... SRL a
depus in cadrul ofertei o adresa emisa de Inspectoratul Teritorial de
Munca, niciunde in cadrul acesteia nu se precizeaza ca agentii de paza
care presteaza activitate in cazul in care unii agenti ar beneficia de zile
libere, nu trebuie platiti cu salariul si toate sporurile si contributiile
obligatorii.

Prin urmare, considera ca acordarea unei ore libere in locul sporului
de noapte, in procent de 25 %, nu exonereaza ... SRL de a include in
cadrul tarifului ofertat a costurilor cu o ora libera/zi ce urmeaza a fi
prestata de un alt agent de paza cand agentul de noapte este liber, de
minim 0,64 lei/ora, respectiv 107,09 lei/lunda/agent, considera autoarea.
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In argumentare, prezintd propriul modul de calcul pentru acordarea unei
ore libere: 30,5 ore medie/luna x 15,24 lei/ora: 730 ore/luna= 0,64
lei/ora x 167,333 ore/luna=107,09 lei/lunda/agent; pentru acordarea unei
ore libere in locul sporului de noapte, ofertantul de pe primul loc avea
obligatia de a lua in calcul un numar suficient de agenti pentru a se
respecta norma legala de munca de 167,333 ore, in vigoare la data
depunerii ofertei de pret.

Astfel, pentru a calcula numarul de agenti, se are in vedere
numarul de ore/post/luna - 730 ore la care se adauga cele 30,5 ore
pentru agentii suplimentari care vor presta activitate o ora/zi cand
agentii de noapte sunt liberi, rezultdnd un numar de 760,50 ore/luna:
167,333 ore= 4,54 agenti/post. Prin urmare, numarul minim necesar
pentru a efectua un numar de 167,333 ore/luna/agent este de 4,54
agenti, care sunt platiti in mod obligatoriu cu salariul de baza, sporul de
sarbatori legale, indemnizatia de concediu si contributia asiguratorie de
munca.

Fata de cele de mai sus, contestatoarea afirma ca ... SRL nu a
inclus in cadrul ofertei tehnice si financiare un numar de 4,54 agenti/post
precum si toate costurile mentionate mai sus pentru toti agentii de paza,
rezultand ca aceasta, desi clasata pe locul 1, a ofertat un pret redus in
mod artificial.

Contestatoaea mai sustine ca desi ... SRL a precizat in raspunsurile
la solicitarile de clarificari ca va presta activitate de paza in trei
schimburi, in cadrul ofertei tehnice a declarat ca serviciile de paza
urmeaza a fi asigurate in ture de 12 ore, rezultand astfel ca elementele
ofertei tehnice nu sunt corelate cu elementele ofertei financiare. Pentru
acest motiv, precizeaza contestatoarea, prin decizia emisa, Consiliul
tocmai a solicitat entitatii contractante sa verifice daca oferta tehnica
este corelata cu oferta financiara.

In aceste conditii, afirma contestatoarea, prin raspunsurile
transmise, ... SRL nu a justificat, in mod corespunzator, nivelul scazut
al pretului sau al costurilor propuse, motiv pentru care entitatea
contractanta ar fi trebuit sa o considere neconforma, potrivit art. 142
alin. 3) din HG nr. 394/2016.

Referitor la sporul pentru zilele de sarbatoare legala, reglementat la
art. 139 si 142 din Codul Muncii, contestatoarea precizeaza ca ... SRL a
declarat ca acorda liber salariatilor care presteaza activitate in zilele de
sarbatoare legala. Fata de acest aspect, precizeaza ca avand in vedere
tipul posturilor de paza - 7/7 zile, 24/24 ore, 365 zile/an, rezulta ca
serviciul de paza trebuie asigurat in mod continuu, iar in perioada in care
agentii, care au prestat activitate de paza in zilele de sarbatoare legala, li
se acorda acestora compensarea cu timp liber, motiv pebntru care
serviciile de paza trebuie prestate de alti agenti, care la randul lor
trebuie platiti cu salariul de baza la care se adauga sporurile si
contributiile, potrivit celor asa aratate mai sus.
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Or, in opinia sa, prin raspunsurile date, ... SRL nu precizeaza in ce
interval orar agentul de paza care a prestat activitate in zilele de
sarbatoare legala este liber, care este valoarea orelor platite cand primul
agent este liber si ce agent de paza urmeaza a presta activitate in timpul
cand agentul din zilele de sarbatoare legala este liber si cum va fi platit
al doilea agent inlocuitor, sustine contestatoarea. In sustinere, invoca
Decizia C.N.S.C. nr. 2744/C10/2955,2974/27.12.2022.

In continuare, contestatoarea afirma ca reducerea tarifului la
costurile mai sus mentionate, conduce si la reducerea contributiei
asiguratorie de munca, in conformitate cu dispozitiile art. 220° si 220*
din Codul Fiscal, de 2,5%, deoarece contributia asiguratorie de munca a
fost calculata doar pentru salariul de baza, fara a include valoarea orei
libere platite si sporul pentru sarbatori legale.

Cu privire la cheltuielile directe, precizeaza contestatoarea, asa
cum s-a solicitat in cadrul caietului de sarcini, nu exista o minima analiza
din partea comisiei de evaluare in ceea ce priveste includerea in cadrul
tarifului a tuturor costurilor solicitate la nivelul caietului de sarcini. In
opinia sa, simpla depunere a unor documente nu exonereaza ofertantul
in cauza de a include in cadrul tarifului ofertat a costurilor cu
echipamentele si dotarile necesare pentru executarea contractului de
achizitie publica.

In sensul celor de mai sus, contestatoarea sustine ca, din analiza

tarifului ... SRL, se poate constata cad, in ceea ce priveste cheltuielile
directe si indirecte, exista o suma de aproximativ 0,10 lei/ora/agent x
167,333 ore/luna x 12 luni = 200 lei/an, care in opinia sa este

insuficienta pentru a asigura echipament de lucru specific anotimpului,
dotare tehnica, abonament telefonie mobila, personal tesa, medicina
muncii, servicii de Sanatate si Securitate in munca.

Fata de cele de mai sus, considera ca tariful de 17,05 lei/ora,
propus de ofertantul clasat pe primul loc, este redus artificial si nu
include toate costurile solicitate in cadrul documentatiei de atribuire si
stabilite de legislatia in vigoare.

Prin urmare, afirma contestatoarea, oferta in cauza trebuie
respinsa ca inacceptabila si neconforma, in baza art. 143 alin. (2) lit. d),
art. 143 alin. (3) lit. @), ¢) si d) din HG nr. 394/2016 si art. 180 alin. (1)
lit. g) si h), alin. (6) din Legea nr. 99/2016. De asemenea, sustine ca, in
situatia respingerii ofertei apartinand ... SRL si in urma aplicarii
criteriului de atribuire, oferta sa devine prima admisibila in clasament,
motiv pentru care, in opinia sa, sunt intrunite conditiile privind
declararea castigatoare a ofertei sale in conformitate cu dispozitiile art.
26 alin. (10) din Legea 101/2016.

In drept au fost invocate dispozitiile Legii nr. 101/2016, Legii nr.
99/2016, HG nr. 394/2016, precum si temeiurile de drept mentionate in
contestatie.

Pagina 5 din 20



Prin adresa nr. 39980/2015/C6/21.07.2023, in temeiul art. 61* alin.
(1) lit. a) din Legea nr. 101/2016, Consiliul i-a solicitat contestatoarei sa
transmita la dosarul cauzei dovada constituirii cautiunii in cuantum de
10.864,14 lei.

Prin adresa inregistrata la C.N.S.C. sub nr. 39953/21.07.2023, ...
SRL a transmis la dosarul cauzei, in original, recipisa de consemnare
nr. ... din 18.07.2023, in valoare de 10.865 lei, emisa de CEC BANK,
Sucursala Targu Jiu.

Prin adresa nr. 41424/2015/C6/28.07.2023, Consiliul a solicitat
entitatii contractante sa transmita la dosarul cauzei, punctul de vedere
referitor la contestatie, iar in copie, documentele necesare solutionarii
acesteia.

Prin corespondenta transmisa prin mijloace electronice (e-mail),
inregistrata la Consiliu sub nr. 43369/08.08.2023, entitatea contractanta
a inaintat punctul de vedere nr. BV1.10/726/08.08.2023, solicitand
respingerea contestatiei formulata de ... SRL ca fiind nefondata si
mentinerea deciziei privind atribuirea contractului de achizitie sectorialg,
precum si a tuturor documentelor ce au stat la baza emiterii acesteia;
menioneza ca a anexat copie a dosarului achizitiei publice.

Referitor la fondul cauzei, entitatea contractanta mentioneaza c3, in
urma luarii la cunostinta a Deciziei C.N.S.C. nr. ..., conform raportului
procedurii nr. BV1.10/648/14.07.2023, a reanalizat ofertele financiare,
prin aplicarea, in mod corespunzator, a principiilor prevazute la art.2
alin. (2) din Legea nr. 99/2016, in conformitate cu prevederile art. 113
alin. (1), lit. h) din HG nr. 394/2016.

In procedul de reevaluare, autoritatea contractanta afirma ca a
tinut cont de concluzile CNSC din Decizia nr. ... si a solicitat
ofertantului ... SRL clarificari.

Astfel, prin adresa nr. BV1.10/583/22.06.2023 a solicitat ... SRL sa
faca dovada sustenabilitatii tarifului de 17,05 lei/ora privind corelarea
propunerii financiare cu propunerea tehnica, conform motivarilor CNSC
din decizia de mai sus.

La solicitarea de mai sus, ... SRL a raspuns in data de 23.06.2023
si a atasat la sectiunea dedicata a anuntului de participare, adresa de
raspuns nr. 170/23.06.2023 (cu mentiunea CONFIDENTIAL). Prin
documentul respectiv, ... SRL a justificat urmatoarele aspecte:

- compensarea muncii in zilele de sarbatoare in conformitate cu
prevederile art. 142 alin. (1) din Legea nr.53/2003 “Art. 142 (1)
Salariatilor care lucreaza in unitdtile prevazute la art. 140, precum si la
locurile de munca prevazute la art. 141 |i se asigura compensarea cu
timp liber corespunzator in urmatoarele 30 de zile";

- referitor la munca de noapte in conformitate cu prevederile art. 125
alin.(1) si (2) din Legea nr.53/2003 ,Art. 125(1) Munca prestata intre
orele 22,00-6,00 este considerata munca de noapte. (2) Salariatul de
noapte reprezinta, dupa caz: a) salariatul care efectueaza munca de
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noapte cel putin 3 ore din timpul sau zilnic de lucru; b) salariatul care
efectueaza munca de noapte in proportie de cel putin 30% din timpul
sau lunar de lucru" a precizat ca pentru compensarea orelor de noapte
aplica prevederile art. 126 lit.(a) din Legea nr. 53/2003 conform carora
"Salariatii de noapte beneficiaza: a) fie de program de lucru redus cu o
ora fata de durata normala a zilei de munca, pentru zilele in care
efectueaza cel putin 3 ore de munca de noapte, fara ca aceasta sa duca
la scaderea salariului de baza", asigurand prestarea permanenta a
serviciilor de paza prin organizarea muncii in 3 schimburi pentru 24 de
ore astfel: 9 ore/zi pentru schimbul 1, 8 ore/zi pentru schimbul 2,
respectiv 7 ore/zi pentru schimbul 3 (schimbul de noapte);

- valoarea cheltuielilor indirecte conform documentelor atasate.

De asemenea, mentioneaza entitatea contractanta, in sustinerea
justificarilor de mai sus, ... SRL a atasat urmatoarele documente: adresa
emisa de Inspectoratul Teritorial de Munca Sibiu nr.3703/09.03.2021
referitor la modul de calcul al tarifului ofertat conform prevederilor art.
141, art.142 alin.(1), art.125 alin.(1), alin.(2), art. 126 lit.(a) din Legea
nr.53/2003; contractul de telefonie incheiat; oferta pentru medicina
muncii; oferta pentru echipamentele agentilor de securitate;
documentele doveditoare privind calificarile administratorului societatii in
domeniul SSM -SU pentru justificarea cheltuielilor aferente din
propunerea financiara.

In continuare, entitatea contractanta sustine ca in urma analizarii
justificarilor si a documentelor de mai sus, a constatat ca ... SRL a facut
dovada compensarii muncii in zilele de sarbatoare, in conformitate cu
prevederile art. 142 alin. (1) din Legea nr.53/2003, precum si a tuturor
cheltuielilor prevazute in Anexa la formularul de propunere financiara
care au stat la baza fundamentarii tarifului ofertat.

De asemenea, precizeaza entitatea contractantda, a constatat c3,
prin raspunsul de mai sus, ... SRL nu a facut referire, in mod concret,
conform motivarilor Deciziei CNSC nr...., la modul in care asigura plata
celor doua ore/post ramase neacoperite prin reducerea programului de
lucru cu o ora. Pentru acest motiv, prin adresa nr.
BV1.10/636/10.07.2023, a solicitat ... SRL sa prezinte modul de calcul
prin care face dovada ca asigura plata celor doua ore/post fara costuri
suplimentare fata de costurile prevazute in propunerea financiara,
conform motivarilor Deciziei CNSC nr. ....

Referitor la continutul solicitarii de clarificari, entitatea contractanta
precizeaza ca prin documentatia de atribuire, documentatie ce are
caracter obligatoriu pentru elaborarea ofertelor, s-a solicitat elaborarea
si fundamentarea propunerilor tehnice si financiare pentru un post de
paza permanent si nu a numarului de agenti alocati posturilor de paza,
acest lucru fiind, Tn opinia sa, un element ce tine de politica interna a
fiecarui agent economic.
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Fata de cele de mai sus, entitatea contractanta sustine ca, pentru
respectarea principiilor prevazute la art. 2, alin. (2) din Legea nr.
99/2016, prin solicitarile de clarificari transmise, nu a solicitat
ofertantului ... SRL sa precizeze numarul de salariati luati in calcul
pentru fundamentarea tarifului ofertat, ci numai justificarea orele
mentionate in Decizia CNSC nr. ...,

In continuare, entitatea contractanta precizeaza ca prin raspunsul la
solicitarea de clarificari, postat in SEAP la data de 11.07.203, ... SRL a
specificat ca potrivit art. 126 lit. a) din Legea nr.53/2003 - Codul
Muncii, ,,Salariatii de noapte beneficiaza: a) fie de program de lucru
redus cu o ora fata de durata normala a zilei de munca, pentru zilele in
care efectueaza cel putin 3 ore de munca de noapte, fara ca aceasta sa
duca la scaderea salariului de baza; Societatea ... S.R.L. nu asigura paza
in 2 schimburi de 11 ore/schimb ci asigura serviciile de paza cu caracter
permanent printr-un program de 3 schimburi, dupa cum urmeaza:
Schimbul 1 (0700-1600 9 ore), Schimbul 2 (1600-0000-8 ore) si
Schimbul 3 (0000-0700 - 7 ore). Asadar pentru salariatii care asigura
paza de noapte (schimbul 3 in intervalul orar 0000-0700) se asigura
program de lucru redus cu o ord fatd de durata normala a zilei de
munca, avand turele de 7 ore. Totodata agentii care asigura paza in 3
schimburi se rotesc saptamanal, astfel incét acestia nu efectueaza
munca de noapte in proportie de 30% din timpul lunar de munca”.

Urmare analizarii tuturor documentelor prezentate de ofertantul ...
S.R.L., entitatea contractanta precizeaza ca a constatat urmatoarele:
prin asigurarea serviciului de paza cu caracter permanent printr-un
program de 3 schimburi, dupa cum urmeaza: schimbul 1 de 9 ore in
intervalul orar 07°°-16%: schimbul 2 de 8 ore in intervalul orar 160°0-
0000; schimbul 3 de 7 ore in intervalul orar 000°0-0790, ofertantul in
cauza nu Iincalca cerintele pct. 5.2 din caietul de sarcini
nr.T52/5/1/311/04.10.2022 unde este precizat faptul ca serviciul de
paza se va presta in regim permanent in program de tura de maxim 12
ore.

Referitor la munca prestata in timpul noptii, in temeiul art. 126 lit.
a) din Legea nr.53/2003 - Codul Muncii, conform caruia reducerea
programului de lucru cu o ora fata de durata normala a zilei de munca de
8 ore se face fara scaderea salariului de baza, entitatea contractanta
afirma ca legiuitorul nu a definit aceasta ora ca fiind ora libera ce
urmeaza a fi platita sau compensata, impundnd angajatorului doar
mentinerea salariului de baza cerinta pe care ofertantul o indeplineste
pentru postul de paza permanent prin repartizarea agentilor de paza in
cele trei schimburi permanente de 7 ore, 8 ore si 9 ore cu respectarea
prevederilor art. 126 lit. b) din Legea nr. 53/2003 Codul Munci si a
documentatiei de atribuire referitor la prevederile HG nr.
1071/04.10.2021 conform carora durata medie lunara a timpului de
munca pentru anul 2022 este de 167,33 ore/luna.
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Totodata, entitatea contractanta precizeaza ca, urmare analizarii
prevederilor legale privind legislatia muncii, a constatat faptul ca singura
referire la notiunea de ora libera platitda sau compensata in cuprinsul
Legii nr. 53 - Codul muncii este cea de la Sectiunea 2 - Munca
suplimentara pentru care angajatorul este obligat sa aplice prevederile
art. 122 si 123 privind compensarea muncii suplimentare, ceea ce in
acest caz nu poate fi aplicat tinand cont de modul concret in care aceasta
este definita in art.120 alin.(1) in Legea nr.53 Codul Muncii conform
caruia "Art. 120 (1) Munca prestata in afara duratei normale a timpului
de munca saptaménal, prevazuta la art. 112, este considerata munca
suplimentara".

De asemenea, entitatea contractanta afirma ca, prin raspunsul
dat, ... SRL a precizat, in mod concret, faptul ca asigurand serviciul de
paza permanent, schimbul 3 este de 7 ore si nu de 8 ore astfel incéat, ora
definita de contestatar ca fiind ora libera platita, face parte din numarul
de ore al schimbului 2, fara ca aceasta sa fie platita suplimentar sau sa
fie necesar alocarea de personal suplimentar cu cheltuielile aferente si
totodata fara diminuarea salariului de baza.

Prin urmare, afirma entitatea contractanta, astfel cun rezulta din
raportului procedurii nr. BV1.10/648/14.07.2023, urmare analizarii
tuturor documentelor prezentate de ... SRL si corelarii acestora cu Legea
nr. 53-Codul Muncii, Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale,
comisia de evaluare a constatat ca ofertantul ... SRL a intocmit si
justificat corespunzator modul in care a elaborat oferta financiara.

In ceea privesc afirmatiile contestatoarei referitoare la sporul de
noapte, entitatea contractanta aminteste ca prin decizia anterioara, filele
31-32, Consiliul a stabilit urmatoarele: ,,Din raspunsurile prezentate de
ofertantul ... SRL, se observa ca acesta nu a inclus in cadrul tarifului
ofertat costurile cu o ora libera platita pentru agentii care presteaza
activitate de noapte in conformitate cu dispozitiile art. 126 lit. a) din
Codul Muncii. Impartirea programului de lucru in 3 ture, din care agentul
din tura 3 va presta activitate de paza de 7 ore, nu exonereaza
ofertantul de a include in cadrul tarifului ofertat a costurilor cu o ora
libera platita, iar in locul agentului din tura 3 cand acesta este liber, va
presta activitate un alt agent care la randul lui va fi platit”.

Asadar, sustine entitatea contractanta, prin decizia CNSC se solicita
imperativ justificarea costurilor cu ora libera platita pentru agentii care
presteaza activitate de noapte in conformitate cu dispozitiile art. 126 lit.
a) din Codul Muncii, desi in continutul articolului invocat conform caruia
"Salariatii de noapte beneficiaza: a) fie de program de lucru redus cu o
ora fata de durata normala a zilei de munca, pentru zilele in care
efectueaza cel putin 3 ore de munca de noapte, fara ca aceasta sa duca
la scaderea salariului de baza"”" nu apare notiunea de ora libera platita,
fapt recunoscut si de contestatoare, prin afirmatiile conform
carora ,,ofertantul ... SRL nu este exonerat de plata acestei ore". Cu
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toarte acestea, contestatoarea nu a precizat care este temeiul legal in
baza caruia considera aceasta ora ca fiind ora libera platita precum si
temeiul legal incalcat de catre ofertant in modul de calcul prezentat
conform dispozitiilor art. 126 lit. a) din Codul Muncii.

In opinia entitatii contractante, desi contestatoarea ... SRL are
cunostinta de modul in care ofertantul ... SRL a justificat aplicarea
prevederilor art. 126 lit. a) din Legea nr. 53 - Codul muncii prin
repartizarea personalului in 3 schimburi permanente de 7 ore, de 8 ore si
de 9 ore cu mentinerea salariului de baza lunar a acestora si cu
respectarea duratei medii lunare a timpului de munca, aceasta continua
sa prezinte un mod de calcul in care schimbul 3 este de 8 ore cu
prestarea serviciului de paza de 7 ore si cu obligatia angajatorului la
cheltuieli suplimentare. Or, in situatia in care societatea contestatoare nu
przinta, in mod concret, temeiul legal al acestor calcule, entitatea
contractanta sustine ca si criticile aferente trebuie respinse ca
neintemeiate.

De asemenea, afirma ca, desi ofertantul ... SRL a precizat in
raspunsurile la solicitarile de clarificari ca va presta activitate de paza in
trei schimburi, in cadrul ofertei tehnice, ofertantul in cauza a declarat ca
serviciile de paza urmeaza a fi asigurate in ture de 12 ore, rezultand
astfel ca elementele ofertei tehnice nu sunt corelate cu elementele
ofertei financiare. Or, in opinia sa, conform deciziei CNSC, tocmai acest
aspect a trebuit sa fie verificat de catre entitatea contractanta, respectiv
daca oferta tehnica este corelata cu oferta financiara.

Fata de cele de mai sus, entitatea contractanta afirma ca potrivit
raportului  procedurii nr.BV1.10/648/14.07.2023, prin asigurarea
serviciului de paza permanent printr-un program de 3 schimburi,
ofertantul ... SRL nu incalca cerintele de la pct. 5.2 din caietul de sarcini
nr.T52/5/1/311/04.10.2022, fiind precizat faptul ca serviciul de paza se
va presta in regim permanent in program de tura de maxim 12 ore. Prin
urmare, entitatea contractanta solicita respingerea criticii pe acest
aspect ca neintemeiata.

Referitor la sporul pentru zilele de sarbatoare legala, reglemetat la
art. 139 si art. 142 din Codul Muncii, entitatea contractanta precizeaza
ca in Decizia CNSC s-au mentionat urmatoarele: ,,Si in ceea ce priveste
sporul pentru zilele de sarbatoare legala, ofertantul ... SRL a declarat ca
acorda liber salariatilor care presteaza activitate in zilele de sarbatoare
legala, insa, avand in vedere tipul posturilor de paza, 7/7 zile, 24/24
ore, 365 zile/an, rezulta cd serviciul de paza trebuie asigurat in mod
continuu, iar in perioada in care agentii care au prestat activitate de
paza in zilele de sarbatoare legala si li se acorda compensarea cu timp
liber, serviciile de paza trebuie prestate de alti agenti care la randul lor
trebuie platiti cu salariul de baza la care se adauga sporurile si
contributiile asa cum am arata la punctul anterior”.
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Fata de cele de mai sus, entitatea contractanta sustine ca prin
prezenta contestatie sunt omise prevederile art. 141 din Legea nr. 53-
Codul muncii conform carora ,,Prevederile art. 139 nu se aplica in
locurile de munca in care activitatea nu poate fi intrerupta datorita
caracterului procesului de productie sau specificului activitatii", situatie in
care se afla toti participantii la procedura.

In sustinerea celor de mai sus, entitatea contractanta invoca si
mentiunile existente in adresa nr. 3703/09.03.2023, emisa de catre
Inspectoratul Teritorial de Munca Sibiu, referitor la compensarea zilelor
de sarbatoare legala prevazute la art. 139 alin.(1) din Legea nr.53-Codul
muncii, cu timp liber corespunzator in urmatoarele 30 de zile in temeiul
art. 142 alin. (1) din Legea nr.53-Codul muncii. Prin raportare la
documentul anterior mentionat, entitatea contrcatanta afirma ca, in
opinia sa, ... SRL nu incalca nicio prevedere legala privind legislatia
Muncii.

De asemenea, sustine entitatea contractanta, tinand cont de faptul
ca in documentatia de atribuire, care are caracter obligatoriu pentru
elaborarea ofertelor, s-a solicitat elaborarea si fundamentarea
propunerilor tehnice si financiare pentru un post de paza permanent si
nu numarului de agenti ce urmeaza a presta serviciile de paza, in urma
analizei raspunsurilor primite, a constatat ca propunerea financiara
apartinand ... SRL respecta cerintele documentatiei de atribuire.

Tot pentru respectarea prevederilor art. 2 alin. (2) din Legea nr.
99/2016, entitatea contractanta precizeaza faptul ca, prin documentatia
de atribuire, a solicitat doar operatorilor economici care au ales sa
diminueze tariful ofertat cu sume provenite din subventii sa specifice
numarul si numele salariatilor pentru care au calculat valoarea acestor
subventii, in vederea preintdmpinarii practicilor folosite de unii ofertanti
de a diminua tarifele in mai multe proceduri de achizitie la care participa,
cu subventiile incasate pentru aceiasi salariati angajati in baza
conventiilor incheiate pentru contractele aflate in derulare cu alti
beneficiari in acelasi timp cu perioada de evaluarea ofertelor depuse.

Referitor la Decizia Nr. 2744/C10/2955,2974/27.12.2022, invocata
de contestatoare, entitatea contractanta afirma ca nu poate formula un
réspyns deoarece nu cunoaste continutul acesteia.

In ceea ce priveste critica contestatoarei potrivit careia reducerea
tarifului ... SRL conduce si la reducerea contributiei asiguratorie de
munca in conformitate cu dispozitille art. 220° si 220* din Codul
Fiscal, ,,deoarece contributia asiguratorie de munca a fost calculata doar
pentru salariul de baza, fara a include valoarea orei libere platite si
sporul pentru sarbatori legale. ART. 220* din Codul Fiscal - Baza de
calcul al contributiei asiguratorii pentru munca (1) "Baza lunara de calcul
a contributiei asiguratorii pentru munca o reprezinta suma castigurilor
brute realizate din salarii si venituri asimilate salariilor", entitatea
contractanta sustine ca nu este intemeiata deoarece asa cum reiese din
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formularul de propunere financiara, ... SRL a calculat corect contributia
asiguratorie de munca prin aplicarea procentului de 2,25 % la salariul
brut al angajatului care cuprinde si indemnizatia de concediu de odihna
si sporul pentru orele de weekend acordate conform CIM si CCM; aceasta
constatare se regaseste si in raportul de specialitate.

Cu privire la cheltuielile directe, entitatea contractanta solicita
respingerea, ca neadntemeiata, a afirmatiei contestatoarei potrivit
careia ,,Simpla depunere a unor documente nu exonereaza ofertantul in
cauza de a include in cadrul tarifului ofertat a costurilor cu
echipamentele si dotdrile necesare pentru executarea contractului de
achizitie publica", deoarece din formularul de propunere financiara si din
documentele depuse, rezulta ca ... SRL justifica sumele alocate pentru
cheltuielile directe si indirecte.

Referitor la concluziile ... SRL potrivit carora ,Fatad de cele aratate,
reiese ca oferta clasata pe locul I in clasamentul stabilit de comisia de
evaluare este inacceptabila in baza art. 143 alin.(2) lit. d si neconforma
in baza art. 143 alin. (3) lit. a), c) si d) din HG nr. 394/2016 si art. 180
alin. (1) lit. g) si h), alin. (6) din Legea nr. 99/2016 (...)”, entitatea
contractanta afirma ca trebuie respinse deoarece ,,sunt simple afirmatii
facute, atata timp cat acestea nu sunt sustinute de documente
doveditoare care sa indice in mod concret temeiurile legale incalcate”.

Fata de cele de mai sus, entitatea contractanta sustine, astfel cum
rezultda din raportul procedurii nr.BV1.10/648/14.07.2023, ca urmare
reevaluarii ofertei depuse de ... SRL conform cerintelor Deciziei CNSC nr.
1329/C6/1315 din 14.06.2023, prin documentele prezentate si
temeiurile legale invocate care au stat la baza analizarii si evaluarii
acestora, a constatat ca oferta in cauza:

- asigura respectarea reglementarilor obligatorii referitoare la
conditiile specifice de munca;

- satisface, in mod corespunzator, toate cerintele caietului de
sarcini nr.T52/5/1/311/04.10.2022;

- nu contine in cadrul propunerii financiare preturi care nu sunt
rezultatul liberei concurente si care nu pot fi justificate;

- propunerea financiara este corelata cu elementele propunerii
tehnice si nu constituie o abatere de la legislatia incidenta, alta decat cea
in domeniul achizitiilor sectoriale;

- ofertantul ... SRL nu si-a incalcat in mod grav sau repetat
obligatiile principale ce-i reveneau in cadrul unui contract de achizitii
sectorial sau al unui contract de concesiune incheiate anterior, iar aceste
incalcari au dus la incetarea anticipata a respectivului contract, plata de
daune- interese sau alte sanctiuni comparabile;

- ofertantul ... SRL nu s-a facut vinovat de declaratii false in
continutul informatiilor transmise la solicitarea entitatii contractante in
scopul verificarii absentei motivelor de excludere sau al indeplinirii
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criteriilor de calificare si selectie, a prezentat aceste informatii impreuna
cu documentele justificative solicitate.

Prin urmare, entitatea contractanta solicita Consiliului sa constate
ca au fost respectate cerintele Deciziei CNSC in procesul de reevaluare a
ofertelor, precum si ale prevederilor legislatiei incidente privind munca si
conditiile de munca, precum si legislatiei privind achizitiile sectoriale.

Din documentele depuse la dosarul cauzei si din sustinerile partilor,
Consiliul retine urmatoarele:

.., In calitate de entitate contractanta, a initiat procedura de
atribuire prin ,licitatie deschisa”, online, fara etapa finala de licitatie
electronica, a contractului de achizitie publica de servicii avand ca obiect
s, cod CPV 79713000-5 Servicii de paza (Rev. 2), publicand, in
S.E.A.P., anuntul de participare nr. ..., in anexa caruia a fost publicata si
documentatia de atribuire.

La pct. II.2.5) din cadrul anuntului de participare, entitatea
contractanta a mentionat ca va utiliza criteriul de atribuire , pretul cel
mai scazut”. La pct. I1.1.5) din cadrul aceluiasi document, a precizat ca
valoarea estimata a contractului de servicii este de 543.207,60 lei, fara
TVA.

In ceea ce priveste documentatia de atribuire, prin contestatia nr.
61/12.01.2023, finregistrata la C.N.S.C. sub nr. 2172/13.01.2023,
aceasta a fost contestata de catre SC ... SRL.

Prin Decizia nr. 233/C7/31.01.2023, pag. 88 - 91, C.N.S.C. a
admis contestatia in cauza si a obligat entitatea contractanta la
transmiterea unui nou raspuns la solicitarea de clarificari privind
documentatia de atribuire.

Ulterior, entitatea contractanta a consemnat in cadrul procesului -
verbal nr. BV1.10/176/28.02.2023, pag. 158 - 169, denumirea
operatorilor economici care au depus oferte, respectiv: ... SRL,
SRL, ... SRL, ... SRL, ... SRL, ... SRL.

In urma evaludrii ofertelor, entitatea contractantd a elaborat
raportul procedurii nr. BV1.10/465/10.05.2023, pag. 367 - 371, potrivit
caruia oferta ... SRL a fost respinsa, ca inacceptabild, potrivit art. 140
alin. (4) din HG nr. 394/2016, in timp ce oferta apartinand ... SRL, a fost
declarata castigatoare, avand un pret de 448.074 lei fara T.V.A.

Impotriva deciziei de mai sus, ... SRL a formulat contestatia nr.
78/17.05.2023, inregistrata la C.N.S.C. sub nr. 26697/17.05.2023, care
a fost solutionata prin Decizia nr. ....

Conform deciziei respective, Consiliul ,,a admis, in parte,
contestatia formulatd de ... SRL (...) in contradictoriu cu ... (...) in
calitate de entitate contractanta si a obligat entitatea contractanta la
anularea raportului procedurii nr. BV1.10/465/10.05.2023, in partea
privind evaluarea propunerilor financiare apartindnd ... SRL si ... SRL,
precum si toate actele subsecvente acestuia, inclusiv a comunicarii
rezultatului procedurii nr. BV1.10/468/10.05.2023. Obliga entitatea
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contractantad la reevaluarea ofertelor mai sus mentionate, dupa cum
urmeaza: ... SRL - cu luarea in considerare a raspunsurilor nr.
39/29.03.2023 si nr. 61/25.04.2023; ... SRL - cu solicitarea de clarificari
cu privire la sustenabilitatea tarifului de 17,05 lei/ora, conform motivarii
aferente. Respinge solicitarea contestatoarei de aplicarea dispozitiilor
art. 26 alin. 10) din Legea nr. 101/2016, intrucat anterior s-a dispus
reevaluarea ambelor oferte, apartindnd ... SRL, respectiv ... SRL".

In urma luarii la cunostinta a continutului deciziei mai sus
mentionata, potrivit procesului - verbal nr. BV.1.10/582/22.06.2023,
pag. 1 - 2, entitatea contractanta ,,in baza aprecierilor, recomandarilor
si concluziilor CNSC (...) s-a reintors in SICAP in faza evaluarii financiare
a ofertelor depuse in cadrul procedurii de SC ... SRL si SC ... SRL".

Ulterior, entitatea contractantda a elaborat raportul procedurii
BV.1.10/648/14.07.2023, pag. 14 - 20, potrivit caruia ambele oferte
anterior mentionate au fost declarate admisibile. In urma aplicarii
criteriului de atribuire «pretul cel mai scazut», oferta clasata pe locul I a
fost cea apartinand SC ... SRL (448.074 lei fara TVA), in timp ce oferta
apartinand SC ... SRL (458.586 lei fara TVA) s-a clasat pe locul II; oferta
desemnata castigatoare fiind cea depusa de SC ... SRL.

Decizia de mai sus a fost transmisa SC ... SRL prin adresa nr.
BV.1.10/650/14.07.2023, pag. 22. In urma luarii la cunostinta a
continutului aferent, ... SRL a formulat contestatia dedusa solutionarii,
solicitand cele mentionate in partea introductiva.

Examinand sustinerile partilor, probatoriul aflat la dosarul cauzei si
dispozitiile legale aplicabile, Consiliul constata urmatoarele:

Referitor la fondul cauzei, Consiliul va lua in considerare c3a, la acest
moment, Decizia nr. ... este definitiva, si deci obligatorie pentru partile
cauzei, astfel cum stipuleaza art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016,
respectiv ca ,,Decizia Consiliului este obligatorie pentru partile cauzei”.

Avand in vedere cele de mai sus, prin raportare la obiectul
prezentei contestatii, Consiliul va analiza modalitatea in care entitatea
contractanta a evaluat propunerea financiara apartinand ... SRL conform
dispozitiilor Deciziei nr. ....

In acest sens, Consiliul va retine ca, prin decizia mai sus amintita,
referitor la propunerea financiara apartinand ... SRL, a obligat entitatea
contractanta la ,,solicitarea de clarificari cu privire la sustenabilitatea
tarifului de 17,05 lei/ora (...) la cele 2 sporuri «Ore festive — spor 100%
- 0 lei - Se compenseaza cu zile libere conform art. 142 alin. 1) din
Codul Muncii; ore de noapte - spor 25%» (...) in corelare cu numarul de
personal alocat”.

Din analiza documentelor aferente dosarului cauzei, Consiliul va lua
in considerare ca, prin adresa nr. BV 1.10/583/22.06.2023, pag. 3,
entitatea contractanta a solicitat ... SRL urmatoarele clarificari: ,,Urmare
incheierii procesului verbal de reevaluarea propunerilor financiare nr. BV
1.10/582/22.06.2023 intocmit conform Deciziei nr. 1329/C6/1315/
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14.06.2023 (...) comisia de evaluare in temeiul art. 221 alin. 1) din
Legea nr. 99/2016 (...) coroborat cu art. 140 din HG nr. 394/2016 (...)
va solicita sa faceti dovada sustenabilitatii tarifului de 17,05 lei/ora,
conform motivarilor CNSC referitoare la corelarea propunerii financiare
cu propunerea tehnica”.

La solicitarea de mai sus, ... SRL a raspuns prin adresa nr.
170/23.06.2023, pag. 1 - 18, astfel: ,,1. Avand in vedere ca ativitatea
de paza se desfasoara in conformitate cu prevederile art. 141 din Legea
nr. 53/2003 «Prevederile art. 139 nu se aplica in locurile de munca in
care activitatea nu poate fi intrerupta datorita caracterului procesului de
productie sau specificului activitatii», SC ... SRL asigura compnesarea
muncii in zilele de sarbatoare in conformitate cu prevederile art. 142
alin. 1) din Legea nr. 53/2003 «Salariatilor care lucreaza in unitatile
prevazute la art. 140, precum si la locurile de munca prevazute la art.
141 |i se asigura compensarea cu timp liber corespunzator in
urmatoarele 30 de zile»; 2. Avand in vedere prevederile art. 125 alin. 1)
din Legea nr. 53/2003 «Munca prestata intre orele 2200 - 0600 este
considerata munca de noapte», iar, in conformitate cu prevederile art.
125 alin. 2) «salariatul de noapte reprezinta, dupa caz: a) salariatul care
efectueaza munca de noapte in proportie de cel putin 30% din timpul
sau lunar de lucru». Asadar, avand in vedere caracterul permanent al
activitatii de paza 24/24 ore/zi, salariatii asocierii SC ... SRL efectueaza
munca de noapte, iar pentru compensarea muncii de noapte SC ... SRL
aplica prevederile art. 126 lit. a) din Legea nr. 53/2003 «Salariatii de
noapte beneficiaza: a) fie de program de lucru redus cu o ora fata de
durata normal a zilei de munca, pentru zilele in care efectueaza cel putin
3 ore de munca de noapte, fara ca aceasta sa duca la scaderea salariului
de baza», pentru respectarea art. 126 din Legea nr. 53/2003 in vederea
reducerii prorgamului cu 1 ora fata de programul norml, activitatea de
paza se desfasoara in 3 schimburi pe zi cu un program de 9 ore/zi
pentru schimbul 1, 8 ore/zi pentru schimbul 2, respectiv 7 ore/zi pentru
schimbul 3 (schimbul de noapte); 3. Transmitem atasat punctul de
vedere al Inspectoratului Teritorial de Munca Sibiu cu privire la modul de
calcul al tarifului ofertat, contractual de telefonie incheiat, oferta pentru
medicina muncii si oferta pentru echipamentele agentilor de Securitate;
4. Pe linie SSM - SU cheltuielile sunt 0,00 lei deoarece administratorul
societatii detine cursuri de specialitate in domeniu, se transmit impreuna
cu prezentul raspuns diplomele de studii”.

Ulterior, entitatea contractanta, prin adresa nr. BV.1.10/636/
10.07.2023, pag. 4, a transmis ... SRL o a doua solicitare de clarificari,
in care sunt consemnate urmatoarele: ,,Urmare analizarii documentelor
atasate raspunsului dumneavoastra nr. 170/ 23.06.2023 la solicitarea de
clarificari (...) va solicitam in temeiul art. 221 alin. 1) din Legea nr.
99/2016, coroborat cu art. 140 din HG nr. 394/2016 (...) sa prezentati
modul de calcul prin care faceti dovada ca asigurati plata celor doua
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ore/post fara costuri suplimentare fata de costurile prevazute in
propunerea financiara, conform motivelor Deciziei CNSC nr. ... (...)".

La solicitarea de mai sus, ... SRL a raspuns prin adresa nr.
172/11.07.2023, pag. 19, dupa cum urmeaza: ,,Prin decizia cu
numarul ... Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor a retinut in
mod eronat modul de aplicare al prevederilor art. 126 din Legea nr.
53/2006 Codul Muncii «Salariatii de noapte beneficiaza: a) fie de
program de lucru redus cu o ora fatd de durata normal a zilei de munca,
pentru zilele in care efectueaza cel putin 3 ore de munca de noapte, fara
ca acestea sa duca la scaderea salariului de baza». Societatea ... SRL nu
asigura paza in 2 schimburi de 11 ore/schimb ci asigura serviciile de
paza cu caracter permanent printr-un program de 3 schimburi, dupa
cum urmeaza: Schimbul 1 (07.0 - 16.00 = 9 ore; Schimbul 2 (16.00 -
00.00 = 8 ore) si Schimbul 3 (00.00 - 07.00 = 7 ore). Asadar pentru
salariatii care asigurad paza de noapte (schimbul 3 in intervalul ora 00.00
- 07.00) se asigura program de lucru redus cu o ora fata de durata
normal a zilei de munca, avand turele de 7 ore. Totodata agentii care
asigura paza in 3 schimburi se rotesc saptaméanal, astfel incat acestia nu
efectueaza munca de noapte in proprotie de 30% din timpul lunar de
munca”.

In ceea ce priveste alegatia ... SRL potrivit careia ,, Prin decizia cu
numarul ... Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor a retinut in
mod eronat modul de aplicare al prevederilor art. 126 din Legea nr.
53/2006 Codul Muncii”, Consiliul o va respinge intrucat la acest moment
decizia respectiva are autoritate de lucru judecat pentru aspectele care
au fost deja transate prin intermediul sau. Altfel spus, prin
neatacare, cele statuate prin decizia aferenta au character obligatoriu
pentru parti, inclusiv pentru ... SRL si entitatea contractanta.

In acest sens, Consiliul retine ca aspectele dezbatute si transate, in
mod definitiv, prin decizia aferenta, sunt urmatoarele: ,,Consiliul retine
ca in cadrul aceluiasi formular - Model de calcul cheltuieli salariale un
agent de paza pentru un post permanent, ... SRL a mentionat
urmatoarele: ,,rubrica 2 - Ore festive - spor 100% - 0 lei - Se
compenseaza cu zile libere conform art. 142 alin. 1) din Codul Muncii;
rubrica 3 -ore de noapte - spor 25% - Se reduce programul de lucru
conform art. 126 pct. a) din Codul Muncii (...) Fata de cele de mai sus,
Consiliul retine urmatoarele dispozitii din Codul Muncii: «art. 126 alin. 1)
- Salariatii de noapte beneficiaza: a) fie de program de lucru redus cu o
ora fata de durata normala a zilei de munca, pentru zilele in care
efectueaza cel putin 3 ore de munca de noapte, fara ca aceasta sa duca
la scaderea salariului de baza, b) fie de un spor pentru munca prestata
in timpul noptii de 25% din salariul de baza, daca timpul astfel lucrat
reprezinta cel putin 3 ore de noapte din timpul normal de lucru; art. 142
alin. 1) - Salariatilor care lucreaza in unitdtile prevazute la art. 140,
precum si la locurile de munca prevazute la art. 141 |i se asigura
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compensarea cu timp liber corespunzator in urmatoarele 30 de zile». De
asemenea, Consiliul va lua in considerare ca la pct. 5.2 din caietul de
sarcini, pag. 4, se precizeaza ca serviciul de paza se va presta ,,in regim
permanent, in program de tura de maxim 12 ore, asigurdndu-se 3
posturi de paza”. Prin raportare la cadrul juridic anterior fixat, rezultad
ca, potrivit propriilor mentiuni ale ... SRL, respectiv reducerea
programului de lucru cu 1 ora, pentru fiecare post, ar ramane
neacoperite 2 (doua) ore/post, respectiv 6 ore/3 posturi, ceea ce
implica alocarea de personal suplimentar si implicit costuri
suplimentare. Or, din acestd perspectiva, Consiliul considerd ca
autoritatea contractanta, chiar si in situatia in care propunerea financiara
nu se incadra ca fiind una neobisnuit de scazuta, era obligata sa verifice
sustenabilitatea tarifului ofertat, de 17,05 lei/ora, raportat la numarul de
paznici care ar urma sa presteze serviciul aferent, inclusiv din
perspectiva corelarii propunerii financiare cu cea tehnica, respectiv cu
numarul de paznici alocati pe fiecare dintre cele 3 (trei) posturi,
solicitand clarificari in acest sens”.

Rationamentul de mai sus este sustinut si de informatiile regasite in
adresa nr. 3703/09.03.2023, emisa de catre INSPECTIA MUNCII -
INSPECTORATUL TERITORIAL DE MUNCA SIBIU, pag. 2 - 4, prin care
institutia in cauza raspunde la o solicitare a contestatoarei, conform
carora ,,(...) legea generala nu stabileste un cuantum minim al sporului
pentru munca prestata in zilele de repaus saptamaéanal (sédmbata si
duminica), dar angajatorul trebuie sa stabileasca si sa acorde repausul in
alte doua zile, cat si sa stabileasca si sa acorde un spor la salariu pentru
munca prestatd de salariati in zilele de sdmbata si duminica. Din
adresele dumneavoastra reiese ca societatea a stabilit un spor la salariu
de 0,1% pentru munca prestata in zilele de repaus saptamanal (...) Din
adresele dumneavoastra reiese ca, pentru munca suplimentara prestata
de salariati, societatea a optat pentru compensarea prin ore libere platite
(...) In toate cazurile de compensare cu timp liber corespunzator,
dar si in cazuri de concedii de odihnad sau suspendari ale contractelor
individuale de munca (.ex. incapacitati temporare de munca) este
necesara marirea numarului de salariati, pentru a asigura
desfasurarea continua a activitatii”.

Dupa cum se poate observa, in cea de-a doua teza din adresa de
mai sus, emisa de autoritatea publica in domeniu, care
asigura exercitarea controlului in domeniile relatiilor de muncg,
securitatii si sanatatii in munca si supravegherii pietei, la solicitarea ...
SRL, se precizeaza, in mod clar, corelatia dintre acordarea timpului liber
si cresterea numarului de salariati, adica exact ceea ce a statuat si
Consiliul in Decizia nr. ....

Totodata, Consiliul va respinge, ca neintemeiate, si afirmatiile
entitatii contractante din punctul de vedere nr. BV1.10/726/08.08.2023,
inregistrat la C.N.S.C. sub nr. 43361/08.08.2023, potrivit
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carora ,,ofertantul a precizat in mod concret faptul ca asigurdnd serviciul
de paza permanent, schimbul 3 este de7 ore si nu de 8 ore (...) fara (...)
sa fie necesar alocarea de personal suplimentar cu cheltuielile aferente
(...)", in masura in care prin adresa transmisa de INSPECTIA MUNCII -
INSPECTORATUL TERITORIAL DE MUNCA SIBIU, chiar la solicitarea ...
SRL, s-a precizat clar ca ,,este necesara marirea numarului de
salariati, pentru a asigura desfasurarea continua a activitatii”,
adica acelasi lucru pe care l-a facut si Consiliul in decizia anterior
mentionata.

Or, in conditiile in care niciunul dintre cele 2 (douad) raspunsuri
transmise de catre ... SRL la solicitarile de clarificari ale entitatii
contractante nu prezinta nicio informatie cu privire la numarul
suplimentar de salariati care urmeaza a fi utilizati in efectuarea orelor de
paza aferente, respectiv la costurile implicate de acest lucru, Consiliul
constata ca fata de oferta clasata pe locul intai sunt incidente prevederile
art. 140 alin. 4) din H.G. nr. 394/2016 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractului sectorial/acordului-cadru din Legea nr. 99/2016 privind
achizitiile sectoriale, care stipuleaza ca ,,In cazul in care comisia de
evaluare solicita unui candidat/ofertant (...) clarificari si (...)
clarificarile/completarile transmise nu sunt concludente, oferta sa va fi
considerata inacceptabila”.

In mod corelativ, fata de oferta apartinand ... SRL sunt incidente si
prevederile art. 142 alin. 3) din HG nr. 394/2016, conform carora ,,fn
cazul in care ofertantul (...) nu justifica in mod corespunzator nivelul
(...) costurilor propuse, oferta va fi considerata neconforma”.

Prin urmare, avand in vedere cele de mai sus, Consiliul constata ca
entitatea contractanta, in mod eronat, a considerat ca ,,... SRL a
intocmit si justificat corespunzator modul in care a elaborat oferta
financiara”, motiv pentru care va admite critica contestatoarei referitoare
la propunerea financiara apartinand ... SRL.

Referitor la faptul ca ... SRL a anexat primului raspuns la solicitarea
de clarificari si documente precum ,,contractul de telefonie, oferta
pentru medicina muncii, oferta pentru echipamentele de securitate ale
agentilor”, prin raportare la continutul Deciziei nr. 32146/1315/C6/
15.06.2023, Consiliul constata ca sunt irelevante, in masura in care nu
prezinta nicio informatie utila fata de ce s-a dispus prin decizia in cauza.

Pe de alta parte, Consiliul va respinge solicitarea contestatoarei
de ,,declararea castigatoare a ofertei sale in conformitate cu dispozitiile
art. 26 alin. (10) din Legea 101/2016", deoarece la acest moment
entitatea contractanta nu a finalizat etapa evaluarii documentelor de
calificare, astfel cum se stipuleaza la art. 138 alin. 2) din H.G. nr.
394/2016 - ,,Comisia de evaluare are obligatia solicitarii documentelor
doveditoare privind indeplinirea criteriilor de calificare ofertantului clasat
pe primul loc in urma aplicarii criteriului de atribuire”.
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Avand in vedere aspectele de fapt si de drept prezentate anterior,
in temeiul art. 26 alin. (2), (5) si (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul
va admite, in parte, contestatia formulata de catre societatea ... SRL, in
contradictoriu cu entitatea contractanta ... si va anula raportul procedurii
nr. BV.1.10/648/14.07.2023, in partea privind evaluarea propunerii
financiare apartinand ... SRL, precum si toate actele subsecvente
acestuia, inclusiv comunicarea rezultatului procedurii nr.
BV.1.10/650/14.07.2023.

Va obliga entitatea contractanta Ila reevaluarea ofertei
apartinand ... SRL, in sensul aplicarii dispozitiilor art. 140 alin. 4)
coroborat cu art. 142 alin. 3) din H.G. nr. 394/2016, conform motivarii
de mai sus, in termen de 15 (cincisprezece) zile de la primirea prezentei.

Va respinge solicitarea contestatoarei de aplicarea dispozitiilor art.
26 alin. 10) din Legea nr. 101/2016, deoarece la acest moment entitatea
contractanta nu a finalizat etapa evaluarii documentelor de calificare
apartinand acesteia, astfel cum se stipuleaza la art. 138 alin. 2) din H.G.
nr. 394/2016.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si poate fi atacata cu
plangere, in temeiul art. 29 din acelasi act normativ.

Pentru cele constatate,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite, in parte, contestatia formulata de catre ... SRL, cu sediul
social in ..., In contradictoriu cu ..., cu sediul in ..., in calitate de entitate
contractanta si anuleaza raportul procedurii nr. BV.1.10/648/
14.07.2023, 1in partea privind evaluarea propunerii financiare
apartinand ... SRL, precum si toate actele subsecvente acestuia, inclusiv
comunicarea rezultatului procedurii nr. BV.1.10/650/14.07.2023.

Obliga entitatea contarctanta la reevaluarea ofertei apartinand ...
SRL, in sensul aplicarii dispozitiilor art. 140 alin. 4) coroborat cu art. 142
alin. 3) din H.G. nr. 394/2016, conform motivarii de mai sus, in termen
de 15 (cincisprezece) zile de la primirea prezentei.

Respinge solicitarea contestatoarei de aplicarea dispozitiilor art. 26
alin. 10) din Legea nr. 101/2016, deoarece la acest moment entitatea
contractanta nu a finalizat etapa evaluarii documentelor de calificare
apartinand acesteia, astfel cum se stipuleaza la art. 138 alin. 2) din H.G.
nr. 394/2016.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare, conform dispozitiilor art. 29 din Legea nr.
101/2016.
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PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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