Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE

Nr. .....
Data: ....

Prin contestatia nr. ..., transmisa prin mijloace electronice (e-mail)
si depusa, in original, inregistrata la Consiliu sub nr. ... si, respectiv, sub
nr. ..., ..., cu sediul in ..., ..., a contestat adresa nr. ..., reprezentand
comunicarea privind rezultatul procedurii si Raportul procedurii nr. ...,
documente intocmite in cadrul procedurii de atribuire ,simplificata”,
online, fara etapa finala de licitatie electronica, a contractului de achizitie
publica avand ca obiect ,...”, ..., initiata de ..., in calitate de autoritate
contractanta, cu sediul in ... si a solicitat urmatoarele:

- suspendarea procedurii de atribuire pana la solutionarea prezentei
contestatii;

- anularea partiala a Raportului procedurii de atribuire;

- anularea actului autoritatii contractante prin care s-a declarat
castigatoare oferta depusa de ... si a actelor subsecvente emise de
autoritatea contractanta;

- obligarea autoritatii contractante la reluarea procedurii, la reevaluarea
ofertelor depuse si, urmare a acestei reevaluari, sa se constate ca
ofertele ... si ... sunt neconforme, raportat la prevederile art. 137 alin.
(2) lit. a) din HG nr. 395/2016, dar si inacceptabile, raportat Ila
prevederile art. 137 alin (1) lit. ¢) din HG 395/2016, motiv pentru care
sa se procedeze la reevaluarea ofertelor pentru stabilirea ofertei
castigatoare prin aplicarea criteriului de atribuire stabilit in fisa de date a
achizitiei si prin raportare la situatia de fapt existenta.

A Cererea de suspendare a procedurii a fost solutionata prin
Incheierea nr. ..., in sensul ca aceasta a fost respinsa, ca nefondata.
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CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

In continutul contestatiei, autoarea acesteia invedereaza c3, in data
de ..., ca urmare a afisarii pe portal a raportului procedurii, a aflat ca
oferta ... a fost declarata castigatoare a procedurii.

Fata de acest aspect, contestatoarea apreciaza ca, ofertele depuse
de ... si ..., trebuiau respinse ca neconforme, raportat la prevederile art.
137 alin. (2) lit. @) din HG nr. 395/2016, sau, ca inacceptabile, raportat
la prevederile art. 137 alin. (1) lit. ¢) din acelasi act normativ,
coroborate cu prevederile de la pct. I1.2.4 Descrierea achizitiei publice,
din fisa de date a achizitiei si cu cele de la pct. 1 Descrierea parametrilor
tehnici ai centralelor termice din caietul de sarcini.

In acest sens, ... evidentiaza ca, desi la pct. I1.2.4 Descrierea
achizitiei publice, din fisa de date a achizitiei si la pct. 1 Descrierea
parametrilor tehnici ai centralelor termice din caietul de sarcini,
autoritatea contractanta a stabilit expres si detaliat parametrii tehnici pe
care trebuie sa ii indeplineasca produsele, ... si ... au ofertat centralele
termice cu parametrii tehnici diferiti de cei solicitati sau omisi a fi descrisi
in propunerea tehnica depusa.

In sustinerea afirmatiilor sale, contestatoarea prezinta un tabel
comparativ intre cerintele caietului de sarcini si caracteristicile produselor
ofertate de ..., astfel:

Cerinte din caietul de sarcini: Oferta ...:

Se doreste achizitionarea, montarea
si punerea in functiune (ISCIR-izare)
a centralelor termice murale cu
condensare 050 24-24KW incalzire si
24 KW producere de apa calda
menajera, care sa functioneze pe
principiul  condensarii, = segment
Medium. Centralele termice trebuie
sa fie cu schimbatorul de caldura
principal si secundar din inox,
supradimensionat, in 14 placi.
Eficienta termica la putere calorica
nominala (50/30 grd. C):

pana la 104 %

S-au oferit centrale termice cu:
Putere utila maxima-regim apa
calda 25,7 kw
Putere utila
incalzire 20,8 kw
Schimbator secundar 12 placi.
105/105,8 %

maxima-regim

105/105,8 %

Eficienta termica la putere calorica
nominal (80/60 grd. C): pana la
97%

97,1/96,5%

Temperatura maxima admisa pe tur:
75 C

Domeniu de reglare temperatura
incalzire 20 - 85 grade Celsius

Dimensiuni AxLxH: 330x400x750

mm

247x400x738 mm

Greutate centrala termica: 34 kg

31 kg plina/29 kg goala

Avand in vedere cele de mai sus, contestatoarea subliniaza ca3,
solicitarea autoritatii contractante era ca centralele sa aiba o putere de
24 kw si pe incalzire si pe apa calda, iar produsele ofertate de ... au 20,8
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kw pe incalzire, motiv pentru care nu corespund din punct de vedere
tehnic.

Toate aceste diferente, sustine ..., au avut implicatii in ce priveste
pretul ofertat, oferindu-le un avantaj neloial celor 2 operatori economici
(... si ...), respectiv posibilitatea de a face o oferta cu un pret mai mic
decat al celorlalti ofertanti. Ofertantii clasati pe locurile 1 si 2, au depus
oferte alternative fata de solicitarile ....

In concluzie, autoarea contestatiei afirma ca autoritatea
contractanta, in mod abuziv, a considerat ca cele doua oferte sunt
admisibile si conforme, declarand ca si castigatoare o oferta care nu
corespunde solicitarilor caietului de sarcini.

Prin corespondenta transmisa prin mijloace electronice (e-mail), nr.
.., inregistrata la Consiliu sub nr. ..., ... a facut dovada constituirii
cautiunii.

Prin adresa nr. ..., Consiliul a solicitat contestatoarei, in temeiul
dispozitiilor art. 20 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa transmita
urmatoarele documente: recipisa de consemnare a cautiunii, in original;
contestatia, in original, insotita de mijloacele de proba pe care se sprijina
aceasta; actele atacate (inclusiv numarul de inregistrare al acestora);
dovada datei luarii la cunostinta despre actele atacate; dovada inaintarii
catre autoritatea contractantda a contestatiei depusa la Consiliu, in
conformitate cu art. 16 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Prin corespondenta transmisa prin mijloace electronice (e-mail),
inregistrata la Consiliu sub nr. ..., ... a facut dovada transmiterii, prin
posta, a recipisei de consemnare a cautiunii, in original.

Prin adresa nr. ..., inregistrata la CNSC sub nr. ..., ... a depus la
dosarul cauzei, in original, Recipisa de consemnare nr. ...

Prin adresa nr. ..., transmisa prin mijloace electronice (e-mail) si
depusa, in original, inregistrata la Consiliu sub nr. ... si, respectiv, sub
nr. ..., ... a raspuns la solicitarea Consiliului din adresa nr. ..., anexand,
in copie, urmatoarele inscrisuri: raportul procedurii nr. ...; comunicarea
privind rezultatul procedurii nr. ...; dovada comunicarii contestatiei la
autoritatea contractanta; Note scrise formulate ca raspuns la punctul de
vedere al autoritatii contractante si inscrisurile doveditoare invocate in
probatiune.

In cuprinsul adresei nr. ..., inregistrata la CNSC sub nr. ... si,
respectiv, sub nr. ..., denumita ,Note scrise”, ... a solicitat admiterea
contestatie sale astfel cum a fost aceasta formulata.

Referitor la solicitarea sa de a constata ca ofertele depuse de ...
si ... sunt neconforme, raportat la prevederile art. 137 alin. (2) lit. a) din
HG nr. 395/2016, sau inacceptabile, raportat la prevederile art. 137 alin.
(1) lit. ¢) din acelasi act normativ, contestatoarea precizeaza ca, dintr-o
eroare de tehnoredactare, a gresit numarul aliniatelor ce compun textul
normativ invocat, sens in care cere indreptarea acestei erori materiale in
sensul de a avea in vedere la solutionarea prezentei contestatii art. 137
alin. (3) lit. a) din HG nr. 395/2016, pentru calificarea ofertelor ca
neconforme si art. 137 alin. (2) lit. ¢) din acelasi act normativ, pentru
calificarea ofertelor ca inacceptabile.
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In continuare, ...

Notele scrise, astfel:

reia cele mentionate in contestatie si, in plus, face
o analiza comparativa, prezentata sub forma tabelara prin Anexa 1 la

CERINTE CAIET DE OFERTA ... (LOCUL ) SI ... OFERTA ...(LOCUL III)
SARCINI (LOCUL II)
Se doreste achizitionarea,| Putere utila maxima - regim Putere nominala maxima (50/30

montarea si punerea in functiune
(ISCIR-izare) a  centralelor
termice murale cu condensare
050 24-24KW incalzire 24 KW
produccre de apa calda
menajera care sa functioneze pe
principiul condensérii, segment|
Medium. Centralele termice cu
schimbatorul de caldurg]
principal si secundar din inox.
supradimensionat, in 14 placi.

incalzire 20,02 kw Debit caloric
nominal regim incalzire 4,2-20,8 kw

Schimbator de caldura din otel inox
si schimbator secundar 12 placi.

grade C- condensare) - 25,1 kw
Putere nominald maxima (80/60
grade C) - 23.2 kw

Debit caloric nominal min/max -
termoficare (kw) - 7-24

Schimbétor de caldura principal din
inox si schimbator secundar
supradimensionati 8 placi

-Kit-ul de evacuare gaze arse
(60/100 mm), L = 1 m inclus.

Kit-ul de evacuare gaze arse
(60/100mm), L= 1 m inclus.

-Kit-ul de evacuare gaze arse
(60/100 mm), L= 1 m inclus.

-Putere centrald termica: 7-24
kW

Putere centrala termica termoficare
4,1-20,8 kw

Putere centrala termica termoficare
7-24 kw

-Eficienta termicd la putere
calorica nominala (50/30 grd. C):

pana la 104 %

Nu se regaseste in fisa tehnica emisa
de producator

Randament termic la putere calorica

nominald (50/30 grd. C) condensare:
104 %

-Eficienta termica la putere
calorica nominala (80/60 grd. C):
pana la 97%

Eficienta la putere nominald/minima
(80/60 grade C) 97,1/96,5

Randament termic la putere calorica
nominala (80/60 grd. C): 97%

-Temperatura maxima admisa pe
tur: 75C

Domeniu de reglare temperatura
incalzire-20-85 grade C

Temperaturi pe circuitul de
termoficare : 45-75 grade C

-Presiune nominald alimentare
gaz: G20 - 20 mbar

Nu se regéseste in fisa tehnica emisd
de produciator

Presiune nominala alimentare gaz :
20 mbar

-Clasa de protectie electrica: IP
40

IPX 5D

IP 40

-Capacitate ~ schimbétor  de| Nu se regéseste in fisa tehnicé emisd| 1 LITRU
caldura: 1 litru de producator

-Capacitare schimbator de calduri| Nu se regdseste in fisa tehnica 03L
recuperator: 0,3 litri emisa de producator

-Racorduri tur/retur: 3/4" 3/4 3/4
-Racord apa calda/rece: 1/2" 1/2 1/2
-Racord alimentare cu gaz: 3/4" 3/4 3/4
-Debit apa caldd (la dT-30C): 12| 12.5 LITRI/ MIN 12 LITRI/MIN
litri/min

-Capacitate schimbator de caldura:| Nu se regaseste in fisa tehnica 1 LITRU
1L emisa de producator

-Presiune de lucru admisa: 3 bar 3 BAR 3 BAR
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-Tensiune de alimentare: 230 V Nu se regaseste in fisa tehnica 230V
emisd de producator
-Racord gaze arse (dublu, coaxial):| 60/100 60/100
60/100 mm
-Lungime maxima cos de fum: 3 m | Nu se regiseste in fisa tehnica 3 M COAXIAL
emisd de producator
-Dimensiuni AXLxH: 330x400x750| 235X400X738 MM 345X400X750
mm
-Greutate centrald termica: 34 kg |31 KG 31 KG
-Capacitate vas expansiune: 8 litri |8 L 8L

Fata de cele de mai sus, contestatoarea apreciaza ca o parte din
parametrii tehnici specificati de autoritatea contractanta in caietul de
sarcini nu se regasesc in propunerile tehnice ale celor doi ofertanti clasati
pe primele doua locuri.

Totodata, arata ca in cazul propunerii tehnice, ..., clasat pe locul 2,
nu a depus fisa tehnica reala emisa de producatorul centralei, asa cum
este prezentata in Anexa 2 la ,,Notele scrise” aflata la dosarul cauzei, ci a
inserat pe o foaie denumirea centralei ofertate (...) si apoi a inserat, prin
copiere din caietul de sarcini, specificatiile tehnice avute in vedere de
achizitor. Fisa tehnica prezentata de acesta nu reprezinta o fisa tehnica
emanata de la producator si nu descrie caracteristicile tehnice reale ale
produsului ofertat.

De asemenea, ... invedereaza ca nu aduce critici cu privire la
caietul de sarcini, asa cum sustine autoritatea contractanta.

Prin adresa nr. ..., transmisa prin mijloace electronice (e-mail),
inregistrata la Consiliu sub nr. ..., autoritatea contractanta, ..., a
transmis punctul de vedere referitor la contestatia formulata de ...,
solicitand respingerea acesteia ca nefondata si netemeinica.

In cuprinsul punctului de vedere, autoritatea contractanta face un
scurt istoric al procedurii aratand ca, urmare a anuntului de participare
simplificat publicat, au fost depuse un numar de cinci oferte, dintre care
si cea a .... Ulterior evaluarii propunerilor tehnice, la data de ..., a fost
inregistrat la sediul sau Procesul-verbal nr. ... privind evaluarea
conformitatii propunerilor tehnice cu prevederile caietului de sarcini si,
dupa caz, cu factorii de evaluare fiind declarate conforme ofertele
depuse de catre contestatoare si respectiv de catre ..., ..., ... si .... La
data de ... a fost incheiat Procesul-verbal nr. ... privind evaluarea
propunerilor financiare, inclusiv verificarea conformitatii acestora cu
propunerile tehnice. In urma evaluarii propunerilor financiare si luand in
considerare criteriul de atribuire astfel cum a fost prevazut in
Documentatia de atribuire la capitolul IV. 5 ) Evaluarea Ofertelor,
respectiv ,pretul cel mai scazut", a stabilit ca oferta depusa de ... este
oferta clasata pe locul I, in baza pretului ofertat de ... lei, fara TVA.
Oferta contestatoarei se regaseste clasata pe locul III in baza pretului
ofertat de ...lei, fara TVA. Prin Procesul-verbal nr. ... incheiat la data
de ..., a verificat documentele suport depuse de ofertantul ... in
sustinerea informatiilor declarate din DUAE si din documentele ce 1l
insotesc, concluzionand ca acestea sunt conforme.

La data de ..., precizeaza autoritatea contractanta, prin Raportul
procedurii nr. ... a desemnat castigatoare, oferta prezentata de catre
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ofertantul ..., oferta ce a fost clasata pe primul loc in clasamentul
rezultat dupa aplicarea criteriului de atribuire si verificarea documentelor
suport aferente probarii informatiilor prezentate in DUAE.

Referitor la solicitarea contestatoarei privind anularea partiala a
Raportului proceduri de atribuire, autoritatea contractanta invedereaza
ca ... nu a indicat, in concret, aspectele pentru care solicita anularea,
motivul si actele care se solicita a fi anulate.

Totodata, autoritatea contractanta apreciaza ca anularea actului
prin care s-a declarat castigatoare oferta depusa de ..., precum si a
actelor subsecvente, nu se justifica intrucat in analizele efectuate si
propunerile facute, a avut in vedere respectarea criteriului de atribuire,
respectiv ,pretul cel mai scazut", astfel cum este stabilit prin
documentatia de atribuire. Raportat la propunerea tehnica la care se face
referire, care din punctul de vedere al contestatoarei nu ar corespunde
cu cerintele caietului de sarcini prin faptul ca centralele nu au o putere
de 24 kw, arata ca a analizat, in mod corect, toate caracteristicile
tehnice ale tuturor ofertele depuse, declarandu-le admisibile.

Contestatoarea, in mod gresit, apreciaza ca propunerea tehnica
depusa de ... nu corespunde tehnic, intrucat centralele propuse ,nu
corespund ca si putere avand 20,8 kw pe Iincalzire", sustine
organizatoarea procedurii. Conform propunerii tehnice depuse de ...,
~puterea nominald maxima a centralei termice este de 25 kW (regim
preparare ACC)". Potrivit caietului de sarcini nr. 11824/03.05.2022,
punct 1, subpunct nr. 3 - ,putere centrald termica: 7-24 kW". In

concluzie, centralele termice ofertate de ... respecta, in totalitate,
cerintele caietului de sarcini.
De asemenea, ... mentioneaza ca, in cadrul etapei de evaluare

financiara, a analizat propunerile financiare sub aspectul incadrarii in
valoarea estimata a contractului si a modului de fundamentare a pretului
ofertat, propunerile declarate admise fiind intocmite corespunzator, in
concordanta cu cerintele caietului de sarcini, precum si cu respectarea
prevederilor legislatiei in vigoare.

Avand in vedere cele de mai sus, autoritatea contractanta
precizeaza ca decizia privind declararea ofertei depusa de ... ca fiind
castigatoare se fundamenteaza pe o evaluare temeinica a ofertei, sub
toate aspectele acesteia, precum si pe probe concludente.

Dosarul achizitiei publice, insotit de ofertele depuse de ..., ... a fost
comunicat, de catre ..., prin adresa nr. ..., inregistrata la Consiliu sub
nr. ....

De asemenea, prin adresa nr. ..., inregistrata la Consiliu sub nr. ...,
... @ transmis oferta tehnica prezentata de ..., in totalitate.

Din documentele depuse de parti si din sustinerile acestora,
Consiliul constata urmatoarele:

.., In calitate de autoritate contractanta, a initiat procedura de
atribuire ,simplificata”, online, fara etapa finala de licitatie electronica, a
contractului de achizitie publica, avand ca obiect ,...”, ..., prin
publicarea, in SEAP, a anuntului de participare simplificat nr. ..., stabilind
termenul limita pentru primirea ofertelor la data de ..., criteriul de
atribuire , pretul cel mai scazut” si valoarea estimata, fara TVA, de ... lei.
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Potrivit Procesului-verbal de vizualizare a ofertelor nr. .../ ..., in
prezenta procedura de atribuire, au depus oferte un numar de 5
operatori economici. Dupa evaluarea ofertelor, autoritatea contractanta a
stabilit ca oferta ... este admisibila, dar necastigatoare, fiind clasata pe
locul 3, oferta declarata castigatoare fiind cea depusa de ..., iar oferta
depusa de ... fiind clasata pe locul II, asa cum este consemnat in cadrul
Raportului procedurii nr. ....

Ulterior comunicarii rezultatului procedurii de catre autoritatea
contractanta, ... a depus la Consiliu contestatia de fata prin care a
solicitat urmatoarele:

- suspendarea procedurii de atribuire pana la solutionarea prezentei
contestatii;

- anularea partiala a Raportului procedurii de atribuire;

- anularea actului autoritatii contractante prin care s-a declarat
castigatoare oferta depusa de ... si a actelor subsecvente emise de
autoritatea contractanta;

- obligarea autoritatii contractante la reluarea procedurii, la reevaluarea
ofertelor depuse si, urmare a acestei reevaluari, sa se constate ca
ofertele ... si ... sunt neconforme, raportat la prevederile art. 137 alin.
(2) lit. a) din HG nr. 395/2016, dar si inacceptabile, raportat la
prevederile art. 137 alin (1) lit. ¢) din HG 395/2016, motiv pentru care
sa se procedeze la reevaluarea ofertelor pentru stabilirea ofertei
castigatoare prin aplicarea criteriului de atribuire stabilit in fisa de date a
achizitiei si prin raportare la situatia de fapt existenta.

Autoarea contestatiei a prezentat Consiliului dovada respectarii
dispozitiilor art. 61! alin. (1) lit. a) din Legea nr. 101/2016, respectiv
Recipisa de consemnare a cautiunii nr. ...

Recipisa de consemnare se va restitui in conditiile stipulate de art.
1064 din Codul de procedura civila, coroborate cu dispozitiile art. 61*
alin. (5), (6) si (7) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Criticile contestatorului ii vizeaza pe ofertantul castigator - ... si pe
ofertantul clasat pe locul 2 - ..., in sensul ca acestia au depus oferte
neconforme si inacceptabile.

Preliminar analizarii aspectelor sesizate de contestatoare, este de
remarcat ca documentatia de atribuire, alcatuita din fisa de date, caietul
de sarcini (partile tehnice), formularele necesare si modelul contractului
de achizitie, a fost acceptata de operatorii economici participanti, prin
faptul ca au depus oferta, drept pentru care toate prevederile acesteia
si-au consolidat forta obligatorie atat pentru autoritatea contractanta, cat
si pentru operatorii economici participanti la procedura de atribuire. La
acest moment nu pot fi emise pretentii sau critici vizavi de prevederile
documentatiei de atribuire, intrucat ar fi vadit tardive, raportat la
termenul prescris de Legea nr. 101/ 2016.

Referitor la criticile contestatorului privind nerespectarea
specificatiilor tehnice din fisa de date si din caietul de sarcini, de catre cei
2 ofertanti, Consiliul retine urmatoarele:

In fisa de date a achizitiei, autoritatea contractanta a mentionat:
+I1.2.4 Descrierea achizitiei publice
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Se doreste achizitionarea, montarea si punerea in functiune (ISCIR-
izare) a centralelor termice murale cu condensare 050 24-24KW incalzire
24 KW producere de apa calda menajera care sa functioneze pe
principiul  condensarii, segment Medium. Centralele termice cu
schimbatorul de caldura principal si  secundar din  inox,
supradimensionat, in 14 placi. De asemenea Pompa ... sa aiba turatia
variabila si sa fie ....

Cazanul cu turatie variabila si sa functioneze cu tiraj fortat. Panou de
automatizare cu display LCD - autodiagnosticare, sistem de securitate
complet compatibil cu termostatele ON/OFF, cu posibilitatea de
racordare a unei sonde externe.

Principalele date tehnice:

-Kit-ul de evacuare gaze arse (60/100 mm), L= 1m inclus.

-Putere centrala termica: 7 - 24 kW

-Eficienta termica la putere calorica nominala (50/30 grd. C): pana la
104 %

-Eficienta termica la putere calorica nominala (80/60 grd. C): pana la
97%

-Temperatura maxima admisa pe tur: 75 C

-Presiune nominala alimentare gaz: G20 - 20 mbar

-Clasa de protectie electrica: IP 40

-Capacitate schimbator de caldura: 1 litru

-Capacitare schimbator de caldura recuperator: 0,3 litri

-Racorduri tur/retur: 3/4"

-Racord apa calda/rece: 1/2"

-Racord alimentare cu gaz: 3/4"

-Debit apa calda (la dT-30rC): 12 litri/min

-Capacitate schimbator de caldura: 1 L

-Presiune de lucru admisa: 3 bar

-Tensiune de alimentare: 230 V

-Racord gaze arse (dublu, coaxial): 60/100 mm

-Lungime maxima cos de fum: 3 m

-Dimensiuni AxLxH: 330x400x750 mm

-Greutate centrald termica: 34 kg

-Capacitate vas expansiune: 8 litri

-Presiune apa rece menajera: 8 bari

-Temperatura gaze arse: 60 grd. C

necesare pentru a asigura conditii optime de locuit chiriasilor din ..., Str.
Zavoi, Bl. 1-9. (...)

1V.4.1 Modul de prezentare al propunerii tehnice

Propunerea tehnica se va prezenta la rubrica special prevazuta in
S.E.A.P., respectiv «Documente de oferta tehnica» si va include:

1) Formularul de Propunere Tehnica incluzdnd toate informatiile
solicitate;

2) Documentele tehnice care nu contin informatii legate de preturi
(brosuri, fise tehnice etc.). (...)

Specificatiile tehnice aferente caietului de sarcini reprezinta cerinte
minimale referitoare la nivelul calitativ, tehnic si de performanta, scop in
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care solutiile ofertate in cadrul propunerii tehnice pot face referire la
atingerea unor niveluri superioare”

In caietul de sarcini, autoritatea contractanta a solicitat
urmatoarele:

»1. Descrierea parametrilor tehnici ai centralelor termice:

Ofertantul va asigura achizitia, montarea si punerea in functiune (ISCIR-
izarea) a centralelor termice murale cu condensare 050 24 - 24 KW
incalzire si 24 KW producere de apa calda menajera care sa functioneze
pe principiul condensarii, segment Medium. Centralele termice trebuie sa
aiba schimbatorul de caldura principal si secundar din inox,
supradimensionat, in 14 placi. De asemenea Pompa ... sa aiba turatia
variabila si sa fie ....

Cazanul sa aiba suflanta cu turatie variabila si sa functioneze cu tiraj
fortat Panou de automatizare sa aiba display LCD - autodiagnosticare,
sistem de securitate complet compatibil cu termostatele ON/OFF si sa se
poata racorda o sonda externa.

Principalele date tehnice:

-Kit-ul de evacuare gaze arse (60/100 mm), L=1m sa fie inclus.

-Putere centrala termica: 7-24 kW

-Eficienta termica la putere calorica nominala (50/30 grd. C): pana la
104 %

-Eficienta termica la putere calorica nominala (80/60 grd. C): pana la
97%

-Temperatura maxima admisa pe tur: 75 °C

-Presiune nominala alimentare gaz: G20 - 20 mbar

-Clasa de protectie electrica: IP 40

-Capacitate schimbator de caldura: 1 litru

-Capacitare schimbator de caldura recuperator: 0,3 litri

-Racorduri tur/retur: 3/4"

-Racord apa calda/rece: 1/2"

-Racord alimentare cu gaz: 3/4"

-Debit apa calda (la dT-30°C): 12 litri/min

-Capacitate schimbator de caldura: 1 L

-Presiune de lucru admisa: 3 bar

-Tensiune de alimentare: 230 V

-Racord gaze arse (dublu, coaxial): 60/100 mm

-Lungime maxima cos de fum: 3 m

-Dimensiuni AxLxH: 330x400x750 mm

-Greutate centrala termica: 34 kg

-Capacitate vas expansiune: 8 litri

-Presiune apa rece menajera: 8 bari

-Temperatura gaze arse: 60 grd. C”.

Analizand propunerea tehnica a ofertantului clasat pe locul II - ...,
Consiliul constata ca acesta nu a mentionat producatorul sau tipul de
centralda termica, precizand urmatoarele specificatii tehnice ale
produsului ofertat:

,Kit-ul de evacuare gaze arse (60/100mm), L=1m inclus
Putere centrala termica - 25 KW
Eficienta termica la putere calorica nominala (50/30 grd. C);
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Eficienta termica la putere calorica nominala (80/60 grd. C): pana la:
97,1/96,5

Temperatura maxima admisa pe tur: 75C
Presiune nominala alimentare gaz: G20 - 20 mbar
Clasa de protectie electrica: IP 40

Capacitate schimbator de caldura: 1 litru
Capacitare schimbator de caldura recuperator: 0,3 litri
Racorduri tur/retur: 3/4"

Racord apa calda/rece: 1/2"

Racord alimentare cu gaz: 3/4"

Debit apa calda (la dT-30C): 12,5 litri/min
Presiune de lucru admisa: 10 bar

Tensiune de alimentare: 230 V

Lungime maxima cos de fum: 3 m

Dimensiuni AxLxH: 330x400x750 mm

Cu preparare apa calda menajera

Debit apa calda (la dT-30°C): 12,5 litri/min
Dimensiuni AxLxH: 235x400x738 mm.

Greutate centrala termica: 31 kg

Capacitate vas expansiune: 8 litri

Presiune apa rece menajera: 8 bari

Temperaturd gaze arse: 60 grd. C”.

De asemenea, Consiliul constata ca ofertantul criticat nu a inclus in
cadrul propunerii tehnice documente tehnice care sa confirme
specificatiile tehnice ofertate (brosuri, fise tehnice, etc.), desi prin fisa de
date a achizitiei, punctul IV.4.1, autoritatea contractanta a solicitat
includerea, in cadrul propunerii tehnice, a acestor inscrisuri.

Comparand propunerea tehnica a ofertantului ..., cu cerintele
caietului de sarcini, Consiliul constata ca parametri tehnici sunt diferiti de
cei solicitati de autoritatea contractanta, respectiv:

1.
Dimensiuni AxLxH: 235x400x738 mm si AxLxH: 330x400x750 mm -
ofertate de ...

Dimensiuni AxLxH: 330x400x750 mm - solicitate prin caietul de sarcini
2.

Puterea nominala incalzire (utilda) = neprecizata de ....

Putere 24 KW incalzire si 24 KW producere de apa calda menajera -
solicitata prin caietul de sarcini.

3.

e Eficienta termica la putere calorica nominala (50/30 grd. C): - ... nu a
precizat niciun procent.

Eficienta termica la putere calorica nominala (50/30 grd. C): pana la 104
% - solicitata prin caietul de sarcini.

e Eficienta termica la putere calorica nominala (80/60 grd. C): pana la:
97,1/96,5 - precizata de ....

Eficienta termica la putere calorica nominala (80/60 grd. C): pana la
97% - solicitata prin caietul de sarcini.

4.

Greutate centrala termica: 31 kg - precizata de ....
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Greutate centrala termica: 34 kg - solicitata prin caietul de sarcini.

Referitor la dimensiunile ofertate de ..., autoritatea contractantsg,
prin adresa nr. ..., i-a solicitat ofertantului urmatoarele clarificari:
,comisia de evaluare va solicita:

- Informatii referitoare la producator asa cum se solicita in Fisa de date
Cap.1v.4.1;

- Sa specificati dimensiunile centralei termice pe care o ofertati intrucat
in caracteristicile tehnice descrise de dumneavoastra sunt 2 dimensiuni.”

Contestatorul a raspuns la solicitarea autoritatii contractante,
precizand:
~Referitor solicitare de clarificari nr. ... va comunicam raspunsul la
clarificarile solicitate.

1. Producator: Immergas S.P.A., (...)

2. Atasat documentul refacut (...)

Dimensiuni AxLxH: 256x400x748 mm

Eficienta termica la putere calorica nominalad (50/30 grd. C): 97,1/96,5.”

Consiliul constata ca prin raspunsul la solicitarea de clarificari,
ofertantul ... a prezentat alte dimensiuni, diferite de cele ofertate initial.
Procedand in acest fel ofertantul si-a modificat propunerea tehnica, fapta
sanctionata cu respingerea ofertei ca inacceptabila, conform art. 134
alin. (6) din HG nr. 395/2016:

~In cazul in care ofertantul modifica prin raspunsurile pe care le
prezinta comisiei de evaluare potrivit dispozitiilor alin. (1) continutul
propunerii tehnice sau propunerii financiare, oferta sa va fi considerata
inacceptabila”.

Avand in vedere faptul ca oferta depusa de ... intra sub incidenta
dispozitiilor art. 134 alin. (6) din HG nr. 395/2016, Consiliul nu va mai
analiza celelalte critici formulate de contestatoare in legatura cu acest
ofertant, deoarece concluzia anterioara a fost suficienta pentru a-si
forma convingerea privind solutia ce urmeaza a fi pronuntata cu privire
la aceasta oferta.

Analizdnd propunerea tehnica a ofertantului castigator - ...,
Consiliul constata ca acesta a ofertat centrale termice realizate de
producatorul ... in legatura cu care a precizat urmatoarele specificatii
tehnice:

,... centrale termice in condensatie ..., avdnd urmatoarele caracteristici
tehnice:

- Centrala cu condensare certificata in clasa A

- Putere nominald maxima 25 kw (regim preparare ACC)

- Dimensiuni (H x W x D): 738 x 400 x 235 mm

- Inalta eficienta sezoniera - domeniu de modulare a puterii 20-
100%

- Economii semnificative datorate pompei modulante cu consum
redus

- Clasa 6, cea mai ecologica sub aspectul emisiilor reduse de oxizi de
azot (NOx)

- Sistem de ardere auto-adaptativ cu vand de gaz electronica si
electrod unic multi-functie

Pagina 11 din 15



- Puterea nominala circuit apa de consum (utila) = 24,7 (21242) kW
(kcal/h)

- Puterea nominala incalzire (utila) = 20,0 (17200) kW (kcal/h)

- Puterea calorifica minima (utila) = 4,0 (3440) kW (kcal/h)

- Temperatura max. in circuitul de incalzire = 90 °C

- Temperatura reglabila in circuitul de incalzire (domeniul maxim) =
20-85 °C

- Domeniul de reglare al temperaturii apei calde de consum = 20-
60°C

- Conexiunea electrica = 230 / 50 V/Hz

- Curentul absorbit = 0,67 A

- Puterea electrica instalata = 90 W

- Clasa de protectie electrica = IPX5D”.

De asemenea, Consiliul constata ca ofertantul criticat nu a inclus, in
cadrul propunerii tehnice, documente tehnice care sa confirme
specificatiile tehnice ofertate ( brosuri, fise tehnice, etc.), desi prin fisa
de date a achizitiei, punctul I1V.4.1, autoritatea contractanta a solicitat
includerea, in cadrul propunerii tehnice, a acestor inscrisuri.

Comparand propunerea tehnica a ofertantului castigator, cu
cerintele caietului de sarcini, Consiliul constata ca parametri tehnici sunt
diferiti de cei solicitati de autoritatea contractanta, respectiv:

1.
Dimensiuni (H x W x D): 738 x 400 x 235 mm - ofertate de ...
Dimensiuni AxLxH: 330x400x750 mm - solicitate prin caietul de sarcini
2.

Puterea nominala incalzire (utila) = 20,0 (17200) kW (kcal/h) - ofertata
de ....

Putere 24 KW incalzire si 24 KW producere de apa calda menajera -
solicitate prin caietul de sarcini.

3.

Temperatura max. in circuitul de incalzire = 90°C - ofertata de ....
Temperatura maxima admisa pe tur: 75°C - solicitata prin caietul de
sarcini.

4.

e Eficienta termica la putere calorica nominala (50/30 grd. C): -
neprecizata de ....

Eficienta termica la putere calorica nominala (50/30 grd. C): pana la
104% - solicitata prin caietul de sarcini.

e Eficienta termica la putere calorica nominala (80/60 grd. C): pana la:
97,1/96,5 - neprecizata de ....

Eficienta termica la putere calorica nominala (80/60 grd. C): pana la
97% - solicitata prin caietul de sarcini.

5.

Greutate centrala termica: neprecizata de ....

Greutate centrala termica: 34 kg - solicitata prin caietul de sarcini.

In ceea ce priveste propunerea tehnica a ofertantului ..., Consiliul
constata ca acesta nu a precizat nici numarul de placi aferente
schimbatorului de caldura principal si secundar.
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Verificand activitatea Comisiei de evaluare, Consiliul retine ca
membrii acesteia nu au solicitat clarificari ofertantului in legatura cu
toate aspectele anterior mentionate.

Fata de cele de mai sus, Consiliul apreciaza ca, in speta, se impune
ca, In conformitate cu dispozitile art. 209 alin. (1) din Legea nr.
98/2016, membrii comisiei de evaluare sa solicite clarificari
ofertantului ... in legatura cu aspectele prezentate anterior, inclusiv
depunerea unor documente tehnice care sa confirme specificatiile tehnice
ofertate (brosuri, fise tehnice, etc.), astfel cum autoritatea contractanta
a solicitat prin fisa de date a achizitiei, punctul IV.4.1.

Dupa primirea raspunsului si ludand in considerare informatiile
initiale existente in propunerea tehnica a ofertantului criticat, membrii
Comisiei de evaluare vor trebui sa stabileasca daca, in ceea ce priveste
oferta depusa de ..., sunt sau nu incidente dispozitiile art. 209 alin. (2)
din Legea nr. 98/2016 care stipuleaza ca: ,Autoritatea contractanta nu
are dreptul ca prin clarificarile/completarile solicitate sa determine
aparitia unui avantaj evident in favoarea unui ofertant/candidat”.

Astfel, Consiliul determina ca sunt intemeiate criticile formulate de
autoarea contestatiei in referire la faptul ca in mod incorect achizitoarea
a declarat admisibila oferta depusa de ..., in conditiile in care nu a
verificat, in mod riguros, propunerea tehnica prezentata de acesta.

Astfel, Consiliul are in vedere dispozitiile art. 123 alin. (1) din
normele aprobate prin HG nr. 395/2016, care dispun ca ofertantii au
obligatia de a elabora oferta in conformitate cu prevederile din
documentatia de atribuire. Propunerea tehnica trebuie sa corespunda
cerintelor minime prevazute in caietul de sarcini, iar atributiile comisiei
de evaluare, enumerate la art. 127 alin. (1) din aceleasi norme ale
Guvernului, o includ si pe aceea de verificare a propunerilor tehnice
prezentate de ofertanti, din punctul de vedere al modului in care acestea
corespund cerintelor minime din caietul de sarcini.

Consiliul constata ca aceasta verificare nu s-a facut cu rigurozitatea
impusa de legislatia in domeniu.

Potrivit art. 133 din Hotararea Guvernului nr. 395/2016:

»(1) Comisia de evaluare are obligatia de a analiza si de a verifica fiecare
oferta atat din punct de vedere al elementelor tehnice propuse, cat si din
punct de vedere al aspectelor financiare pe care le implica.

(2) Propunerea tehnica trebuie sd corespunda cerintelor minime
prevdzute in caietul de sarcini sau in documentul descriptiv”.

In concluzie, Consiliul apreciaza ca autoritatea contractanta trebuie
sa solicite clarificari ofertantului ..., conform celor precizate la pagina
anterioara a deciziei.

Aceasta obligatie legala de clarificare a fost incalcata de autoritatea
contractanta in conditiile in care nu a intreprins demersul minimal de a
solicita clarificari ofertantului céastigator cu privire la aspectele
mentionate la pagina anterioara a prezentei decizii.

Consiliul apreciaza ca revine comisiei de evaluare responsabilitatea
pentru admiterea si declararea castigatoare a unei oferte, context in care
tot ea este tinuta sa verifice admisibilitatea si conformitatea ei sub orice
fel de detaliu, in caz contrar riscand a declara admisibila/castigatoare o
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oferta care nu indeplineste conditiile documentatiei de atribuire. Asadar,
deficientele unei oferte nu pot fi indiferente autoritatii contractante, la fel
si consecintele semnarii contractului cu o societate a carei oferta este
necorespunzatoare.

Jurisprudenta Consiliului este constanta in sensul ca orice decizie a
autoritatii contractante privind admiterea/respingerea unei oferte trebuie
fundamentata pe o evaluare temeinica a acesteia, sub toate aspectele
acesteia si pe probe concludente, autoritatea contractanta trebuind sa
acorde ofertantilor efectiv dreptul de a-si demonstra cu claritate
conformitatea ofertei.

Tindnd seama ca printre atributiile comisiei de evaluare sunt si cele
de verificare a propunerilor tehnice depuse de catre ofertanti, asa cum
este prevazut la art. 127 alin. (1) lit. f) din Hotararea Guvernului nr.
395/2016, Consiliul constata ca aceasta verificare a ofertei
castigatorului, in ceea ce priveste propunerea tehnica, nu s-a facut cu
rigurozitatea impusa de legislatia in domeniu si, pe cale de consecinta,
critica autoarei contestatiei, privind nelegalitatea evaluarii ofertei, este
intemeiata, urmand a fi admisa.

Criticile noi formulate de contestator prin notele scrise cu privire la
oferta depusa de ... vor fi respinse ca inadmisibile, conform dispozitiilor
art. 21 alin. (3) din Legea nr. 101/2016, ce stipuleaza urmatoarele:
JEste inadmisibild prezentarea unor noi motive de contestare si/sau
formularea unor noi capete de cerere pe calea concluziilor scrise sau
orale ori a precizarilor la contestatie ulterior termenului legal de
formulare a acesteia”, insa nimic nu impiedica autoritatea contractanta
sa verifice, cu ocazia reevaluarii acestei oferte, si aspectele reclamate de
contestator prin concluziile scrise.

Completul de solutionare este tinut de contestatia prezents,
neputandu-si depasi limitele, deoarece obligatia sa este de a se pronunta
numai cu privire la ceea ce s-a cerut, acest fapt constituind garantia
aplicarii principiului disponibilitatii.

In raport de cele retinute, in temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din
Legea nr. 101/2016, Consiliul va admite, in parte, contestatia formulata
de ..., in contradictoriu cu ..., in calitate de autoritate contractanta. Va
anula, in parte, raportul procedurii nr. ... si actele subsecvente acestuia,
respectiv referirile la ofertele depuse de ... si ..., precum si cele
referitoare la aplicarea criteriului de atribuire si va obliga autoritatea
contractanta, ca in termen de 10 zile de la primirea prezentei decizii, sa
reevalueze cele 2 oferte, cu respectarea dispozitiilor legale, a
prevederilor documentatiei de atribuire si a celor retinute in motivare.

In ceea ce priveste capatul de cerere privind declararea ofertei
depuse de ..., ca neconforma si inacceptabila, Consiliul il va respinge ca
nefondat, avand in vedere necesitatea reevaluarii acestei oferte prin
solicitarea de clarificari.

In ceea ce priveste capatul de cerere privind declararea ofertei
depuse de ..., ca neconforma si inacceptabila, Consiliul il va respinge ca
inadmisibil, avand in vedere ca acesta este atributul exclusiv al comisiei
de evaluare, potrivit art. 127 alin. (1) lit. j) din HG nr. 395/2016, iar
Consiliul nu se poate substitui Comisiei de evaluare.
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Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite, in parte, contestatia formulata de ..., in contradictoriu
cu ..., In calitate de autoritate contractanta.

Anuleaza, in parte, raportul procedurii nr. ... si actele subsecvente
acestuia, respectiv referirile la ofertele depuse de ... si ..., precum si cele
referitoare la aplicarea criteriului de atribuire si obliga autoritatea
contractanta, ca in termen de 10 zile de la primirea prezentei decizii, sa
reevalueze cele 2 oferte, cu respectarea dispozitiilor legale, a
prevederilor documentatiei de atribuire si a celor retinute in motivare.

Respinge, ca nefondat, capatul de cerere privind declararea ofertei
depuse de ..., ca neconforma si inacceptabila.

Respinge, ca inadmisibil, capatul de cerere privind declararea
ofertei depuse de ..., ca neconforma si inacceptabila.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.
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