Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27 alin.
(1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie
de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului
National de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul adopta urmatoarea

Data:lll
Prin contestatia...., inregistrata la Consiliu sub...., depusa de .... cu
sediul In........... ,..., INmatriculata la... sub...., avand..., reprezentata de...,

impotriva rezultatului procedurii, emis in cadrul procedurii simplificate,
organizata in vederea incheierii acordului-cadru, avand ca obiect ,...”, cod...,

de catre ... ,...", cu sediul in.......... , In calitate de autoritate contractanta, s-a
solicitat:

1. anularea comunicarii rezultatului procedurii;

2. anularea raportului procedurii, in partea privind
respingerea ofertei ........ S.R.L.;

3. anularea raportului procedurii, in partea privind declararea
castigatoare a ofertei...;

4. obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei ... S.R.L.;

5. obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei...;

6. verificarea efectiva a indeplinirii cerintei privind minimum 10...
categoria a III-a la data-limita de depunere a ofertelor, respectiv..., ora 15:...;

7. verificarea documentelor medicale, a brevetelor, a carnetelor de

scafandru si a inscrierii in documentele ........ pentru fiecare scafandru
nominalizat de ofertantul declarat castigator;
8. verificarea daca suplimentul ............ /..., invocat de..., putea fi

folosit pentru dovedirea unei cerinte care trebuia indeplinita la data de..., ora
15:...;

9. verificarea justificarii pretului aparent neobisnuit de scazut
ofertat de...;

10. obligarea autoritatii contractante sa depuna dosarul complet al
achizitiei publice, inclusiv istoricul SEAP, cu data si ora incarcarii fiecarui
document relevant;

11. suspendarea procedurii de atribuire si a semnarii acordului-cadru
pana la solutionarea contestatiei;
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12. in subsidiar, daca neregulile constatate nu mai pot fi remediate
prin reevaluare, anularea procedurii de atribuire.

Prin adresa....., inregistrata la Consiliu Y] o P ,
inmatriculata la... sub...., avand..., reprezentata de... - administrator, in
calitate de tert interesat, a depus cerere de interventie, prin care
sustine pozitia autoritatii contractante privind contestatia formulata de ........
S.R.L., la aceeasi procedura de licitatie simplificata, intervenientul a solicitat:

1. Respingerea contestatiei formulate de ........ S.R.L. «ca
neintemeiata, in totalitate;
2. Mentinerea raportului procedurii.... si a comunicarii rezultatului

procedurii...., prin care... a fost desemnata ofertant castigator;

3. Respingerea cererii de suspendare a semnarii acordului-cadru;

4. Respingerea cererii de acces la documentele, sau, in masura in
care CNSC va considera necesar examinarea acestora, dispunerea ca aceasta
sa se realizeze exclusiv de catre membrii Consiliului, cu respectarea regimului
confidentialitatii;

5. Obligarea contestatorului la plata cheltuielilor de judecata, daca
acestea vor fi solicitate pe cale separata.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub..................... , inmatriculata la...
sub...., avand..., reprezentata de..., in calitate de intervenient accesoriu, a
depus cerere de interventie, prin care sustine pozitia contestatorului ........
S.R.L., la aceeasi procedura de licitatie simplificata, intervenientul a solicitat:

1. Admiterea prezentei completari la cererea de interventie accesorie
si coroborarea argumentelor cu cele din cererea principala;

2. Constatarea ca documentul Instructiuni_ofertanti_FisaDate_DF1...,
la cap. IV...., nu a fost pus la dispozitia ofertantilor anterior depunerii ofertelor,
ceea ce face inopozabila cerinta de semnatura electronica extinsa calificata;

3. Constatarea ca termenul extrem de scurt dintre publicarea
anuntului de participare simplificat (...) si termenul limita de depunere a
ofertelor a adus atingere principiilor transparentei si egalitatii de sanse intre
ofertanti;

4. Constatarea ca respingerea ofertei fara solicitarea prealabila de
clarificari constituie un formalism excesiv, contrar art. 134 din H.G. nr.
395/2016;

5. Obligarea autoritatii contractante la prezentarea documentelor de
calificare ale.... si verificarea respectarii integrale a cadrului legislativ aplicabil
serviciilor de scufundare profesionala, inclusiv a competentelor, certificarilor si
autorizatiilor personalului si societatii castigatoare;

6. Admiterea contestatiei principale si dispunerea reevaluarii
ofertelor cu respectarea principiilor tratamentului egal, transparentei si
proportionalitatii.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor art. 12
alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de fata, prin care
ofertantul ........ S.R.L., ataca rezultatul procedurii, comunicat prin adresa.....
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si raportul procedurii...., solicitdnd cele precizate in partea introductiva a
deciziei.

........ S.R.L., contestatoarea din prezenta cauza, face o scurta
prezentare a situatiei de fapt, precizand ca, in cadrul procedurii de atribuire, a
depus o oferta cu respectarea dispozitiilor legale, in vigoare, si a prevederilor
documentatiei de atribuire publicata in SEAP.

Oferta sa a fost respinsa de autoritatea contractanta retindnd ca in etapa
tehnica, ca inacceptabila si neconforma.

Contestatoarea apreciaza ca fiind netemeinica decizia autoritatii privind
neconformitatea ofertei, pentru motivele retinute in cuprinsul Comunicarii.... si
raportul procedurii...., iar declararea ofertei castigatoare depusa de... s-a
realizat cu incalcarea dispozitiilor legale.

Motivarea integrala a contestatiei se regaseste in fisierul
s[... /..]Contestatie_.... din....pdf.p7s” postat de autoritate in SEAP la..., in
cadrul documentelor asociate anuntului de participare..... Reproducerea in
cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii nu se justifica, din moment ce
intreaga contestatie poate fi vizualizata liber si gratuit in SEAP de catre
orice persoana interesata. Sintetizarea de mai sus nu prejudiciaza nici partile si
nici tertii, din moment ce oricine are la dispozitie spre vizualizare si descarcare
prin intermediul SEAP intreaga contestatie. Desigur, motivarea completa va fi
avuta in vedere de membrii completului la adoptarea solutiei.

Prin cererea de interventie, inregistrata la Consiliu sub....... , a solicitat
cele precizate in partea introductiva a deciziei. Interesul intervenientului in
solutionarea contestatiei deriva din calitatea de ofertant declarat castigator, a
carui oferta este contestata.

Solicita respingerea contestatiei ca neintemeiata, aratand ca... a fost
evaluata corect si admisa la toate etapele procedurii, pe baza unor documente
complete, valabile si conforme cu cerintele caietului de sarcini. De asemenea,
arata ca respingerea ofertei ........ S.R.L. a fost corecta, fundamentata pe
deficiente reale, individuale si netranspuse prin clarificari, constatate obiectiv
de comisia de evaluare;

Nu exista nicio discriminare de tratament - criteriile aplicate au fost
identice pentru ambii ofertanti, iar diferenta de rezultat se explica exclusiv prin
diferenta de conformitate a documentelor. Justificarea pretului este corecta si
completa raportat la natura juridica a unui acord-cadru, care nu impune
disponibilitatea in permanenta a intregului personal minim, ci acoperirea
costurilor efective la momentul executarii contractului.

Cererea de acces la documentele intervenientului este inadmisibila si
incalca regimul legal al datelor confidentiale si al secretului comercial.

Completarile invocate de contestatoare fie nu exista, fie sunt justificate
legal, capacitatea tehnica a subscrisei fiind demonstrata prin contractele
individuale de munca si documentele depuse in termen.

Respingerea ofertei ........ S.R.L. a fost legala si proportionala
Contestatorul sustine ca respingerea ofertei sale este nelegala si
disproportionata. Aceasta apreciere este neintemeiata.

Comisia de evaluare a identificat doua motive de neconformitate
distincte, clare si documentate:
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- Deficienta privind personalul de executie - suplimentul.... la....... , depus
de ........ S.R.L., a aratat ca 5 din persoanele nominalizate nu pot indeplini
functia de Scafandru autonom si/sau Scafandru cu alimentare la suprafata,
intrucat acestea sunt autorizate numai cu atributii de suport/coordonare.
Caietul de sarcini impune un numar minim de 10... categoria a lll-a care sa
execute efectiv activitati de scufundare. Rolurile de suport si asistenta nu pot
fi asimilate functiei de scafandru activ executant.

- Deficienta privind fisele medicale - examinarea medicala pentru doi...
(... si...) a fost efectuata la..., nu la Centrul de... din subordinea Ministerului
Apararii Nationale. Aceasta cerinta deriva din normele speciale aplicabile
activitatilor de scufundare profesionale, nefiind o interpretare restrictiva
introdusa ad-hoc de comisie.

Ambele motive de respingere sunt obiective, individuale si direct corelate
cu cerintele documentatiei de atribuire. Clarificarile furnizate de ........ S.R.L.
nu au remediat aceste deficiente fundamentale.

Contestatorul sustine ca autoritatea contractanta nu a prevazut expres in
documentatia de atribuire obligatia ca fisele medicale ale scafandrilor sa fie
emise exclusiv de Centrul de... si ca, in lipsa unei astfel de precizari,
respingerea documentelor emise de... ar constitui o interpretare restrictiva si
nelegitima. Aceasta argumentatie este nefondata deoarece aceasta cerinta
deriva din normele speciale aplicabile activitatilor de scufundare
profesionale si este impusa conform art.... din Metodologia privind
reglementarea activitatilor de scufundare in Romania, aprobata prin Ordinul
M.Ap......... , republicat.

Activitatile de scufundare profesionala sunt reglementate de norme
tehnice speciale care stabilesc institutia competenta pentru atestarea medicala
a scafandrilor. Centrul de..., din subordinea Ministerului Apararii Nationale,
este singura structura institutionala indreptatita sa ateste aptitudinea
medicala a scafandrilor profesionisti. Aceasta competenta exclusiva nu deriva
din caietul de sarcini al procedurii, ci din legislatia si normele tehnice de
specialitate, autoritatea contractanta nefiind obligata sa o reproduca in
documentatia de atribuire pentru ca ea sa fie aplicabila.

Chiar si in lipsa unei precizari exprese, atestarile provenite de la o clinica
privata fara competenta specializata in medicina hiperbara nu pot demonstra
aptitudinea medicala pentru activitati de scufundare profesionala cu acelasi
grad de certitudine si responsabilitate institutionala.

. a inclus, in cadrul documentelor de calificare depuse in termenul-
limita, aptitudinea medicala emisa de Centrul de... pentru toti scafandrii
nominalizati, documente verificate si admise de comisia de evaluare. Diferenta
de tratament invocata de contestatoare nu exista - ambii ofertanti au fost
evaluati sub acelasi standard.

....... , publicat in SEAP la..., identifica explicit, pentru fiecare etapa si
fiecare participant, atat criteriul verificat, cat si rezultatul evaluarii, cu trimitere
la procesele-verbale intocmite:

Procesul-verbal.... - evaluarea informatiilor din DUAE;

Procesul-verbal.... - evaluarea conformitatii propunerilor tehnice;

Procesul-verbal.... - evaluarea propunerilor financiare;

Procesul-verbal.... - evaluarea documentelor-suport aferente DUAE.
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Motivele de respingere a ofertei ........ S.R.L. sunt individualizate si
corelate cu dispozitii concrete: art. 137 alin. (3) lit. a) din H.G. nr. 395/2016,
cu indicarea exacta a deficientelor constatate in suplimentul ........ si in
documentele medicale. Pretinsa contradictie nu exista - constatarea initiala a
indeplinirii conditiilor la etapa DUAE nu prejudeca evaluarea detaliata a
propunerii tehnice, care se realizeaza ulterior.

... nu a fost completata prin documente post- termen.

. a fost depusa integral in SEAP la data de..., inainte de expirarea
termenului-limita, si a inclus documentele de calificare necesare, inclusiv
suplimentul autorizatiei ........ valabil la data-limita - versiunea A-N 1949/....

Referitor la suplimentul A-N 2482/..., subliniem ca acesta nu a creat o
capacitate tehnica noua, ci a confirmat o situatie de fapt existenta inainte de
termenul-limita. Toti cei 12... consemnati in supliment erau angajati ai... in
baza unor contracte individuale de munca cu data de incheiere..., anterioara
termenului-limita de depunere a ofertelor (..., ora 15:...). Prin urmare, la
momentul depunerii ofertei, intervenientul demonstra in mod real si
documentat disponibilitatea si angajamentul efectiv al tuturor scafandrilor
nominalizati.

Suplimentul A-N 2482/... a fost emis de Centrul de... (UM 02145) ca
urmare a unei actualizari administrative si a fost prezentat in cadrul etapei de
verificare a documentelor-suport aferente DUAE (art. 196 din Legea nr.
98/2016), in conformitate cu practica CNSC. Contestatorul nu prezinta nicio
dovada ca la data de..., ora 15:..., nu dispunea de minimum 10... categoria a
lll-a, autorizati, apti medical si angajati cu contracte valabile.

Nu exista tratament diferentiat intre ........ S.R.L. si...

Diferenta de rezultat nu provine dintr-un standard diferit, ci din diferenta
de conformitate a documentelor depuse de fiecare ofertant:... a prezentat
aptitudinea medicala emisa de Centrul de... - institutie competenta; ........
S.R.L. a prezentat fise medicale emise de o entitate privata - institutie
necompetenta;

. @ prezentat un supliment ........ care atesta clar ca toti scafandrii
nominalizati au calitatea de scafandru autonom si/sau cu alimentare la
suprafata; ........ S.R.L. a prezentat un supliment ........ din care rezulta ca
numai 5 persoane au functii de... activi;

Oferta financiara a... a fost verificata si admisa; ........ S.R.L. nu a
participat la etapa financiara, intrucat fusese respinsa anterior pentru
neconformitate tehnica.

Justificarea pretului aparent neobisnuit de scazut este corecta si completa
Contestatorul sustine ca justificarea pretului de...... EUR fara TVA prezentata
de... este insuficienta, intrucat calculul costurilor zilnice pentru o echipa
operativa de 3 persoane (adancime 0-12 m) si de 4 persoane (adancime 12-30
m) nu ar demonstra acoperirea costurilor reale pentru mentinerea
disponibilitatii unui numar minim de 10... pe durata intreaga a acordului-cadru,
inclusiv sef de scufundare... de rezerva, echipamente, transport, cazare,
asigurari, analize medicale, costuri hiperbare, protectia muncii, logistica
si interventii in mediul marin.

Aceasta argumentatie reflecta o intelegere gresita a naturii juridice si
economice a unui acord-cadru, astfel cum este reglementat de Legea nr.
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98/2016 si H.G. nr. 395/2016. Fata de cele sustinute de contestator, prezinta
urmatoarele argumente:

Acordul-cadru nu presupune disponibilitate permanenta si continua a
intregului personal minim - Prin natura sa, un acord-cadru nu genereaza
obligatii de prestare in mod continuu pe durata sa. Serviciile sunt prestate
exclusiv. in baza contractului emis de autoritatea contractanta,
care stabileste concret data, locul, tipul si volumul interventiei. Cerinta minima
de 10... reprezinta capacitatea totala a operatorului... si nu o obligatie de
mobilizare simultand si permanenta a tuturor acestora. A pretinde ca
justificarea pretului trebuie sa acopere costul fix al intregii echipe de 10... pe
tot parcursul acordului-cadru, indiferent de volumul contractului, inseamna a
denatura mecanismul legal al acordului-cadru.

Justificarea costurilor este raportata la unitatile de masura ale prestatiei,
nu la disponibilitatea administrativa - Calculul pe echipe operative (3 persoane
pentru adancime 0-12 m; 4 persoane pentru adancime 12-30 m) corespunde
exact unitatilor de prestatie prevazute in caietul de sarcini. Fiecare categorie de
servicii are o componenta de echipa minimala determinata de normele de
securitate specifice scufundarii profesionale si aceasta structura a fost
respectata intocmai.

Toate categoriile de costuri invocate de contestatoare sunt incluse in
structura de pret - Justificarea prezentata de... acopera:

- personalul de executie (... autonomi si cu alimentare la suprafata),
inclusiv seful de scufundare si scafandrii de rezerva, ale caror costuri salariale
sunt incluse in costul zilnic al echipei operative;

- echipamentele necesare fiecarui tip de interventie, cu amortizarea lor
corespunzatoare;

- transportul si logistica la locul interventiei, incluse in costul de
mobilizare per operatie;

- cazarea, atunci cand natura interventiei o impune, prevazuta ca
element de cost variabil;

- asigurarile profesionale obligatorii si asigurarile de raspundere civila
pentru activitati de scufundare, detinute de...;

- analizele medicale periodice si reconfirmarile de aptitudine hiperbara,
efectuate la Centrul de..., incluse in costurile generale ale societatii;

- costurile de protectie a muncii si echipamentele individuale de protectie,
calculate per interventie;

- interventiile de urgenta in mediul marin, acoperite prin dotarea
specifica a... si prin structura de personal de rezerva inclusa in echipele
operative.

Comisia de evaluare a verificat si a admis justificarea pretului - Procesul-
verbal.... consemneaza ca evaluarea financiara a ofertei... este admisibil3,
ceea ce inseamna ca comisia de evaluare a examinat documentele justificative
prezentate si a constatat ca pretul permite executarea acordului-cadru la
parametrii solicitati. O verificare formala nu ar fi condus la un astfel de rezultat
explicit.

Contestatorul nu are calitate procesuala in aceasta privinta - ........ S.R.L.
a fost eliminata din procedura la etapa evaluarii tehnice, anterior etapei
financiare, si nu a participat la evaluarea pretului. Prin urmare, nu are un
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interes direct lezat in ceea ce priveste modalitatea de justificare si verificare a
pretului ofertei castigatoare. Solicitarea de reevaluare a justificarii pretului,
formulata de un ofertant eliminat anterior etapei financiare, este lipsita de
calitate procesuala activa si trebuie respinsa ca inadmisibila.

Contestatorul sustine ca mai multe echipamente importante din oferta
subscrisei ar avand mentiunile ,N/A", sau ,verificare interna" si ca acestea nu
ar indeplini cerintele tehnice, de siguranta si de certificare prevazute in caietul
de sarcini. Aceasta afirmatie este nefondata.

O parte dintre echipamentele enumerate in... nu sunt supuse
verificarii periodice de catre institutii sau autoritati externe societatii, intrucat:

Conformitatea tehnica si operationala a acestor echipamente a fost
verificata si atestata in cadrul procesului de autorizare a... de catre
Centrul de... (UM 02145), care a procedat la evaluarea intregii dotari tehnice a
companiei inainte de emiterea....... ;

Aceste echipamente sunt re-verificate sistematic cu ocazia fiecarui audit
de calitate efectuat de catre organisme de certificare internationale de
prestigiu -... si Lloyd's Register - in conformitate cu standardele... si... pentru
care... detine certificare. Aceste audituri includ inspectia fizica a
echipamentelor si verificarea registrelor de intretinere;

Echipamentele supuse verificarii periodice externe (butelii, regulatoare,
manometre de control) sunt certificate anual prin inspectii de catre institutii
specializate/acreditate.

Mentiunile ,N/A" "(not aplicable), sau ,verificare interna" nu reprezinta o
lipsa de conformitate, ci reflecta natura specifica a acelor categorii de
echipamente, verificate prin mecanisme institutionale recunoscute -
autorizatia ........ si auditurile periodice.../Lloyd's Register, si nu printr-un
certificat extern individual.

Comisia de evaluare a inteles corect aceasta distinctie si a admis oferta
tehnica drept admisibila.

Autoritatea contractanta a indicat, in raspunsul sau...., ca documentele
au fost verificate si a trimis la documentele numerotate din dosarul
achizitiei...., publicat in SEAP, cuprinde referinta exacta la procesele-verbale
de evaluare, fiecare continand analiza detaliata pe fiecare ofertant si pe fiecare
cerinta. Contestatorul are acces la dosarul achizitiei si poate solicita
consultarea acestuia in conditiile legii.

Contestatorul solicita, prin contestatia sa, accesul la documentele depuse
de... in cadrul procedurii de atribuire. Aceasta cerere este inadmisibila si
trebuie respinsa.

Protectia datelor cu caracter confidential si a secretului comercial -
Documentele depuse de... contin informatii comerciale sensibile, date despre
personal, structura costurilor si dotarea tehnica, protejate de dispozitiile
privind secretul comercial si confidentialitatea datelor. Transmiterea acestor
documente catre un concurent direct ar constitui o fincalcare grava a
drepturilor.

Cadrul legal aplicabil - Conform art. 57 din Legea nr. 98/2016 si art. 123
din H.G. nr. 395/2016, autoritatea contractanta are obligatia de a pastra
confidentialitatea informatiilor din oferte marcate ca atare de catre ofertant.
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sa dispuna ca orice acces la documentele intervenientului, in
masura in care va fi necesar solutionarii contestatiei, sa se realizeze exclusiv
de catre membrii Consiliului, cu respectarea regimului confidentialitatii, si nu
prin transmiterea documentelor catre contestator sau reprezentantii acesteia.

sa respinga cererea de suspendare a semnarii acordului-cadru,
intrucat:

Procedura de atribuire s-a desfasurat cu respectarea prevederilor legale,
rezultatul este corect fundamentat si nu exista o aparenta nelegalitate care sa
justifice suspendarea;

Prejudiciul invocat de contestator este nedemonstrat si ipotetic - simpla
formulare a unei contestatii nu genereaza automat dreptul la suspendare;

Suspendarea ar afecta grav interesele..., in calitate de ofertant
castigator, si interesul public al autoritatii contractante, care are nevoie
urgenta de servicii de scufundare pentru programele de cercetare maring;

Efectul util al caii de atac poate fi asigurat prin pronuntarea rapida a CNSC
in fondul cauzei.

Prin adresa....., inregistrata la Consiliu sub...., autoritatea contractanta a

formulat punct de vedere cu privire la contestatia depusa de ........ S.R.L., prin
care solicita:
- respingerea contestatiei formulate de ........ S.R.L. ca nefondata;

- mentinerea rezultatului procedurii de atribuire;

- constatarea legalitatii evaluarii ofertelor si a desemnarii ofertei depuse
de... drept oferta admisibila si castigatoare.

Autoritatea contractanta subliniaza faptul ca:

. pana la termenul-limita de depunere a ofertelor nu au fost
formulate solicitari de clarificare sau contestatii impotriva documentatiei de
atribuire;

o documentatia de atribuire a devenit obligatorie atat pentru
ofertanti, cat si pentru autoritatea contractanta;

o evaluarea ofertelor s-a realizat cu respectarea principiilor
prevazute la art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016: tratament egal,
transparenta, proportionalitate si asumarea raspunderii.

Cu privire la sustinerea contestatorului referitoare la evaluarea
documentelor de calificare si a autorizatiei pentru activitati de scufundare

Contestatorul sustine ca autoritatea contractanta ar fi evaluat in mod
contradictoriu documentele depuse in etapa de calificare, raportat la concluzia
ulterioara privind caracterul inacceptabil si neconform ai ofertei sale.

Sustinerea este neintemeiata.

Din raportul procedurii rezulta ca, in etapa de calificare, documentele si
informatiile prezentate de ........ S.R.L. au fost considerate apte sa
dovedeasca, la nivel formal, indeplinirea cerintelor minime de -calificare.
Ulterior, in cadrul evaluarii propunerii tehnice si al verificarii documentelor
justificative si ai clarificarilor solicitate, oferta contestatorului a fost respinsa ca
inacceptabila si neconforma, ca urmare a necorelarilor si neconformitatilor
constatate.

Pagina 8 din 32



Autoritatea contractanta arata ca, potrivit fisei de date, la cap...... b)-
,Capacitatea de exercitare a activitatii profesionale", Cerinta...., ofertantii
aveau obligatia de a detine:

»~Autorizatia de functionare pentru activitati de scufundare" remisa de
Centrul de... din cadrul Ministerului Apararii Nationale, in conformitate cu
Ordinul MApN.....

Totodata, documentatia de atribuire prevedea expres ca documentul
justificativ relevant 1l reprezinta:

~Autorizatia de functionare pentru activitati de scufundare", impreuna cu
suplimentul descriptiv aferent acesteia.

Desi autoritatea contractanta a solicitat, in etapa DUAE, doar
completarea indicatiei globale privind indeplinirea criteriilor de selectie,

atat ........ S.R.L.,, cat si... au ales sa depuna inca din etapa calificarii
documentele justificative relevante.

Astfel:

I S.R.L. a depus....... , insotita de Suplimentul aferent;

e... a depus....... , fara suplimentul aferent.

In urma evaluérii informatiilor din DUAE si a documentelor depuse, ambii
ofertanti au fost declarati admisi in etapa privind evaluarea garantiei de
participare si a documentelor de calificare, conform Procesului-verbal.....

Autoritatea contractanta precizeaza ca admiterea ofertantilor in etapa
verificarii DUAE si a documentelor de calificare nu echivaleaza cu stabilirea
definitiva a conformitatii ofertelor tehnice. Evaluarea ofertelor s-a realizat
etapizat, iar concluziile finale au rezultat in urma analizarii documentelor
justificative, a propunerii tehnice si a clarificarilor formulate de ofertanti pe
parcursul procedurii.

Ulterior insa, in cadrul evaluarii tehnice si al clarificarilor succesive
solicitate contestatorului, autoritatea contractanta a constatat existenta unor
necorelari semnificative intre:

. personalul nominalizat in cadrul documentului ,,... - PERSONAL DE
SPECIALITATE (...)";

. personalul avizat prin Suplimentul la...;

o documentele individuale prezentate pentru personalul propus.

in acest context, prin solicitarea de clarificari...., autoritatea contractanta
a solicitat contestatorului inclusiv:

o extras REVISAL privind contractele active;

. document emis de... -U.M. 02145, actualizat pana la data-limita
de depunere a ofertelor, din care sa rezulte personalul avizat pentru
desfasurarea activitatilor de scufundare;

. clarificari privind lipsa fiselor de aptitudine medicala pentru
anumite persoane nominalizate.

In urma analiz&rii rdspunsurilor transmise prin adresele..... Si....,
comisia de evaluare a constatat ca ........ S.R.L. a depus exclusiv dovada unei
solicitari de actualizare, transmisa la data de..., a autorizatiei si anexelor
transmise catre... - U.M. 02145, fara a prezenta insa un supliment actualizat
al... pana la finalizarea evaluarii ofertelor.

Mai mult, desi solicitarea de actualizare fusese formulata anterior
termenului-limita de depunere a ofertelor, contestatorul nu a facut dovada ca
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actualizarea personalului avizat fusese aprobata sau confirmata de autoritatea
competenta pana la momentul evaluarii.

Prin urmare, respingerea ofertei contestatorului, nu s-a intemeiat pe
simple aspecte formale, ci pe imposibilitatea demonstrarii, in mod complet si
neechivoc, a indeplinirii cerintelor minime privind personalul autorizat pentru
executarea activitatilor de scufundare.

Oferta contestatorului a fost declarata inacceptabila si neconforma in
temeiul art. 137 alin. (3) lit. a) si art. 134 alin. (5) din H.G. nr. 395/2016,
intrucat ofertantul nu a demonstrat indeplinirea cerintelor minime obligatorii
privind personalul de specialitate si nu a prezentat documente concludente in
urma clarificarilor solicitate de comisia de evaluare.

Totodata, autoritatea contractanta subliniaza ca, potrivit practicii
constante a CNSC si a instantelor de control judiciar, solicitarile de clarificari nu
pot conduce la completarea sau modificarea substantiala a ofertei si nu pot
avea ca efect dovedirea ulterioara a unei capacitati tehnice care nu a fost
demonstrata in mod corespunzator la data-limita de depunere a ofertelor.

Clarificarile pot avea exclusiv rolul de confirmare, explicare sau detaliere
a unor informatii si documente deja existente in oferta, fara a permite crearea
ex post a indeplinirii cerintelor minime de calificare sau tehnice.

Contestatorul sustine ca oferta sa ar fi fost respinsa in mod
disproportionat si ca eventualele neclaritati privind anumite documente nu
justificau masura excluderii.

Critica este neintemeiata.

... de sarcini, autoritatea contractanta a solicitat in mod expres ca fiecare
ofertant sa nominalizeze minimum 10... categoria a III-a si sa depuna pentru
fiecare persoana documente valide, respectiv:

o brevet de scafandru profesionist;

. fisa de aptitudine medical3;

o carnet de scafandru;

o alte documente justificative privind capacitatea de executare a
serviciilor.

In urma evaludrii documentelor depuse de ........ S.R.L., comisia de
evaluare a constatat neconformitati esentiale privind:

o lipsa sau neconformitatea fiselor de aptitudine medicala;

J necorelarea dintre personalul nominalizat si personalul avizat in
suplimentul autorizatiei ........ ;

o lipsa dovezii actualizarii documentelor relevante pana la finalizarea
evaluarii.

Aceste aspecte au fost comunicate ofertantului prin solicitari de clarificari
succesive.

Contestatorul sustine ca autoritatea contractanta ar fi introdus conditii
suplimentare privind emitentul fiselor medicale.

Sustinerea este eronata.

Prin caietul de sarcini, autoritatea contractanta a solicitat in mod expres
depunerea ,Fisei de aptitudine medicala (vizita medicala anuald)", ca
document obligatoriu care sa ateste ,aptitudinea medicala specifica" pentru
activitati de scufundare, inclusiv efectuarea examinarilor specifice pentru lucrul
in mediu hiperbar.
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In evaluarea documentelor depuse, comisia de evaluare a verificat dac3
inscrisurile prezentate fac dovada aptitudinii medicale specifice solicitate prin
documentatia de atribuire si prin... speciale aplicabile activitatilor hiperbare.

Activitatea de scufundare este reglementata prin Ordinul MApN.... privind
aprobarea Metodologiei de reglementare a activitatilor de scufundare in
Romania, modificata si completata prin Ordinul MApN..... 157/2024.

Potrivit art. 83 alin. (1) din metodologie, examinarea medicala periodica
pentru personalul de scufundare se efectueaza in cadrul Centrului de... din
subordinea Ministerului Apararii Nationale.

Documentele depuse de ........ S.R.L. pentru persoanele... si..., emise
de..., nu au facut dovada aptitudinii medicale specifice pentru desfasurarea
activitatilor de scufundare profesionala si a examinarilor specifice pentru lucrul
in mediu hiperbar, astfel cum acestea au fost solicitate prin documentatia de
atribuire si prin... speciale aplicabile domeniului.

speciale aplicabile activitatilor hiperbare completeaza de drept
documentatia de atribuire, chiar daca nu sunt reproduse integral in caietul de
sarcini. Operatorii economici care desfasoara activitati profesionale de
scufundare au obligatia de a cunoaste si respecta normele speciale incidente
domeniului reglementat.

Prin urmare, comisia de evaluare a constatat in mod legal ca ofertantul nu
a facut dovada aptitudinii medicale specifice solicitate.

Avand in vedere specificul activitatilor de scufundare profesionala si
riscurile asociate activitatilor hiperbare, autoritatea contractanta avea obligatia
legala de a verifica riguros aptitudinea medicala si autorizarea personalului
propus pentru executarea contractului.

In urma analizdrii Suplimentului.... la....... , comisia de evaluare a
constatat ca mai multe persoane nominalizate de contestator nu erau avizate
pentru functia de scafandru categoria III sau II, ci pentru alte functii specifice
activitatilor de scufundare.

Autoritatea contractanta nu avea competenta de a interpreta in mod
extensiv functiile si calificarile inscrise in suplimentul descriptiv aferent
autorizatiei ........ , acestea fiind stabilite de autoritatea competenta, respectiv
Centrul de... din cadrul Ministerului Apararii Nationale.

Ca urmare a acestor necorelari si a documentelor medicale neconforme
constatate pentru anumite persoane nominalizate, contestatorul nu a mai
demonstrat indeplinirea pragului minim de 10... categoria III impus prin
documentatia de atribuire.

Prin urmare, contestatorul nu a demonstrat existenta numarul... minim
de... categoria III solicitati prin documentatia de atribuire.

Dupa eliminarea persoanelor pentru care nu s-a facut dovada aptitudinii
medicale specifice si/sau a autorizarii pentru functia de scafandru categoria III,
numarul minim de 10... categoria III impus prin caietul de sarcini nu mai era
indeplinit.

Contestatorul sustine ca ofertantul declarat castigator ar fi completat
ulterior termenului-limita capacitatea tehnica solicitata.

Sustinerea este nefondata.

. a facut dovada ca solicitarea de actualizare a suplimentului ........ (....)
a fost transmlsa catre autoritatea competenta anterior termenului-limita de
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depunere a ofertelor, respectiv la data de.... In cadrul solicitdrii sunt
nominalizati..., angajati ai societatii incepand cu....

Documentul emis ulterior, respectiv Adresa.... /..., are caracter
constatator si confirmativ, fara a crea o situatie juridica noua.
Actualizarea suplimentului ........ nu a creat personal nousi nu a

modificat situatia juridica existenta la data-limita de depunere a ofertelor, ci a
confirmat o situatie factuala si contractuala deja existenta anterior depunerii
ofertei. Scafandrii nominalizati erau deja angajati ai societatii si detineau
documentele profesionale si medicale relevante anterior datei de....

Documentele ulterioare transmise in etapa clarificarilor au avut exclusiv
rol confirmativ, in sensul confirmarii unei situatii juridice si factuale existente
anterior termenului-limita de depunere a ofertelor, fara a conduce Ia
completarea sau crearea ex post a capacitatii tehnice a ofertantului declarat
castigator.

Comisia de evaluare a verificat corespondenta dintre:

o lista personalului nominalizat;
o documentele individuale depuse;
o suplimentele si actualizarile emise de Centrul de....

In urma acestei verificdri s-a constatat ca ofertantul declarat castigator
indeplinea cerinta minima privind personalul de specialitate.

Situatia ofertantului declarat castigator este fundamental diferita de cea
a contestatorului.

In cazul..., documentele depuse si clarificarile formulate au confirmat
existenta anterioara datei-limita de depunere a ofertelor a personalului
solicitat, a raporturilor contractuale active, a brevetelor profesionale si a
documentelor medicale relevante.

Prin contrast, in cazul contestatorului, necoreldrile constatate intre
personalul nominalizat, suplimentul autorizatiei ........ si documentele
individuale prezentate nu au permis autoritatii contractante sa stabileasca in
mod cert si neechivoc indeplinirea cerintei minime privind numarul de...
categoria III.

Autoritatea contractanta respinge categoric afirmatia privind existenta
unui tratament diferentiat intre ofertanti. Ambilor ofertanti li s-au transmis:

. solicitari de clarificari;
. solicitari de completari;
o cereri privind justificarea documentelor si a resurselor umane.

Evaluarea s-a realizat prin aplicarea acelorasi reguli si a acelorasi cerinte
stabilite prin documentatia de atribuire.

In ceea ce priveste sustinerea contestatorului potrivit careia autoritatea
contractanta ar fi analizat in mod diferit documentele medicale depuse de cei
doi ofertanti... contrazice in mod ferm aceste afirmatii si precizeaza ca analiza
documentelor medicale s-a realizat individual pentru fiecare persoana
nominalizata, atat in cazul ........ S.R.L., cat si in cazul....

Contrar celor afirmate de contestator, analiza detaliata a documentelor
medicale si a valabilitatii acestora se regaseste in cadrul Procesului de evaluare
tehnica initial.... si al Procesului de evaluare tehnica final...., documente in
care au fost verificate, pentru fiecare persoana nominalizata:

o existenta documentelor medicale relevante;
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o data emiterii vizelor medicale;

o valabilitatea acestora;

o corespondenta cu documentele specifice activitatilor de
scufundare.

Totodata, autoritatea contractanta precizeaza ca data vizei medicale si
aptitudinea medicala pentru desfasurarea activitatilor de scufundare puteau fi
verificate in mod direct si obiectiv in cadrul Carnetelor de scafandru depuse
pentru fiecare persoana nominalizata de catre ambii ofertanti.

Prin urmare, afirmatia contestatorului potrivit careia autoritatea
contractanta nu ar fi realizat o analiza individuala, clara si verificabila a
documentelor medicale depuse de... este nefondata si contrazisa de inscrisurile
existente la dosarul achizitiei.

Diferenta de rezultat intre cele doua oferte este consecinta exclusiva a
continutului documentelor depuse si a capacitatii fiecarui ofertant de a
demonstra indeplinirea cerintelor minime.

Prin criticile formulate, contestatorul urmareste in realitate substituirea
aprecierii comisiei de evaluare cu propria interpretare asupra documentelor
depuse, fara a demonstra existenta unui viciu concret de legalitate in
activitatea autoritatii contractante.

Autoritatea contractanta beneficiaza de dreptul de apreciere tehnica in
evaluarea ofertelor, in limitele documentatiei de atribuire si ale legislatiei
aplicabile, iar CNSC nu poate substitui evaluarea tehnica realizata de comisia
de evaluare in lipsa unui viciu evident de legalitate, arbitrar sau tratament
discriminatoriu.

Contestatorul formuleaza simple supozitii, fara a indica elemente
concrete care sa demonstreze caracterul ne sustenabil al ofertei depuse de...

Autoritatea contractanta a analizat justificarile si documentele prezentate
de ofertantul declarat castigator si a constatat ca:

. oferta este fundamentata...;

o costurile sunt justificate;

o executarea acordului-cadru este posibila in conditiile propuse.

In cadrul analizei au fost verificate inclusiv costurile salariale, costurile
operationale, resursele umane necesare, costurile logistice, echipamentele si
celelalte cheltuieli necesare executarii acordului-cadru, constatandu-se ca
oferta respecta obligatiile legale aplicabile si permite executarea contractului in
conditiile solicitate prin documentatia de atribuire.

In lipsa wunor dovezi concrete contrare, criticile formulate de
contestatoare nu sunt sustinute prin elemente concrete care sa infirme
concluziile rezultate in urma evaluarii realizate de comisia de evaluare.

Solicita a se avea in vedere documentul Raspuns la solicitarea de
clarificari cu privire la pretul ofertat, emis cu.... si postat in SEAP, semnat
electronic de catre ofertantul castigator....

Contestatorul invoca generic necesitatea unor verificari suplimentare
privind echipamentele.

Autoritatea contractanta arata ca ambii ofertanti si-au asumat prin
propunerea tehnica respectarea tuturor obligatiilor privind:

J verificarea si certificarea echipamentelor;

o siguranta operatiunilor de scufundare;
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o respectarea normelor tehnice si de securitate aplicabile.

Contestatorul nu indica in concret nicio neconformitate tehnica reala care
sa fi fost identificata in oferta declarata castigatoare.

A se avea in vedere:

1. documentul Lista echipamentelor si verificarea metrologica,
CU...., depus in cadrul Propunerii tehnice postata in SEAP semnata electronic de
catre ofertantul castigator...;

2. documentul Supliment.... A-N1754 din... la....... , postat in SEAP
semnat electronic de catre ofertantul castigator... urmare a Solicitdrii.....

In jurisprudenta constanta a CNSC si a instantelor de control judiciar s-a
retinut ca:

- solicitarile de clarificari nu pot conduce la modificarea substantiala a
ofertei;

- cerintele de calificare trebuie indeplinite la data-limita de depunere a
ofertelor;

- documentele ulterioare pot avea exclusiv caracter confirmativ, iar nu
constitutiv;

- autoritatea contractanta beneficiaza de dreptul de apreciere tehnica in
evaluarea conformitatii ofertelor.

Prin cererea de interventie inregistrata la Consiliu sub....... , a solicitat
cele precizate in partea introductiva a deciziei.

. rezultatului procedurii...., autoritatea contractanta a respins oferta sa
ca inacceptabila, invocand doua motive distincte:
- Nesemnarea documentelor cu semnatura electronica extinsa
calificata (art. 137 alin. 2 lit. j din H.G. nr. 395/2016 coroborat cu
art. 215 alin. 4 din Legea nr. 98/2016);
- Raspunsul ,NU" bifat in DUAE la intrebarea privind certificatul de
plata a contributiilor sociale si a impozitelor (art. 137 alin. 2 lit. b din
H.G. nr. 395/2016).

Fata de aceste motive, formuleaza urmatoarele argumente:

- cerinta privind semnatura electronica calificata nu a fost comunicata
ofertantilor in mod corespunzator si in timp util.

. ofertanti... DF1... nu a fost pus la dispozitia ofertantilor anterior
depunerii ofertelor.

... arata ca documentul Instructiuni_ofertanti_FisaDate_DF1... nu a fost
publicat/comunicat ofertantilor anterior aplicarii in SEAP, respectiv anterior
depunerii ofertelor, nefiind disponibil in platforma SEAP la momentul la care
operatorii economici interesati au consultat documentatia de atribuire.

Aceasta omisiune constituie o incalcare grava a principiului transparentei,
consacrat de art. 2 alin. 2 lit. d) din Legea nr. 98/2016, care impune ca regulile
aplicabile procedurii sa fie cunoscute in avans de toti operatorii economici
interesati, astfel incat acestia sa poata pregati si depune oferte in deplina
cunostinta de cauza.

Autoritatea contractanta nu poate invoca, in detrimentul ofertantilor,
cerinte cuprinse in documente care nu au fost puse la dispozitia acestora in
mod legal si in timp util. A admite contrariul ar echivala cu sanctionarea
ofertantilor pentru nerespectarea unor reguli de care nu aveau cum sa ia
cunostinta.
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Anuntul de participare simplificat.... a fost publicat la data de..., astfel, a
existat un termen extrem de scurt intre publicarea anuntului si termenul limita
de depunere a ofertelor. Fata de natura serviciilor care fac obiectul contractului,
servicii specializate de scufundare, cu cerinte tehnice complexe privind
personalul, echipamentele si certificarile obligatorii, termenul acordat de 1 zi
lucratoare pentru elaborarea si depunerea ofertelor a fost vadit insuficient.

Termenul redus de raspuns, coroborat cu nepublicarea documentatiei
complete de atribuire (inclusiv a instructiunilor pentru ofertanti) anterior
depunerii ofertelor, a generat o situatie in care operatorii economici nu au putut
identifica si remedia, in timp util, eventuale neconcordante de ordin formal,
precum cerinta de semnatura electronica extinsa calificata.

Potrivit art. 114 alin. 1 din Legea nr. 98/2016 coroborat cu prevederile
H.G. nr. 395/2016, chiar si in cadrul procedurii simplificate, autoritatea
contractanta are obligatia de a stabili termene rezonabile, proportionale cu
complexitatea contractului. Nerespectarea acestei obligatii afecteaza in mod
direct egalitatea de sanse intre ofertanti.

In conformitate cu art. 134 din H.G. nr. 395/2016, comisia de evaluare
avea posibilitatea si, mai mult, obligatia de a solicita clarificari sau completari
referitoare la documentele depuse, inclusiv in ceea ce priveste modalitatea de
semnare a acestora, inainte de a proceda la respingerea ofertei.

Respingerea imediata a ofertei, fara solicitarea prealabila a vreunei
clarificari, reprezinta un formalism excesiv incompatibil cu principiul
proportionalitatii si cu scopul procedurii de atribuire, acela de a identifica oferta
cea mai avantajoasa din punct de vedere....

Jurisprudenta Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor si a
instantelor de contencios administrativ este constanta in sensul ca viciile de
forma care nu afecteaza fondul ofertei nu justifica respingerea acesteia fara
acordarea posibilitatii de remediere.

Autoritatea contractanta a respins oferta si pentru motivul ca, in DUAE, la
intrebarea privind disponibilitatea certificatului de plata a contributiilor sociale
si a impozitelor, ........ a bifat raspunsul ,,NU".

... este o societate comerciala legal constituita, cu toate obligatiile fiscale
si sociale indeplinite la zi, neexistand nicio cauza de excludere reala prevazuta
de art. 164-... din Legea nr. 98/2016.

Raspunsul ,NU" bifat in DUAE reprezinta o eroare de completare a unui
formular electronic, generata inclusiv de lipsa unor instructiuni clare si
detaliate privind completarea DUAE, instructiuni care ar fi trebuit sa fie
cuprinse in documentul Instructiuni_ofertanti_Fisa_Date_DF1..., nepus la
dispozitia ofertantilor.

Potrivit art. 63 din Directiva 2014/24/UE, transpus prin art.... din Legea
nr. 98/2016, DUAE reprezinta o declaratie pe propria raspundere, iar
autoritatea contractanta are obligatia de a verifica informatiile declarate in
DUAE prin solicitarea documentelor justificative, inainte de a adopta o decizie
de excludere.

Respingerea ofertei exclusiv pe baza unui raspuns negativ intr-un
formular DUAE, fara verificarea situatiei reale a ofertantului si fara solicitarea
de clarificari, contravine spiritului si literei legislatiei europene si nationale in
materie de achizitii publice.
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Suplimentar fata de argumentele privind propria ofertsa, ........ solicita
Consiliului sa dispuna verificarea riguroasa a ofertei declarate castigatoare,
depuse de compania declarata castigatoare, din perspectiva respectarii
integrale a cadrului legislativ si a cerintelor din documentatia de atribuire, cu
privire la urmatoarele aspecte:

Certificari si autorizatii obligatorii pentru servicii de scufundare
profesionala

Obiectul contractului vizeaza servicii de scufundare profesionala in mediu
marin, activitate supusa unui cadru normativ strict:

- H.G. nr. 350/1993 privind pregatirea, antrenarea, perfectionarea
pregatirii si brevetarea scafandrilor, completata prin H.G. nr. 571/1999 - cadrul
legal-cadru privind brevetarea si autorizarea scafandrilor profesionali in
Romania;

- ... M63/... completat cu M157/2024 privind brevetele si
certificatele de scufundare profesionald, cerintele de aptitudine medicala si
obligatiile de inregistrare a personalului de scufundare;

........ solicita Consiliului sa oblige autoritatea contractanta sa prezinte
documentele de calificare a personalului de scufundare (brevete, certificate
medicale, atestari profesionale) si autorizatiile societatii castigatoare pentru
desfasurarea de activitati de scufundare profesionala in..., cu verificarea
conformitatii acestora cu prevederile legale in vigoare.

........ solicita, de asemenea, verificarea capacitatii reale a... de a executa
contractul, inclusiv:

(i) Dovada detinerii sau accesului contractual la echipamentele de
scufundare necesare, in conformitate cu cerintele tehnice din caietul de sarcini;

(i) Dovada calificarii corespunzatoare a personalului propus si a
numarul... acestuia conform cerintelor: REGES, brevete de scufundare
profesionala valabile, certificate medicale de aptitudine si, dupa caz, asigurare
de raspundere civila profesionala;

(iii) Experienta personalului declarat castigator privind cerintele
specifice ale scopului de lucru publicat si solicitat.

Prin adresa....., inregistrata la Consiliu sub...., ........ S.R.L. a transmis
raspuns la punctul de vedere al autoritatii contractante prin care solicita
Consiliului inlaturarea argumentelor invocate de... prin Punctul de vedere
inregistrat sub.... si, pe cale de consecinta, admiterea contestatiei subscrisei,
cu efectul anularii in totalitate a procedurii de atribuire, pentru urmatoarele
motive de fapt si de drept:

Argument prealabil privind vicierea de fond a procedurii:

Substanta prezentei cauze nu a identificat o simpla divergenta de
interpretare asupra unor documente de calificare, ci o viciere de fond a
procedurii de atribuire, generata de o documentatie construita necorelat cu
logistica efectiva pusa la dispozitie de autoritatea contractanta si cu cerintele
reale de executare a contractului.

In mod particular, cerinta privind existenta unui numr fix de 10...
categoria a lll-a nu este justificata prin niciun calcul tehnic transparent, prin
durata scufundarilor, prin numarul punctelor de lucru simultane ori prin
adancimea specifica activitatilor. Aceastd cerinta excesiva intra in contradictie
directa cu logistica predefinita si pusa la dispozitie chiar de.... In lipsa unei note
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justificative bazate pe normative clare, conditia are un caracter vadit restrictiv
si disproportionat, de natura sa afecteze concurenta si sa conduca la
imposibilitatea depunerii unor oferte conforme.

In aceste conditii, anularea integrala a procedurii apare ca singura
masura apta sa remedieze viciile structurale ale documentatiei de atribuire. In
cele ce urmeaza, dezvolta punctual argumentele care impun aceasta concluzie.

In cuprinsul Punctului de vedere, autoritatea contractanta sustine ca si-
a asumat raspunderea pentru regulile stabilite in documentatie. Or, tocmai
acest aspect confirma existenta unei raspunderi de fond pentru corectitudinea
si coerenta cerintelor impuse. Din analiza elementelor logistice pe care...
declara ca le pune la dispozitie rezulta o contradictie tehnica majora intre
exigentele documentatiei si posibilitatea reala de executare a contractului in
conditii de legalitate si siguranta:

Capacitatea ambarcatiunii pe apa: Autoritatea declara ca pune la
dispozitie 0 ambarcatiune tip RIB de... metri, cu o capacitate de maximum 7
persoane. Totodata, prin documentatie s-a impus in mod obligatoriu
existenta unei echipe de minimum 10... categoria a lll-a, la care se adauga
personalul auxiliar de securitate si organizare pperationalé (seful
de scufundare, scafandrul de securitate si tenderul). In aceste conditii,
capacitatea ambarcatiunii este in mod evident insuficientd. Documentatia
sufera astfel de un viciu intern: impune o echipa care nu poate fi transportata
legal si simultan la locul de munca prin mijloacele logistice indicate chiar de
autoritatea contractanta. Nu ne aflam in prezenta unei simple dificultati de
organizare, ci a unei incompatibilitati obiective intre cerinta de personal si
mijlocul de transport pus la dispozitie.

Deficientele transportului terestru: Logisticii terestre 1i lipseste
consistenta necesara pentru o astfel de interventie. Autoturismul asigurat de
autoritate are o capacitate de doar 4 locuri, manifestandu-se ca vadit inadecvat
pentru deplasarea unei echipe de dimensiunea celei solicitate. Aceasta
imprejurare intareste concluzia ca documentatia a fost conceputa fara o
corelare reala intre resursele umane impuse si mijloacele puse efectiv la
dispozitie pentru executarea activitatilor.

Subdimensionarea remorcii de transport: Remorca prevazuta pentru o
incarcatura maxima de 5... kg este total insuficienta pentru masa
echipamentelor profesionale grele specifice lucrului la adancimi de pana la 30
m (butelii, costume, lesturi, compresoare si alte componente necesare
desfasurarii in siguranta a operatiunilor). Depasirea acestei mase nu este doar
o problema de eficienta, ci genereaza un risc major privind securitatea
muncii si ridica, totodata, probleme de conformitate cu normele rutiere si cu
cerintele operationale aplicabile. In lipsa unor precizari clare privind
repartizarea echipamentelor intre autoritate si operatorul..., documentatia
ramane neclara si inaplicabila in mod sigur.

Din acest ansamblu rezulta ca documentatia de atribuire contine cerinte
tehnice contradictorii si imposibil de corelat in mod real (o echipa obligatorie de
peste 10 persoane si 0 barca de maximum 7 locuri). O asemenea configuratie
afecteaza insusi fundamentul procedurii si conduce la concluzia ca aceasta este
viciata la nivel de proiectare. In aceste conditii, nu poate fi vorba despre o
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simpla eroare incidentala, ci despre o deficienta structurala ce impune anularea
totala a procedurii.

Autoritatea contractanta a cautat sa valideze..., aratand, la pct.
IV.5 din Punctul de vedere, ca documentele emise ulterior termenului-limita,
inclusiv Adresa.... /..., ar avea un caracter pur constatator si confirmativ. O
asemenea aparare nu poate fi primita:

La data-limita de depunere a ofertelor, respectiv..., ofertantul
castigator nu detinea suplimentul ........ aprobat si valabil de catre Centrul
de... al MApN pentru intregul personal de specialitate solicitat prin
documentatia de atribuire.

Dreptul de a exercita activitati profesionale de scufundare este
conditionat in mod absolut de existenta unui astfel de supliment descriptiv la
autorizatia ......... In lipsa acestuia la termenul relevant, simpla invocare
ulterioara a unor documente emise dupa expirarea termenului-limita nu poate
acoperi lipsa initiala de conformitate.

Permiterea completarii sau obtinerii acestui drept ex-post, in etapa
clarificarilor sau ulterior termenului-limita, reprezinta o incalcare grava a
principiului tratamentului egal si a regulilor care guverneaza stabilitatea
termenului-limita in achizitiile publice. Termenul de depunere a ofertelor nu
este unul orientativ, ci un prag de legalitate in raport cu care se apreciaza
indeplinirea cerintelor de calificare si conformitate. A accepta ca o capacitate
tehnica esentiala sa fie dovedita prin acte ulterioare echivaleaza cu o
reconfigurare nepermisa a ofertei dupa inchiderea procedurii de depunere.

Solicita pe aceasta cale Consiliului sa verifice direct documentele scriptice
din.... Aceasta verificare va confirma ca elementele esentiale ale calificarii
trebuiau probate la data depunerii ofertei, iar nu create ex-post in etapa
clarificarilor sau prin documente emise ulterior.

In aceste conditii, nu se poate sustine legal ca oferta declarata
castigatoare era conforma la momentul relevant. Daca niciunul dintre ofertanti
nu a putut demonstra indeplinirea deplina si legala a acestui criteriu rigid la
data-limita de..., rezulta ca procedura nu poate desemna un castigator valabil.
intr-o asemenea ipoteza, singura solutie conforma cu legea raméane anularea
procedurii.

Documentatia de  atribuire elaborata de... este afectata
de neconcordante severe intre cerintele de personal (minimum 10... categoria
a lll-a) si mijloacele logistice asigurate (barca de 7 locuri, autoturism de 4
locuri si remorca de 5... kg). Aceasta eroare majora de proiectare a determinat
o evaluare viciata si a permis acceptarea nelegald a unei oferte
castigatoare care nu indeplinea criteriile imperative la data-limita de depunere.

In temeiul art. 212 din Legea nr. 98/2016, deoarece incalcarile s-au
produs inainte de data incheierii contractului, iar remedierea lor nu este
posibila prin nicio alta masura mai eficienta, solicita Consiliului:

Admiterea contestatiei formulate de ........ S.R.L.;

Anularea in totalitate a Raportului procedurii si a actelor subsecvente
acestuia;

Anularea intregii proceduri de atribuire simplificata..., ca singura masura
legala capabila sa remedieze viciile structurale din documentatia de atribuire si
sa asigure restabilirea deplinei legalitati.
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Prin adresa inregistrata la Consiliu sub...., ........ S.R.L. a transmis
completare la contestatie si precizare a cererii principale prin care solicita
Consiliului sa dispuna, pe cale principala, anularea in totalitate a procedurii de
atribuire...., avand in vedere ca viciul de legalitate invocat priveste chiar
documentatia de atribuire, cerintele de participare si accesul efectiv al
operatorilor economici la competitie.

Prezenta completare solicita anularea 1in totalitate a procedurii
simplificate...., pentru urmatoarele motive esentiale:

Autoritatea contractanta a recunoscut in scris, prin raspunsul...., ca nu
detine documente distincte de fundamentare tehnico-economica, studii de
piata, calcule de normare a personalului, note interne, consultari sau analize
care sa justifice cerinta privind nominalizarea a 10... categoria a lll-a.

Cerinta este disproportionata pentru o procedura simplificata si creeaza o
bariera artificiala in calea..., mai ales pentru operatorii economici specializati,
dar de dimensiuni medii.

Viciul a afectat procedura de la momentul publicarii documentatiei,
deoarece a influentat decizia operatorilor de a participa si modul de pregatire a
ofertelor.

O remediere ulterioara nu mai poate readuce in competitie operatorii
descurajati sa participe, deoarece termenul de depunere a ofertelor a expirat.

Singura masura apta sa restabileasca legalitatea, transparenta si
concurenta efectiva este anularea intregii proceduri si reluarea acesteia cu o
documentatie fundamentata.

Prin prezenta, contestatorul modifica si precizeaza capatul de cerere
formulat anterior, in sensul ca nu solicita doar reevaluarea ofertelor sau
remedierea punctualda a documentatiei, ci anularea procedurii de atribuire in
integralitatea sa.

Solicitarea este necesara deoarece cerinta privind nominalizarea unui
numar minim de 10... categoria a lll-a a produs efecte de la momentul
publicarii documentatiei de atribuire. Aceasta cerinta a influentat direct accesul
la procedura, decizia operatorilor economici de a participa si modul in care
ofertele au fost pregatite si depuse.

O simpla eliminare sau reducere ulterioara a cerintei nu mai poate reface
competitia realda, deoarece termenul de depunere a ofertelor a trecut, iar
operatorii economici care au fost descurajati sau impiedicati sa participe nu mai
pot fi repusi efectiv in situatia de a formula oferta in conditii egale.

Prin adresa..... , emisa ca raspuns la solicitarea contestatorului....,
autoritatea contractanta a comunicat, in esentd, ca nu detine documente
distincte de fundamentare tehnico-economica, studii de piata, calcule de
normare a personalului, note interne, consultari ori analize care sa justifice
cerinta minima privind existenta a 10... categoria a lll-a.

Aceasta pozitie confirma caracterul formal ai justificarii inserate in caietul
de sarcini. Formularile privind continuitatea operationala, mobilizarea rapida,
interventiile urgente si rotatia echipelor nu sunt sustinute prin date concrete,
calcule, scenarii de lucru sau analiza de piata.

Cerinta privind existenta unui numar minim de 10... categoria a lll-a
reprezinta o cerinta de capacitate tehnica si profesionala. O asemenea cerinta
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trebuie sa fie necesara, adecvata, legata de obiectul contractului si
proportionala cu activitatile care urmeaza sa fie executate.

In lipsa unei fundamentari concrete, nu se poate stabili daca numarul de
10... rezulta din volumul estimat de activitate, din durata scufundarilor, din
adancimi, din numarul de puncte de lucru, din necesarul de rotatie, din planul
de siguranta ori dintr-un scenariu real de interventie simultana.

Autoritatea contractanta nu a indicat:

enumarul estimat de interventii subacvatice;

edurata estimata a fiecarei interventii;

enumarul maxim de... necesar simultan;

enecesarul de rotatie a echipelor;

escenariile de urgenta care impun exact 10...;

eanaliza de piata privind disponibilitatea scafandrilor categoria a lll-a;

emotivele pentru care un numar mai redus de... nu ar putea asigura
executarea contractului in conditii de siguranta.

Procedura de atribuire este o procedura simplificata. Prin natura ei,
aceasta procedura trebuie sa pastreze un echilibru intre complexitatea
contractului, valoarea estimata, cerintele tehnice si accesul efectiv al
operatorilor economici la competitie.

In acest context, impunerea unui efectiv minim de 10... categoria a -
a, fara calcul justificativ si fara analiza de piata, creeaza o bariera artificiala de
participare. Cerinta afecteaza in special operatorii economici specializati,
dar de dimensiuni medii, care pot executa contractul in siguranta, insa nu detin
formal un efectiv atat de mare la data depunerii ofertei.

Simpla invocare a caracterului urgent sau variabil al activitatilor nu este
suficienta. Urgenta trebuie probata prin date concrete, iar capacitatea de
mobilizare trebuie corelata cu cerinte reale, nu cu un prag numeric arbitrar.

Cerinta contestata restrange accesul la procedura printr-un criteriu
numeric nefundamentat. In lipsa unei analize de piata, nu rezulta ca
autoritatea contractanta a verificat cati operatori economici pot indeplini
simultan aceasta cerinta si daca cerinta permite o concurenta efectiva.

In practicd, scafandrii categoria a lll-a / III-A reprezintd personal
specializat, cu disponibilitate limitata. Prin urmare, impunerea unui numar
ridicat de persoane, fara justificare documentata, reduce artificial numarul
potentialilor ofertanti si poate favoriza operatorii economici care au avut deja
organizata o structura extinsa, indiferent daca aceasta structura era necesara
pentru contractul concret.

Potrivit principiilor care guverneaza achizitiile publice, cerintele stabilite
de autoritatea contractanta trebuie sa respecte nediscriminarea, tratamentul
egal, transparenta, proportionalitatea si asigurarea concurentei reale.

De asemenea, cerintele de capacitate trebuie sa fie necesare si adecvate
pentru executarea contractului si trebuie sa aiba legatura cu obiectul
contractului, fiind proportionale prin raportare la acesta.

In prezenta cauza, lipsa documentelor de fundamentare arata ca cerinta
de 10... nu a fost rezultatul unei analize tehnice, economice sau
operationale. Aceasta afecteaza legalitatea documentatiei de atribuire si
toate actele subsecvente emise in procedura.
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Viciul identificat nu priveste o simpla eroare de redactare. El priveste
conditia de participare care a stabilit cine putea si cine nu putea participa la
procedura.

Cerinta minima privind cei 10... a fost impusa de la inceputul procedurii.
Prin urmare, ea a produs efecte inainte de depunerea ofertelor si a
afectat etapa de pregatire a ofertelor, accesul la competitie si formarea
concurentei.

In aceste conditii, procedura nu mai poate fi remediata real printr-o
simpla reevaluare a ofertelor deja depuse. Reevaluarea ar analiza doar
operatorii ramasi in competitie, insa nu ar repara prejudiciul produs
operatorilor care nu au depus oferta tocmai din cauza cerintei restrictive.

De asemenea, nu este suficienta modificarea cerintei dupa expirarea
termenului de depunere a ofertelor. O asemenea modificare ar confirma ca
documentatia initiala a fost nelegala, dar nu ar asigura participarea egala a
tuturor operatorilor care ar fi putut formula oferta daca cerinta era stabilita
corect de la inceput.

Spre deosebire de erorile formale, care pot fi corectate prin clarificari sau
masuri punctuale, viciul din prezenta cauza este unul substantial. Acesta
consta in lipsa totala a fundamentarii pentru o cerinta centrala de calificare.

O eventuala decizie a Consiliului care ar obliga autoritatea contractanta
sa elimine sau sa reduca cerinta dupa incheierea etapei de depunere a ofertelor
nu ar putea repara prejudiciul cauzat operatorilor care au fost descurajati sa
participe. Acestia nu mai pot fi repusi in situatia de a depune oferta, deoarece
termenul legal a expirat.

In consecinta, singura solutie legala este anularea procedurii si reluarea
acesteia de la inceput, cu o documentatie fundamentata, proportionala si
accesibila competitiei reale.

Singura masura apta sa restabileasca legalitatea, transparenta si
concurenta efectiva este anularea procedurii de atribuire si reluarea acesteia
cu o documentatie refacuta, fundamentata tehnic... si operational.

VIII. TEMEIURI DE DREPT

Ne intemeiem prezenta completare pe urmatoarele dispozitii legale:

Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac in materia achizitiilor
publice:

- art. 8 alin. (1) si alin. (2), privind sesizarea Consiliului si termenul de
contestare pentru actele autoritatii contractante si pentru documentatia de
atribuire;

- art. 26 alin. (2) lit. a), b) si ¢), privind solutiile pe care Consiliul le poate
pronunta, respectiv anularea actului, obligarea autoritatii contractante la
masuri de restabilire a legalitatii si anularea procedurii de atribuire cand
remedierea nu este posibila;

- art. 26 alin. (3), privind obligatia de anulare atunci cand remedierea ar
afecta principiile achizitiilor publice;

- art. 26 alin. (7), privind anularea procedurii cand nu pot fi dispuse
masuri de remediere care sa permita continuarea legala a procedurii;

- art. 26 alin. (9), privind obligarea partii in culpa la plata cheltuielilor
efectuate pentru solutionarea contestatiei.

Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice:
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- art. 2 alin. (2) lit. a), b), d) si e), privind principiile nediscriminarii,
tratamentului egal, transparentei si proportionalitatii;

- art. 113, privind procedura simplificata;

- art. 172 alin. (3), privind obligatia autoritatii contractante de a stabili
numai cerinte de participare necesare si adecvate;

- art. 172 alin. (5), privind obligatia ca toate cerintele de capacitate sa
aiba legatura cu obiectul contractului si sa fie proportionale prin raportare la
acesta;

- art. 178 alin. (1), privind cerintele de capacitate tehnica si profesionala
necesare si adecvate pentru executarea contractului;

- art. 179 lit. g), i) si j), privind documentele prin care operatorul... poate
face dovada capacitatii tehnice si profesionale, a calificarilor personalului, a
numarul... mediu de personal si a echipamentelor tehnice;

- art. 181, privind obligatia ca cerintele minime si mijloacele de proba sa
fie prevazute in anuntul de participare;

- art. 212 alin. (1) lit. ¢) si d), privind obligatia de anulare a procedurii
atunci cand incalcari ale prevederilor legale afecteaza procedura sau cand
eliminarea unor specificatii nu mai poate fi remediata fara afectarea principiilor
achizitiilor publice.

Dincolo de deciziile indicate anterior, prezenta cauza trebuie analizata
prin raportare la propriile sale probe. Elementul central nu este o simpla
nemultumire a contestatorului, ci recunoasterea autoritatii contractante ca nu
detine documente distincte care sa justifice pragul numeric de 10....

Fata de motivele expuse, solicita Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor: Pe cale principala:

-sa se admita contestatia, astfel cum a fost formulata si completata prin
prezenta;

-sa se constate caracterul nefundamentat, disproportionat si restrictiv al
cerintei privind nominalizarea unui numar minim de 10... categoria a III-a;

-sa se constate ca aceasta cerinta a afectat accesul operatorilor
economici la procedura si a viciat concurenta inca de la momentul publicarii
documentatiei de atribuire;

-sa se anuleze documentatia de atribuire in partea privind cerinta minima
de 10... categoria a III-a, precum si toate actele subsecvente intocmite in baza
acestei documentatii;

- sa se anuleze raportul procedurii, comunicarile privind rezultatul
procedurii si orice act prin care oferta declarata castigatoare a fost acceptata in
cadrul procedurii;

- sa se dispuna anularea in totalitate a procedurii de atribuire....,
organizata de... ,..."...;

- sa oblige autoritatea contractanta sa reia procedura de atribuire cu o
documentatie refacuta, legala, proportionala si fundamentata prin date
tehnice, operationale si de piata verificabile.

In subsidiar, numai in situatia in care Consiliul apreciaza ca anularea
totala a procedurii nu se impune:

- sa se anuleze raportul procedurii si comunicarile privind rezultatul
procedurii;
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- sa oblige autoritatea contractanta sa elimine cerinta de 10... categoria a
III-a sau sa o reduca la un nivel proportional, stabilit prin analiza tehnica si
economica reala;

- sa oblige autoritatea contractanta sa publice o documentatie remediata
si sa acorde un termen real pentru depunerea ofertelor, astfel incat operatorii
economici afectati de cerinta initiala sa poata participa efectiv;

- sa dispuna orice masura de remediere necesara pentru restabilirea
tratamentului egal, transparentei si concurentei efective.

in toate cazurile:

- sa oblige partea in culpa la plata cheltuielilor efectuate pentru
solutionarea contestatiei, in masura dovedirii acestora pana la pronuntarea
deciziei;

- sa admita depunerea inscrisurilor atasate si sa le aiba in vedere la
solutionarea cauzei.

Autoritatea contractanta a recunoscut ca nu poate justifica prin
documente cerinta de 10... categoria a III-a. O procedura de achizitie nu poate
continua pe baza unor cerinte pe care insasi autoritatea care le-a impus nu le
poate fundamenta.

In lipsa unei fundamentari reale, cerinta este nelegala din momentul
publicarii documentatiei. Ea a afectat accesul la competitie, a limitat
concurenta si a influentat modul de pregatire a ofertelor.

Singura cale de a restabili legalitatea si concurenta efectiva este anularea
intregii proceduri de atribuire si reluarea acesteia cu o documentatie refacuta,
fundamentata si proportionala.

Prin adresa..... , Inregistrata la Consiliu sub...., ........ S.R.L. a transmis
note scrise.

Din inscrisurile consultate rezulta ca... nu a fost completa la data-limita
de depunere a ofertelor, ci a fost consolidata ulterior prin documente noi,
completari succesive ale capacitatii tehnice, actualizari medicale si documente
depuse dupa termen. O asemenea conduita depaseste limitele legale ale
clarificarilor si confirma ca oferta a fost construita in etape, nu depusa complet
la termen.

Potrivit documentatiei de atribuire si principiilor aplicabile procedurilor de
achizitie publica, indeplinirea criteriilor de calificare si selectie trebuie analizata
prin raportare la situatia existenta la data-limita de depunere a ofertelor,

Toate resursele tehnice, profesionale, medicale si de personal invocate de
ofertanti trebuiau sa existe si sa fie dovedite la aceasta data.

Documentele depuse ulterior nu pot crea retroactiv conditii de calificare
inexistente la momentul depunerii ofertei si nu pot transforma o situatie
neconforma intr-una conforma.

In consecinta, toate documentele si inscrisurile depuse ulterior datei
de..., ora 15:..., trebuie analizate exclusiv din perspectiva confirmarii unei
situatii deja existente, nu ca elemente de completare a ofertei.

Autoritatea contractanta a solicitat documente actualizate care sa
dovedeasca indeplinirea conditiilor precizate in Fisa de date, Anuntul de
participare si asumate prin DUAE. Aceasta formulare arata ca documentele
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suport trebuiau sa confirme o situatie deja existenta, nu sa completeze ulterior
oferta.

Aceste inscrisuri pot confirma doar o situatie existenta anterior. Ele nu pot
acoperi lipsuri existente la data depunerii ofertei si nu pot transforma retroactiv
o oferta incompleta intr-una conforma.

Din inscrisurile consultate rezulta ca documentele depuse de ATLANTIS
nu se limiteaza la clarificarea ofertei initiale, ci indica o completare succesiva a
capacitatii tehnice, medicale si profesionale dupa termenul-limita de depunere
a ofertelor.

Din documentele dosarului rezulta ca experienta similara trebuia
calculata pana la data-limita de depunere a ofertelor si trebuia sa aiba o
valoare cumulata de cel putin... EURO fara TVA.

Aceasta inseamna ca experienta similara trebuia sa existe deja la
termenul procedural si sa fie dovedita in mod complet pana la acel moment. Nu
este admisibil ca aceasta cerinta sa fie indeplinita ulterior, prin documente
suplimentare sau prin reinterpretarea unor inscrisuri emise dupa depunerea
ofertei.

Solicita verificarea fiecarui contract declarat pentru experienta similara si
a documentelor care atesta receptia, executarea efectiva si finalizarea

Din dosar rezulta in mod expres ca ATLANTIS a depus... seria ............
din... si cele trei completari succesive ale acestuia.

Aceasta nu reprezinta o simpla clarificare. Este recunoasterea explicita a
faptului ca suplimentul ........ a fost completat succesiv, inclusiv dupa
depunerea ofertei.

si  suplimentul acesteia reprezinta documente esentiale
pentru dovedirea capacitatii tehnice a operatorului.... Completarea ulterioara
a acestora nu poate avea efect retroactiv si nu poate suplini lipsa unor resurse
care trebuiau sa existe si sa fie dovedite la data-limita de depunere a ofertelor.

Din dosar rezulta ca in suplimentul initial erau nominalizati 4.... Ulterior,
prin Adresa.... /..., au fost adaugati 4.

Aceasta completare a intervenit dupa termenul-limitd de depunere a

Prin urmare, nu se aflam in prezenta unei simple clarificari privind
personalul deja declarat, ci in prezenta unei modificari efective a structurii
personalului autorizat utilizat pentru demonstrarea indeplinirii cerintelor de
calificare.

Solicita Consiliului sa compare efectiv numarul de... autorizati existenti in
suplimentul valabil la data depunerii ofertei cu numarul minim solicitat prin
documentatia de atribuire, respectiv 10... categoria a III-a.

Din documentele consultate rezulta ca fisa de aptitudine medicala din
dosarul depus initial data din.... Ulterior, ofertantul a depus fisa de aptitudine
medicala actualizata.

Aceasta cronologie arata ca aptitudinea medicala valabila nu era dovedita
complet prin documentele initiale si a fost completata ulterior.

In materia activitatilor de scufundare profesionala, aptitudinea medicala
reprezinta o conditie obligatorie pentru exercitarea profesiei si pentru
mentinerea autorizarii. In lipsa unei dovezi medicale valabile la data depunerii
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ofertei, persoana respectiva nu putea fi luata in considerare pentru
demonstrarea capacitatii profesionale solicitate prin documentatia de atribuire.

Depunerea ulterioara a unei fise medicale actualizate nu reprezinta o
simpla clarificare, ci remedierea unei lipsuri existente la momentul depunerii
ofertei.

... depus la dosar indica existenta unor contracte active incepute la... si...
pentru mai multi....

Aceasta situatie confirma ca resursa umana a fost consolidata foarte
aproape de termenul depunerii ofertei. Nu se poate accepta ca o capacitate
operationala reala sa fie construita la limita doar pentru a bifa formal cerinta
din documentatia de atribuire.

Din documentele consultate nu rezulta ca... a depus un contract valabil
sau un angajament ferm privind asigurarea unei barocamere pentru personalul
scafandru nominalizat, pentru interventii la adancimi care depasesc 12 m.

Aceasta lipsa este relevanta deoarece obiectul acordului-cadru include
servicii de scufundare la adancimi de interventie cuprinse intre 12 m si 30 m.

Pentru aceasta categorie de interventii, ofertantul trebuia sa dovedeasca
existenta unei solutii reale, disponibile si functionale pentru asigurarea
interventiei hiperbare si a masurilor de siguranta necesare personalului
scafandru.

Solicita Consiliului sa verifice daca la data-limita de depunere a ofertelor,
respectiv..., ora 15:...... detinea contract valabil cu o unitate care detine
barocamera autorizata, angajament ferm de disponibilitate, dovada autorizarii
barocamerei si procedura de interventie pentru accidente de scufundare.

Din dosar rezulta ca pretul total ofertat a fost de...... EURO fara TVA,
reprezentand...% din valoarea estimata maxima.

Acest nivel impunea o justificare riguroasa. Justificarea depusa s-a bazat
pe echipamente proprii, personal propriu si costuri amortizate. Aceste
elemente trebuie verificate raportat la situatia existenta la data depunerii
ofertei. Nu este suficienta o explicatie generica. Trebuie demonstrat ca toate
resursele invocate erau reale, disponibile si valabile la termen.

Acceptarea completarilor succesive depuse de ofertantul declarat
castigator creeaza un avantaj procedural nepermis in raport cu ceilalti
participanti la procedura.

In timp ce ceilalti ofertanti au fost obligati sa depuna o oferta completa la
data-limita stabilita de autoritatea contractanta, ofertantul declarat castigator
a beneficiat de posibilitatea completarii succesive a unor elemente esentiale
privind capacitatea tehnica si profesionala.

O asemenea practica contravine principiilor tratamentului egal,
transparentei si concurentei reale prevazute la art. 2 din Legea nr. 98/2016.

Rezultatul procedurii a fost mentinut in mod nelegal, pe baza unei oferte
reconstruite post factum, prin completari succesive ale capacitatii tehnice,
medicale si profesionale dupa expirarea termenului-limita.

O asemenea conduita goleste de continut regulile privind depunerea
ofertelor, deturneaza institutia clarificarilor si confera ofertantului un avantaj
procedural incompatibil cu tratamentul egal, transparenta si exigentele de
legalitate ale procedurii.
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Oferta nu era completa la data depunerii. Clarificarile au fost folosite
pentru completarea ofertei, nu pentru lamurirea ei. Capacitatea tehnica a
fost extinsa ulterior. Personalul a fost adaugat ulterior. Aptitudinea medicala a
fost actualizata ulterior. Experienta similara trebuia dovedita pana la termenul-
limita. Lipsa dovezii privind barocamera pentru interventii peste 12 m confirma
ca oferta nu dovedea complet capacitatea tehnica si masurile de siguranta

Prezentele note scrise suplimentare sunt intemeiate pe dispozitiile
Legii.... 98/... privind achizitiile publice, ale HG nr. 395/2016, ale OUG nr.
30/2006 privind organizarea si autorizarea activitatilor de scufundare
profesionala, ale HG.....147/..., ale....... si pe jurisprudenta CNSC aplicabila in
materia clarificarilor si a verificarii criteriilor de calificare.

Pentru toate motivele expuse, solicita Consiliului National de Solutionare
a Contestatiilor:

- admiterea contestatiei astfel cum a fost formulata;

- anularea rezultatului procedurii si a deciziei de atribuire catre...;

- constatarea neconformitatii ofertei declarate castigatoare;

- obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertelor cu
respectarea stricta a regulilor procedurale;

- verificarea expresa a numarul... minim de 10... categoria a III-a prin
raportare exclusiva la documentele valabile existente la data de..., ora 15:...;

- verificarea existentei unui contract sau angajament ferm privind
asigurarea barocamerei pentru interventii la adancimi mai mari de 12 m;

- obligarea autoritatii contractante la depunerea tuturor documentelor
relevante solicitate in procedura;

- acordarea cheltuielilor de judecata ocazionate de prezentul litigiu.

Prin adresa....., inregistrata la Consiliu sub...., ........ S.R.L. a transmis,
inscris suplimentar emis de ANAP ca raspuns la sesizarea formulata cu privire
la verificarea legalitatii procedurii SCN1... si la caracterul vadit restrictiv al
cerintei privind asigurarea unui numar minim de 10... categoria a III-a.

Relevanta inscrisului rezulta, in principal, din faptul ca procedura de
atribuire se afla in desfasurare, insa nu a fost selectata pentru includerea in
programul de verificare ex ante al ANAP. Prin urmare, documentatia de
atribuire si cerinta contestata nu au facut obiectul unui control preventiv de
legalitate din partea acestei autoritati.

Totodata, raspunsul ANAP confirma ca verificarea ex ante se realizeaza
selectiv, in baza unei metodologii proprii si a unui algoritm informatic, fara ca
aceasta imprejurare sa echivaleze cu o validare implicita a legalitatii,
proportionalitatii sau oportunitatii cerintei criticate.

In aceste conditii, inscrisul depus este pe deplin relevant pentru
solutionarea cauzei, intrucat confirma necesitatea ca CNSC sa analizeze, in
mod direct, caracterul restrictiv si disproportionat al cerintei de calificare, prin
raportare la obiectul contractului, la activitatile concrete ce urmeaza a fi
prestate, la valoarea estimata a procedurii, precum si la principiile
fundamentale ale achizitiilor publice, respectiv proportionalitatea, tratamentul
egal, nediscriminarea si asigurarea concurentei reale.

Considera ca solicitarea unui prag de minimum 10... categoria a III-a nu
este justificata tehnic sau... prin volumul real si complexitatea serviciilor
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solicitate, avand ca efect limitarea artificiala a participarii operatorilor
economici la procedura.

in consecinta, solicita Consiliului:

1. sa ia act de prezentul inscris documentar suplimentar;

2. sa incuviinteze depunerea acestuia la dosarul cauzei;

3. sa constate lipsa unei verificari preventive ex ante din partea ANAP;

4. sa procedeze la analiza de fond a caracterului abuziv, restrictiv si
disproportionat al cerintei criticate.

Contestatorul a constituit cautiunea in suma de..., conform art. 611 alin.
(1)lit. a) din Legea nr. 101/2016, fiind depusa la dosar recipisa de
consemnare...., eliberata de... 40, la data de....

Analizand documentele depuse la dosarul cauzei, Consiliul
constata urmatoarele:

. »...", In calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura
simplificata, in vederea incheierii acordului-cadru avand ca obiect ,,...".

procedurii...., s-a consemnat depunerea a 3 oferte, respingerea
a 2 oferte, printre care si a contestatorului, oferta depusa de... a fost
desemnata castigatoarea procedurii de atribuire, dupa aplicarea criteriului de
atribuire.

Nemultumit fiind de rezultatul procedurii de atribuire, comunicat prin
adresa..... si raportul procedurii...., prin care oferta sa a fost respinsa ca
neconforma, ........ S.R.L. a depus contestatia in analiza, care
formeaza obiectul dosarului.....

Ca un aspect prealabil, Consiliul va admite, in principiu, cererea de
interventie formulata de..., aceasta are interes sa intervina in cauza, deoarece
a fost desemnata céastigatoarea procedurii de atribuire, potrivit Raportului
procedurii...., fiind incidente in cauza dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea
nr. 101/2016 si art. 61 si urmatoarele din cod procedura civila.

In ceea ce priveste cererea de interventie depusa de... depusa la data
de..., ofertant respins conform celor consemnate in adresa de comunicare a
rezultatului procedurii...., aceasta nu are interes sa intervinda In
cauza, deoarece oferta a fost respinsa cu caracter definitiv, la data depunerii
interventiei, termenul de formulare a unei cdi de atac expirand din.... Prin
urmare, nemaiavand calitatea de ofertant implicat in procedura, acesta nu
poate depune nici interventie (in fapt, o cerere de,, revizuire” a intregii
proceduri, inclusive a rezultatului procedurii), deoarece nu are o pozitie proprie
de aparat. Totodata, este de remarcat ca, fiind definitiv respins, prin
neexercitarea in termen a caii de atac, acesta nu poate invoca un interes
propriu pentru interventie.

Potrivit art. 61 din codul de procedura civila,,, (1) Oricine are interes poate
interveni intr-un proces care se judeca intre partile originare.

(2) Interventia este principala, cand intervenientul pretinde pentru sine,
in tot sau in parte, dreptul dedus judecatii sau un drept strans legat de acesta.

(3) Interventia este accesorie, cand sprijina numai apararea uneia dintre
parti”.

Or, in cauza, interventia nu este principala, deoarece... nu pretinde
pentru sine dreptul dedus judecatii, si nu este nici accesorie, deoarece criticile
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sale, in cea mai mare parte, vizand prevederile documentatiei de atribuire, nu
sunt formulate in termenul legal, prin raportare la data publicarii in SEAP a
documentatiei. Totodata, se observa clar ca acest... formuleaza o cerere
confuza, rezultdnd ca nu urmareste anularea procedurii de atribuire, ci
reluarea evaluarii inclusiv a ofertei sale, operatiune ce nu mai este posibila, in
conditiile ramanerii definitive a deciziei de respingere a ofertei. Cererea nu este
nici In favoarea contestatoarei, deoarece contestatoarea nu solicita reluarea
evaluarii ofertei..., petit determinant in cererea sa, si nici ........ nu solicita
reevaluarea ofertei contestatoarei. Faptul ca solicita acces la documentele din
oferta castigatoare nu este un motiv suficient a considera ca interventia este in
favoarea contestatoarei.

Singura cale de atac a... era contestatia impotriva
documentatiei/rezultatului, fiecare contestatie depusa «cu respectarea
termenului legal, respectiv 7 zile de la publicarea documentatiei si 7 zile de la
comunicarea rezultatului procedurii. Cererea de interventie in forma sa
depusa, nu respecta prevederile legale... nejustificand interes in cauza, la
momentul depunerii.

Avand in vedere cele constatate, Consiliul va respinge, ca inadmisibila,
cererea de interventie formulata de....

Pe fondul contestatiei ........ S.R.L., Consiliul are in vedere ca in
documentele procedurii s-au retinut doua motive de neconformitate ale
ofertei:

- Deficienta privind personalul de executie - suplimentul.... la....... , depus
de ........ S.R.L., a aratat ca 5 din persoanele nominalizate nu pot indeplini
functia de Scafandru autonom si/sau Scafandru cu alimentare la suprafata,
intrucat acestea sunt autorizate numai cu atributii de suport/coordonare.
Caietul de sarcini impune un numar minim de 10... categoria a III-a care sa
execute efectiv activitati de scufundare. Rolurile de suport si asistenta nu pot
fi asimilate functiei de scafandru activ executant.

- Deficienta privind fisele medicale - examinarea medicala pentru doi...
(... si...) a fost efectuata la..., nu la Centrul de... din subordinea Ministerului
Apararii Nationale. Aceasta cerinta deriva din normele speciale aplicabile
activitatilor de scufundare profesionale, nefiind o interpretare restrictiva
introdusa ad-hoc de comisie.

Autoritatea contractanta, prin comisia de evaluare, a solicitat
contestatoarei clarificari fata de aspectele constatate, dar raspunsurile
operatorului au fost apreciate ca neconcludente.

Contestatoarea sustine ca in documentatia de atribuire nu sunt solicitate
conditii referitoare la examinarea medicala.

Contrar sustinerilor contestatoarei, in Caietul de sarcini, la pag. 4-5, se
stabilesc urmatoarele:,, Ofertantul: Va asigura echipd de... completa,
conform cerinte MRASR (Metodologia privind reglementarea activitatilor
de scufundare in Romania), pentru desfasurarea de scufundari la adancimi
cuprinse intre 0 m + 12 m si intre 12 m + 30 m, echipati corespunzator
conditiilor meteo din intervalul desfasurarii activitatilor si cu dotari
corespunzatoare. (...)

Fiecare ofertant va depune in cadrul ofertei o lista care sa contina
nominalizarea, pentru prestarea serviciilor care fac obiectul prezentei
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achizitii, a un numar de minim 10...* categoria a III-a (pregatiti,
antrenati si atestati pentru a executa scufundari pana la atingerea
adancimii de 30 metri). Lista va fi insotita, cel putin, de urmdatoarele
documente aflate in perioada de valabilitate, pentru fiecare persoanad
nominalizata:

e Brevet de scafandru profesionist, eliberat de o autoritatea
competenta (Centrul de... din...);

e Fisa de aptitudine medicala (vizita medicala anuala):
Document obligatoriu care atesta "aptitudinea medicala specifica"
pentru scufundari, inclusiv examinari specifice pentru lucrul in
mediu hiperbar;

e Carnet de scafandru (...): Evidenta oficiala a scufundarilor
executate, necesara pentru a dovedi experienta pe game de
adancimi si tipuri de scufundari;

e Alte documente care confirmd/probeaza/atesta capacitatea in
executarea serviciilor de scufundare marina.

Justificare*: Cerinta privind existenta a minimum 10... atestati/certificati
de Centrul de..., pentru categoria a III-a, este necesara pentru a garanta
continuitatea operationala a activitatilor subacvatice Si
capacitatea prestatorului de a raspunde prompt solicitarilor formulate de...,
inclusiv in situatii care impun interventii urgente sau neplanificate. Activitatile
subacvatice  prevazute in cadrul proiectelor/programelor,  precum
monitorizarea habitatelor, prelevarea de probe sau verificarea echipamentelor
instalate, pot necesita interventii intr-un interval de timp redus, in functie de
conditiile de mediu, dinamica campaniilor de teren sau aparitia unor situatii
neprevazute. In acest context, operatorul... trebuie sa demonstreze
capacitatea de a mobiliza intr-un timp scurt o echipa completa de...
autorizati, organizata conform normelor de siguranta aplicabile
activitatilor de scufundare profesionala, astfel incat interventiile sa
poata fi realizate in conditii de siguranta, eficienta si fara intarzieri
care ar putea afecta desfasurarea activitatilor de cercetare. Existenta
unui numar adecvat de... certificati permite, de asemenea, asigurarea
rotatiei personalului si interventia simultana a mai multor echipe, atunci cand
Situatia o impune.

Potrivit fisei de date, la cap...... b) -,Capacitatea de exercitare a activitatii
profesionale", Cerinta...., ofertantii aveau obligatia de a detine:

»~Autorizatia de functionare pentru activitati de scufundare" remisa de
Centrul de... din cadrul Ministerului Apararii Nationale, in conformitate cu
Ordinul MApN..... A

,, Descriere: In conformitate cu Ordinul MApN.... - Metodologia privind
reglementarea activitatilor de scufundare in Roménia, Ofertantul (... individual
sau Asociere de...) trebuie sa detina "Autorizatia de functionare pentru
activitati de scufundare", emisa de Centrul de... din cadrul..., care este
autoritatea competenta in domeniu. Ofertantul trebuie sa figureze cu
autorizatie valabila pentru desfasurarea activitatilor de scufundare.

. autorizate actualizata in februarie 2026 emisa de Centrul de... din
cadrul..., disponibila la https: //www.centruldescafandri.ro/autorizare-
societati/".
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Rezulta, astfel, cu claritate ca societatea ofertanta trebuie sa fie
autorizata, iar scafandrii trebuie sa detina brevete si sa fie verificati conform
metodologiei indicate, aprobata prin Ordinul MApN.... - Metodologia privind
reglementarea activitatilor de scufundare in Romania.

Prin urmare, este evident ca, metodologia fiind indicata expres in
documentatie, atat pentru societate, cat si pentru personalul declarat, ea
trebuie urmata in totalitate, si nu in parte. Or, art. 31 din metodologie
stabileste, in mod clar, ca,, Aptitudinea medicald se stabileste de catre Centrul
de..., conform normelor metodologice si baremelor medicale privind expertiza
medicala a persoanelor care isi desfasoara activitatea in mediul hiperbar”,

Consiliul retine, astfel, ca autoritatea contractanta si-a justificat pertinent
cerinta, inca din documentatia de atribuire, iar aceasta nu a fost contestata. Ea
nu este o cerinta de calificare, ci o cerinta ce tine exclusiv de posibilitatea
concreta de realizare a contractului, respectiv existenta resursei umane
capabile sa asigure obiectul contractului.

In ceea ce priveste primul motiv de neconformitate, respectiv inexistenta
unui numar de minim 10...* categoria a III-a (pregatiti, antrenati si
atestati pentru a executa scufundari pana la atingerea adancimii de
30 metri), contestatoarea nu aduce critici concrete referitoare la evaluarea
proprie, ci invoca doar evaluarea ofertei sale si a ofertei castigatoare in baza
unui dublu standard.

Consiliul nu poate fi, insa, investit cu verificarea integrala a unei oferte, ci
societatea contestatoare trebuie sa indice, in concret, criticile sale cu privire la
acea oferta. Astfel, in lipsa unei motivari clare in ceea ce priveste oferta
castigatoare, Consiliul va analiza acele aspecte indicate sumar, desi nu au o
motivare in fapt si in drept.

In ceea ce il priveste pe ofertantul castigator, Consiliul retine, contrar
sustinerii contestatoarei, ca a prezentat 10... categoria a II- a si a III-a, cu
vizita anuala medicala realizata conform.... Astfel, Brevetul de categoria a II-a
(Nivelul intermediar/superior) reprezinta un nivel superior, ce poate fi accesat
doar daca scafandrul este brevetat de categoria a III-a si are activitate practica
in domeniu. Aceasta categorie ofera dreptul de a executa scufundari
(autonome sau cu alimentare de la suprafata) pana la o adancime de 50 de
metri (sau... de metri conform normelor anterioare), deci calificare superioara
celei solicitate in documentatie.

Consiliul retine ca lista cu personalul a fost depusa in cadrul propunerii
tehnice.

In ceea ce priveste solicitarea contestatoarei referitoare la verificarea de
catre Consiliu daca la..., data depunerii ofertelor, ofertanta castigatoare avea
un efectiv de 10..., Consiliul o va respinge ca nefondata, legislatia impunand,
pentru etapa de ofertare, doar depunerea declaratiei de disponibilitate, si nu
angajarea efectiva, cu contract de munca.

Contestatoarea sustine ca lipsa dovezii privind barocamera pentru
interventii peste 12 m, confirma ca oferta nu dovedea complet capacitatea
tehnica si masurile de siguranta necesare la data de..., ora 15:.... Cu toate
acestea, nu indica unde se regaseste, in documentatia de atribuire, o solicitare
referitoare la aceasta barocamera.
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In ceea ce priveste suplimentul de autorizatie ............ /..., care este
obtinut dupa data depunerii ofertelor, Consiliul retine ca
intervenienta motiveaza, pertinent, ca initial, in oferta s-au prezentat dotarile
aprobate in baza........ Echipamente sunt, insa, reverificate sistematic cu
ocazia fiecarui audit de calitate efectuat de catre organisme de certificare
internationale de prestigiu -... si Lloyd's Register - in conformitate cu
standardele... si... pentru care... detine certificare. Aceste audituri includ
inspectia fizicA a echipamentelor si verificarea registrelor de intretinere.
Echipamentele supuse verificarii periodice externe (butelii, regulatoare,
manometre de control) sunt certificate anual prin inspectii de catre institutii
specializate/acreditate. Mentiunile ,N/A" "(not aplicable), sau ,verificare
internd", nu reprezinta o lipsa de conformitate, ci reflecta natura
specifica a acelor categorii de echipamente, verificate prin mecanisme
institutionale recunoscute - autorizatia ........ si auditurile periodice.../Lloyd's
Register, si nu printr-un certificat extern individual.

Faptul ca, ulterior, s-a obtinut noul supliment, nu inseamna ca ofertantul
ar fi fost favorizat, din moment ce acest document trebuia depus in etapa
depunerii documentelor suport DUAE, valabil la data depunerii. Faptul ca, pe
timpul evaluarii, se reinnoiesc unele documente, nu este o practica nelegala
sau neobisnuita in materia achizitiilor publice, iar contestatoarea nu a dovedit
favorizarea ofertantei castigatoare.

In ceea ce priveste pretul aparent neobisnuit de scazut al ofertei
castigatoare, Consiliul retine ca, prin adresa....., autoritatea contractanta a
solicitat clarificari, la care operatorul a raspuns, in termen si concludent.

In conditiile in care exista o dotare tehnica aflata in proprietatea
ofertantului, neexistand achizitii pentru aceste echipamente, nu exista niciun
motiv a considera ca nu se pot realiza serviciile la pretul ofertat.

In consecinta, luadnd in considerare cele mai sus mentionate, in temeiul
dispozitiilor art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va respinge, ca
nefondata, contestatia formulata de ........ S.R.L., in contradictoriu cu ........

144
//ARK]

Pe cale de consecinta, in temeiul dispozitiilor art. 17 alin. (3) din Legea nr.
101/2016, coroborat cu dispozitiile art. 61 si urmatoarele din Codul de
procedura civila, Consiliul va admite cererea de interventie formulata de....

Pe cale de consecinta, in temeiul dispozitiilor art. 17 alin. (3) din Legea nr.
101/2016, coroborat cu dispozitiile art. 61 si urmatoarele din Codul de
procedura civila, Consiliul va respinge, ca inadmisibila, cererea de interventie
formulata de....

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, respinge, ca
nefondata, contestatia formulata de ........ S.R.L., in contradictoriu cu ........

144
/A
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In temeiul dispozitiilor art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016, coroborate
cu dispozitile art. 61 si urmatoarele din Codul de procedura
civila, admite cererea de interventie formulata de....

In temeiul dispozitiilor art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016, coroborate
cu dispozitiile art. 61 si urmatoarele din Codul de procedura civila, respinge, ca
inadmisibila, cererea de interventie formulata de....

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si poate fi atacata cu
plangere, in temeiul art. 29 din acelasi act normativ, in termen de 10 zile de la
comunicare.
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