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In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr. 55829/14.11.2022, formulata de ..., cu domiciliul
in ..., reprezentata conventional de ...., cu sediul profesmnal in ...,
impotriva adresei de comunicare nr. 12365/07.11.2022, emisa de catre
.., cu sediul in ..., in cadrul procedurii de ,Achizitie teren municipiul ...
8.000 mp - 10.000 mp”, s-a solicitat admiterea contestatiei, desfiintarea
solutiei adoptata de achizitor de anulare a procedurii de achizitie,
constatarea nelegalitatii rezultatului, anularea, in parte, a raportului de
evaluare, continuarea procedurii, cheltuieli de judecata.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost sesizat de catre ... sa solutioneze contestatia de
fata, prin care critica decizia ..., in calitate de entitate achizitoare,
cuprinsa in adresa de comunicare nr. 12365/07.11.2022. Astfel, prin
adresa de comunicare contestata, entitatea achizitoare comunica faptul
ca oferta depusa de contestatoare nu corespunde cerintelor caietului de
sarcini, intrucat pe certificatul de urbanism exista restrictii, respectiv ca
terenul este traversat de o linie de inalta tensiune, parcela de 10000 mp
la care se face referire in oferta nu este dezmembrata din totalul
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suprafetei pentru care exista certificat de urbanism si respectiv, nu se
face dovada ca parcela este exclusa din zona de restrictii.

Contestatoarea sustine ca, potrivit certificatului de urbanism nr.
1099/11.10.2022, terenul ofertat nu se afla in aria de protectie a
monumentelor istorice si nu este grevat de sarcini. Prin acest certificat
de urbanism se atesta ca terenul poate fi ocupat de constructii, in baza
unei documentatii de urbanism elaborata si aprobata, conform Legii nr.
350/2001.

Prin adresele nr. 56281/...-.../16.11.2022 Si nr.
56276/...8-.../16.11.2022, Consiliul a cerut partilor 1in litigiu,
urmatoarele:

1. indicarea daca procedura de atribuire aplicata in speta este
reglementata de Legea nr. 98/2016 (se vor preciza articolele care o
reglementeaza);

2. elemente din care sa rezulte ca procedura priveste atribuirea
unui contract de achizitie publica, astfel cum este prevazut la art. 68 din
Legea nr. 98/2016;

3. avand in vedere prevederile art. 29 alin. (1) lit. a) din Legea
nr. 98/2016 si art. 12 alin. (1) si (2) din Legea nr. 101/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare, punctul de vedere referitor Ia
exceptia de necompetenta jurisdictionala a Consiliului in solutionarea
contestatiei depuse, exceptie ridicata de Consiliu din oficiu, respectiv
punctul de vedere asupra declinarii cauzei catre instanta de judecata
competenta, intrucat obiectul contractului il constituie achizitie teren;

4. alte inscrisuri si informatii necesare in solutionarea
contestatiei.

Prin adresa inregistrata la Consiliu cu nr. 56834/18.11.2020, ... a
transmis un punct de vedere prin care invedereaza ca procedura de
achizitie nu a fost desfasurata in baza Legii nr. 98/2016, ci in baza unei
proceduri interne.

Intrucéat, procedura de achizitie a unui teren nu a fost desfasurata
in baza Legii nr. 98/2016, calea de atac a contestatiei in baza Legii nr.
101/2016 nu se aplica, motiv pentru care apreciaza contestatia
formulata ca fiind inadmisibila.

Asadar, considera ca CNSC nu are competenta de a solutiona
contestatia formulata de ..., deoarece cumpararea sau inchirierea de
terenuri este exceptata de la prevederile aplicabile contractelor de
achizitie publica incheiate in temeiul Legii nr. 98/2016, asa cum se
prevede la art. 29, pct. 1.

Prin adresa inregistrata la Consiliu cu nr. 56948/18.11.2022, ... a
raspuns solicitarii, precizand ca, in opinia sa, procedura de achizitie nu
putea fi organizata decat pe dispozitiile Legii nr. 98/2016.

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente la
dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

..., In calitate de entitate achizitoare, a publicat pe site-ul propriu si
intr-un ziar local un anunt privind ,Achizitia unui teren municipiul ...
8.000 mp - 10.000 mp”.
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Avand in vedere prevederile art. 26 alin. (1) din Legea nr.
101/2016, care dispun: ,Consiliul se pronunta mai intai asupra
exceptiilor de procedura si de fond, cu incadrarea in termenul prevazut la
art. 24 alin. (1), iar cand constata ca acestea sunt intemeiate, nu mai
procedeaza la analiza pe fond a cauzei”, Consiliul va analiza cu precadere
exceptia de necompetenta jurisdictionala a Consiliului in solutionarea
contestatiei depuse, exceptie ridicata din oficiu, intrucat achizitia acestui
teren nu a fost desfasurata in baza uneia dintre legile cu privire la
aplicarea carora Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor are
competenta sa se pronunte.

Conform prevederilor art. 29 alin. (1) din Legea nr. 98/2016:
,Prezenta lege nu se aplica pentru atribuirea contractelor de
achizitie publica/acordurilor-cadru de servicii care au ca obiect:
a) cumpararea sau Iinchirierea, prin orice mijloace financiare, de
terenuri, cladiri existente, alte bunuri imobile ori a drepturilor asupra
acestor”.

Avand in vedere ca procedura contestata este de achizitie a unui
teren in municipiul ..., Consiliul constata ca in cauza sunt aplicabile
prevederile art. 29 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, privind achizitiile
publice, care excepteaza aceasta procedura de achizitie de terenuri de la
aplicarea acestei legi.

Totodata, in analiza acestei exceptii, Consiliul apreciaza ca fiind
incidente urmatoarele prevederi legale din Legea nr. 101/2016, privind
remediile si caile de atac in materie de atribuire a contractelor de
achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune
de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare:

- art. 2 alin. (1) care stipuleaza ca ,orice persoana care se
considera vatamata intr-un drept al sdu ori intr-un interes legitim
printr-un act al unei autoritati contractante sau prin nesolutionarea
in termenul legal a unei cereri poate solicita anularea actului, obligarea
autoritatii contractante la emiterea unui act sau la adoptarea de masuri
de remediere, recunoasterea dreptului pretins sau a interesului legitim,
pe cale administrativ-jurisdictionald sau judiciara, potrivit prevederilor
prezentei legi.”;

- art. 3 alin. (1) lit. @), care defineste actul autoritatii contractante
ca fiind ,orice act, orice operatiune care produce sau poate produce
efecte juridice, neindeplinirea in termenul legal a unei obligatii prevazute
de legislatia in materie, omisiunea ori refuzul de a emite un act sau de a
efectua o anumita operatiune, in legatura cu sau in cadrul unei proceduri
de atribuire, fara a include achizitia directa care intra sub incidenta Legii
nr. 554/2004, prevazute de art. 68 din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare, de art. 82
din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, cu modificarile
si completarile ulterioare, sau de art. 50 din Legea nr. 100/2016
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privind concesiunile de Ilucrari si concesiunile de servicii, cu
modificarile si completarile ulterioare;

- art. 12 alin. (1) din actul normativ invocat, potrivit caruia: , (1)
Consiliul este competent sa solutioneze contestatiile cu privire la
procedurile de atribuire a contractelor prin complete specializate
constituite potrivit regulamentului de organizare si functionare aprobat
potrivit art. 37 alin. (2)”;

- art. 68 alin. (1) din Legea nr. 98/2016 potrivit caruia , Procedurile
de atribuire reglementate de prezenta lege, aplicabile pentru atribuirea
contractelor de achizitie publica/acordurilor-cadru sau organizarea
concursurilor de solutii cu o valoare estimata egala sau mai mare decat
valorile prevazute la art. 7 alin. (5), sunt urmatoarele:

a) licitatia deschisa;

b) licitatia restransa;

C) negocierea competitiva;

d) dialogul competitiv;

e) parteneriatul pentru inovare;

f) negocierea fara publicare prealabila;

g) concursul de solutii;

h) procedura de atribuire aplicabila in cazul serviciilor sociale si al
altor servicii specifice;

i) procedura simplificata”;

Consiliul constata lipsa competentei sale materiale in solutionarea
acestei contestatii, motiv pentru care, in temeiul art. 26 alin. (1) si (6)
din Legea nr. 101/2016, va respinge, ca inadmisibila, contestatia
formulata de ..., in contradictoriu cu ....

In situatia in care totusi, contestatoarea doreste sa atace actul
care considera ca o vatama, o poate face respectand procedurile
prevazute de Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Respinge, ca inadmisibila, contestatia formulata de ..., in
contradictoriu cu entitatea achizitoare ....

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

Pagina 4 din 5



Redactata in 4 exemplare, contine 5 (cinci) pagini.
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