In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si caile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr. ..../C8/.....
Data: ....

Prin contestatia nr. .... (dosar nr. ...... ), inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. ..../....., formulata de
...... , cu sediul in ......, inregistrata la Registrul Comertului sub nr. ......,
avand CUI ...... , reprezentata legal prin administrator ..... si conventional
prin ...... - Cabinet de avocat, cu sediul in ...... , iImpotriva documentatiei
de atribuire elaborata de ...... , cu sediul in ...... , In calitate de autoritate
contractanta, in cadrul procedurii de licitatie deschisa in vederea
incheierii acordului-cadru avand ca obiect ,,...... ", s-a solicitat obligarea

autoritatii contractante la modificarea caietului de sarcini in raport de
cererile din contestatie, precum si suspendarea procedurii de atribuire.
Prin Incheierea nr. ..../C8/...... din ..., Consiliul a respins, ca
ramasa fara obiect, cererea ...... de suspendare a procedurii amintite.
Prin contestatia nr. ..... /.... (dosar nr. ....), inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. ..... /...., formulata de
...... , cu sediul in ......, inregistrata la Registrul Comertului sub nr. ......,
avand CUI ...... , reprezentata legal prin administrator .... si conventional
prin ...- Cabinet de avocat, cu sediul in ...., impotriva modificarii caietului
de sarcini prin erata nr. ...... , emisa in cadrul aceleasi licitatii deschise, s-
a solicitat anularea eratei si suspendarea procedurii de atribuire.
Prin Incheierea nr. .../C8/..... din ..... , Consiliul a respins, ca
ramasa fara obiect, cererea ...... de suspendare a procedurii amintite.
Pentru a se asigura pronuntarea unei solutii unitare, Consiliul a
procedat la conexarea contestatiilor formulate in cadrul aceleiasi
proceduri de atribuire, in conformitate cu dispozitiile art. 17 alin. (2) din
Legea nr. 101/2016.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR
asupra cauzelor de fata, constata urmatoarele:
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I. Prin contestatia nr. ..... [onn.. (dosar nr. ...... ), critica
prevederi ale documentatiei, pe care le considera abuzive si de natura a
restrictiona accesul la procedura pentru unii operatori economici.

1. Contestatoarea prezinta chestiuni prealabile.

2. Pe fondul contestatiei, solicita modificarea mai multor cerinte.

2. 1. Obligarea autoritatii contractante la modificarea spectrului de
activitate actual:

Spectrul de activitate conform EN 14885/2022

- Bactericide EN 13727 timp de contact max. 1 min

- Bactericida si Levuricid: EN 16615 timp de contact max. 5 min

- Levuricida: EN 13624 si 16615 TIMP DE CONTACT MAX. 5 MIN.

- Fungicida: EN 13624 timp de contact max. 5 min

- Micobactericida: EN 14348 timp de contact max. 60 min

- Virucida: EN 14476 timp de contact max. 5 min

- Sporicida (cf. Ord. 1761/2021): EN 13704 timp de actiune max.
60 min., in sensul modificarii timpului de contact al activitatii
MICOBACTERICIDE - EN 14348 - la MAXIMUM 5 MINUTE.

Arata ca, potrivit standardului EN 14885:2022, timpul de contact al
activitatii micobactericide al unui produs destinat dezinfectiei
suprafetelor in aria medicala trebuie sa fie adaptat ,conform principiilor
descrise in EN 13727 si EN 13624",

In cazul standardelor aratate, descrierea timpului de contact este
urmatoarea:

-p. 26 (EN 13727):

Staphylococcus aureus ATCC no longer than 5 min Clean _conditions
6538 betwee (for surfaces in contact | bovine albumin:
Pseudomonas aeruginosa n 4 and | with patient or medical 0,3 g/I and/or
ATCC 15442 30 Dirty _conditions | >5:0
Ent. hirae ATCC staff) or bovine albumin;
lg;rlococcus irae no longer than 60 rain 300\/me /a/ um;n;
(for other surfaces) . g piu
sheep
erythrocytes: 3
ml/|
- p.30 (EN 13624):
yeasticidal activity: only betwee | no longer than 5 min Clean conditions
Candida albicans ATCC n 4 and | (for surfaces in contact | bovine albumin:
10231 30 with patient or medical 0,3 g/l and/or
or Dirty  conditions | >4.0
. L staff) or ! ]
fungicidal activity: . bovine albumin:
; ; no longer than 60 rain
Candida albicans ATCC (for other surfaces) 3,0 g/l  plus
10231 and sheep
Aspergillus brasiliensis ATCC erythrocytes: 3
16404 ml/l

Avandu-se in vedere modul

in care autoritatea contractanta a

stabilit, in spectrul actual de activitate, cele doua eficacitati la care face



trimitere Standardul, se impune ca activitatea Micobactericida sa fie
stabilita a avea timpul maxim de contact de 5 minute.

2.2. Obligarea autoritatii contractante la precizarea ca cerinta
"Produsul sa nu prezinte actiune iritanta asupra pielii, cailor respiratorii,
mucoasei oculare si bucale, sa nu necesite utilizarea in incaperi cu
ventilatie speciala”, avand in vedere avertizarile prezente in actele de
autorizare ale produselor ofertate privind producerea unor asemenea
efecte, in cazul nerespectarii instructiunilor producatorului.

Sustine ca precizarea este necesara spre a se evita transformarea
unor prevederi firesti din actele de autorizare, menite sa confere
siguranta utilizarii unui produs chimic 1in conditiile respectarii
instructiunilor producatorului, in motive de eliminare nejustificata din
procedura de atribuire.

De altfel, arata ca potrivit art. 19 ANEXA nr. 1 la OMS nr.
1761/2021: ,(1) Regulile generale de practicd ale dezinfectiei sunt
urmdatoarele: c) utilizarea dezinfectantelor se face respectandu-se
normele de protectie a muncii, care sa previna accidentele si
intoxicatiile”.

Prin punctul de vedere nr. ..... /...., inregistrat la Consiliu cu
nr. ..... [eoiey canenn a comunicat urmatoarele:

2.1. Potrivit EN 14885/2022 timpul de contact al activitatii
micobactericide al unui produs destinat dezinfectiei suprafetelor in aria
medicala poate fi adaptat conform principiilor descrise in EN 13727 si EN
13624 (shall be - poate fi, fata de must be - trebuie sa fie). Prin
adoptarea timpului de actiune cerut de catre contestatoare s-ar crea o
plaja foarte mica de produse care ar putea fi admise, reducand
concurenta. Activitatea micobactericida la 5 minute a acestor produse nu
se justifica, prin faptul cd aceste cazuri (TBC) sunt internate intr-o sectie
special destinata lor. In cazul aparitiei unui caz in alte sectii ale
spitalului, aceasta este urmata de dezinfectie in focar (cu un produs de
dezinfectie de aeromicroflora de nivel inalt, care actioneaza minim o ora
— cu activitate micobactericida), urmata de dezinfectie de suprafete.

2.2. Cerinta contestata "Produsul sa nu prezinte actiune iritanta
asupra pielii, cailor respiratorii, mucoasei oculare si bucale, sa nu
necesite utilizarea in incaperi cu ventilatie speciala” se refera la un
produs folosit in prezenta bolnavilor, pe suprafete care vin in contact cu
acesta si care, conform unei alte cerinte - nu necesita clatire. Conform
OMS nr. 1761/2021 Anexa 1 art. 18, printre criteriile de alegere corecta
a dezinfectantilor sunt: e) gradul de periculozitate (foarte toxic, toxic,
nociv, coroziv, iritant, oxidant, foarte inflamabil, si inflamabil) pentru
personal si pacienti.
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Autoritatea contractanta precizeaza ca intentioneaza sa ia masuri
de remediere, din cauza mentionarii eronate a standardului (compozitia
testelor obligatorii si implicit a timpilor de actiune).

Prin adresa nr. ..... /...., inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. ..... [eoie) cinens a raspuns in replica
punctului de vedere nr. ..... [einnn.

Referitor la 2.1. autoritatea contractanta incearca sa contrapuna
dezideratul largirii competitiei obligatiei asumate de a respecta
prevederile standardului EN 14885:2022 in organizarea procedurii de
achizitie; or, largirea competitiei nu se poate realiza prin incalcarea
normelor stabilite prin lege (/lato sensu) si acceptate expres de
autoritatea contractanta.

Cat priveste traducerea textului Standardului - the contact times
shall be adapted-, aceasta este gresita: SHALL (timpul viitor al verbului
TO BE = a fi, semnificand o cerinta imperativa) nu este echivalentul lui
MAY (poate, in speta, fi).

In ceea ce priveste promisiunea autoritatii contractante de a adopta
masuri de remediere, contestatoarea apreciaza ca aceasta, pe de o
parte, recunoaste implicit eroarea savarsita, iar, pe de alta parte, nu tine
seama de principiul disponibilitatii (...... investind CNSC cu o cerere
anume, iar nu cu reformarea intregului spectru de activitate) si de
limitele temporare in care poate adopta masuri de remediere (art. 9 alin.
(1) din Legea nr. 101/2016).

Astfel, ...... precizeaza ca isi mentine cererea si solicita admiterea
acesteia.

Privind critica de la pct. 2.2. arata ca autoritatea contractanta
considera gresit ca a contestat cerinta in cauza; ceea ce a solicitat este
ca ea sa fie interpretata (iar autoritatea contractanta sa faca precizarea
corespunzatoare), in sensul ca efectele solicitate a fi evitate trebuie sa
aiba in vedere situatia nerespectarii instructiunilor producatorului.

Astfel, ...... precizeaza ca isi mentine cererea si solicita admiterea
acesteia.
Prin e-mailul transmis in data de ..... , Inregistrat la Consiliu cu

nr. ..... [oiir) vnnn a transmis Erata nr. ......



Numarul Spectrul de activitate conform  EN | “Spectrul de activitate conform EN
sectiunii: 14885/2022 14885/2022:
11.1.4) - Bactericida: EN 13727 timp de contact | - Bactericida: EN 13727 si 16615
Descriere max. 1 min. timp de contact max. 5 min.
succinta Locul | Bactericidd si Levuricid: EN 16615 timp de | - Levuricida: EN 13624 si 16615
textului ce | contact max. 5 min. timp de contact max. 5 min.
urmeaza sa fie | - Levuricida: EN 13624 si 16615 timp de | - Fungicida: EN 13624 timp de
modificat: contact max. 5 min. contact max. 5 min.
CAIET DE | -Fungicida: EN 13624 timp de contact max. | - Micobactericida: EN 14348 timp
SARCINI 5 min. de contact max. 60 min.
-Micobactericida: EN 14348 timp de contact | - Virucida: EN 14476 timp de
max. 60 min. contact max. 5 min.
-Virucida: EN 14476 timp de contact max. 5 | - Sporicidd EN 17216 timp de
min. actiune max. 15 min."
-Sporicida (cf. Ord. 1761/2021): EN 13704 | Analiza comparativa va avea in
timp de actiune max. 60 min. ANALIZA | vedere pretul unei lavete care
COMPARATIVA VA AVEA IN VEDERE PRETUL | acopera tot spectrul specificat in
UNEI LAVETE CARE ACOPERA TOT | maxim 15 min.
SPECTRUL SPECIFICAT.
Prin adresa nr. ..... Y /C8/..... , Consiliul i-a solicitat

contestatoarei un punct de vedere cu privire la anuntul de tip erata
privind masurile de vedere adoptate de autoritatea contractanta.

Prin adresa nr. ..../....., inregistrata la Consiliu cu nr. ..... [eoiis,
a raspuns solicitarii Consiliului, comunicand faptul ca nu este de acord
Cu erata ...... , care cuprinde masuri de remediere adoptate, in mod
tardiv, cu incalcarea dispozitiilor art. 9 alin. (1) din Legea nr. 101/2016,
urmand a introduce o noua contestatie in acest sens impotriva eratei.

Prin punctul de vedere nr. ...... [einnn. , inregistrat la Consiliu cu
nr. ..... [eeen, a solicitat respingerea contestatiei formulate de
cu consecinta continuarii procedurii de atribuire.

Atoritatea contractanta mentioneaza ca a publicat in SEAP, in data

de ..... , eratele nr. ..... si nr. privind modificarile conform
standardului in vigoare .....
IN LOC DE A SE CITI

Spectrul de activitate conform EN 14885/2022 - |"Spectrul de activitate conform EN 14885/2022: -
Bactericida: EN 13727 timp de contact max. 1 Bactericida: EN 13727 si 16615 timp de contact
min. - Bactericida si Levuricid: EN 16615 timp de |max. 5 min. - Levuricida: EN 13624 si 16615 timp
contact max. 5 min. - Levuricida: EN 13624 si de contact max. 5 min. - Fungicidd: EN 13624
16615 timp de contact max. 5 min. - Fungicida: |timp de contact max. 5 min. - Micobactericida: EN
EN 13624 timp de contact max. 5 min. - 14348 timp de contact max. .60 min. - Virucida:
Micobactericida: EN 14348 timp de contact max. |EN 14476 timp de contact max. 5 min. - Sporicida
60 min. - Virucida: EN 14476 timp de contact EN 17126 timp de actiune max. 15 min." Analiza
max. 5 min. - Sporicida (cf. Ord. 1761/2021): EN|comparativa va avea in vedere pretul unei lavete
13704 timp dg actiune max. 60 min. ANALIZA care acopera tot spectrul specificat in maxim 15
COMPARATIVA VA AVEA IN VEDERE PRETUL min .

UNEI LAVETE CARE ACOPERA TOT SPECTRUL
SPECIFICAT.

Subliniaza faptul ca aceste remedieri se vor mentine asa cum au
fost publicate in ERATE, iar autoritatea contractanta nu este de acord cu
anularea acestora si nu se vor accepta alte modificari, intrucat au fost
publicate remedierile conform standardului in vigoare, toti operatorii
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economici participanti la procedura vor trebui sa respecte aceste
specificatii tehnice.
II. Prin contestatia nr. ..... /.... (dosar nr. ....), ...... solicita cele

mentionate in partea introductiva a deciziei.

1. Contestatoarea prezinta chestiuni prealabile.

Fata de prevederile art. 17 alin. (1) lit. a) si (2) din Legea nr.
101/2016, considera ca se impune conexarea dosarului prezentei
contestatii la dosarul nr. ...... /C8/2023, avand ca obiect contestatia
impotriva caietului de sarcini nemodificat prin erata.

2. Fondul contestatiei

Aceasta arata ca autoritatea contractanta a publicat masurile de
remediere cuprinse in Eratda la data de ....; aceste masuri privesc
modificarea spectrului de activitate microbicida, adica o chestiune aflata
in solutionarea CNSC:

Numarul sectiunii: 11.1.4) | Spectrul de activitate conform EN | "Spectrul de activitate conform EN
Descriere succinta Locul | 14885/2022 14885/2022:
textului ce urmeazd sa fie | - Bactericida: EN 13727 timp de | - Bactericida: EN 13727 si 16615 timp

modificat: CAIET DE SARCINI

contact max. 1 min.

Bactericida si Levuricid: EN 16615
timp de contact max. 5 min.

- Levuricidd: EN 13624 si 16615
timp de contact max. 5 min.
-Fungicida: EN 13624 timp de
contact max. 5 min.
-Micobactericida: EN 14348 timp de
contact max. 60 min.
-Virucida: EN 14476
contact max. 5 min.
-Sporicida (cf. Ord. 1761/2021):
EN 13704 timp de actiune max. 60

timp de

de contact max. 5 min.

- Levuricida: EN 13624 si 16615 timp
de contact max. 5 min.

- Fungicida: EN 13624 timp de contact
max. 5 min.

- Micobactericida: EN 14348 timp de
contact max. 60 min.

- Virucida: EN 14476 timp de contact
max. 5 min.

- Sporicida EN 17216 timp de actiune
max. 15 min."

Analiza comparativa va avea in vedere
pretul unei lavete care acopera tot

min. ANALIZA COMPARATIVA VA
AVEA IN VEDERE PRETUL UNEI
LAVETE CARE ACOPERA TOT
SPECTRUL SPECIFICAT.

spectrul specificat in maxim 15 min .

Aceasta invoca nulitatea eratei, in temeiul art. 185 alin. (1) C.pr.
civ., in sensul ca, depasind termenul imperativ prevazut de art. 9 alin.
(1) din Legea nr. 101/2016, autoritatea contractanta este decazuta din
dreptul de a emite ,remedieri” ca urmare a primirii contestatiei, obiect al
dosarului nr. ...... /C8/2023.

In sustinere invoca Decizia nr. 204/08.06.2023, pronuntata de
Curtea de Apel Bucuresti.

Prin adresa nr. ..... /....., inregistrata la Consiliu cu nr. ..... [eeiis,
isi exprima urmatoare pozitie:

1. Solicita sa se ia act de decizia autoritatii contractante de a
reveni in starea de suspendare a procedurii pana la solutionarea
contestatiei.

2. Recunoscand ca masurile de remediere cuprinse in erata atacata
reprezinta o remediere - raspuns la contestatia sa formand obiectul
dosarului nr. ...... /C8/2023, autoritatea contractanta totusi nu



formuleaza nicio aparare privind tardivitatea acestei remedieri, exceptie
invocata prin contestatia de fata.

Aceasta arata ca, trecand peste faptul ca, totusi, CNSC este
singurul in masura a decide in privinta remedierii sale, autoritatea
contractanta declara: "Aceste remedieri se vor mentine asa cum au fost
publicate in ERATE, autoritatea contractanta nu este de acord cu
anularea acestora si nu se vor accepta alte modificari intrucat au fost
publicate remedierile conform standardului in vigoare, toti operatorii
economici participanti la procedura vor trebui sa respecte aceste
specificatii tehnice”.

Contestatoarea solicita admiterea contestatiei de fata.

Prin punctul de vedere nr. , Inregistrat la Consiliu cu nr.
solicita respingerea contestatiei formulate de , Cu consecinta
continuarii procedurii de atribuire.

Aceasta precizeaza urmatoarele:

- Autoritatea contractanta a suspendat procedura in data de
urmare a primirii adresei nr. , Si a transmis punctul de vedere
nr. ..... atat catre Consiliu cat si catre
Remedierile din eratele nr. Si nr. privind modificarile
conform standardului in vigoare , hu afecteaza principiile achizitiilor
publice conform art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, autoritatea
contractanta avand dreptul de a aduce remedierile corespunzatoare
standardelor in vigoare privind achizitia de produse dezinfectante asa
cum reiese din cele doua erate.

IN LOC DE
Spectrul de activitate conform EN

A SE CITI
"Spectrul de activitate conform EN 14885/2022:

14885/2022 - Bactericida: EN 13727 timp
de contact max. 1 min. - Bactericida si
Levuricid: EN 16615 timp de contact max.
5 min. - Levuricida: EN 13624 si 16615
timp de contact max. 5 min. - Fungicida:
EN 13624 timp de contact max. 5 min. -
Micobactericida: EN 14348 timp de
contact max. 60 min. Virucida: EN
14476 timp de contact max. 5 min. -
Sporicida (cf. Ord. 1761/2021): EN 13704
timp de actiune max. 60 min. ANALIZA
COMPARATIVA VA AVEA IN VEDERE
PRETUL UNEI LAVETE CARE ACOPERA TOT]|

- Bactericida: EN 13727 si 16615 timp de contact
max. 5 min. - Levuricida: EN 13624 si 16615
timp de contact max. 5 min. - Fungicida: EN
13624 timp de <contact max. 5 min.
Micobactericida: EN 14348 timp de contact max.
60 min. - Virucida: EN 14476 timp de contact
max. 5 min. - Sporicidd EN 17126 timp de
actiune max. 15 min." Analiza comparativa va
avea in vedere pretul unei lavete care acopera
tot spectrul specificat in maxim 15 min .

SPECTRUL SPECIFICAT.

- Aceste remedieri se vor mentine asa cum au fost publicate in

ERATE, autoritatea contractanta nu este de acord cu anularea acestora si
nu se vor accepta alte modificari intrucat au fost publicate remedierile
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conform standardului in vigoare, toti operatorii economici participanti la
proceguré vor trebui sa respecte aceste specificatii tehnice.

In sustinere invoca Hotdrarea nr 630/17.08.2023 pronuntata de
Curtea de Apel Ploiesti Prahova- Sectia Contencios Administrativ si
Fiscal.

Preliminar, Consiliul constata ca:

= reees a Tnaintat Consiliului, in original, recipisa de consemnare a

cautiunii nr. ....... din data de ...., in valoare de ...... lei (dosar ...... );
= e a inaintat Consiliului, in original, recipisa de consemnare a
cautiunii nr. ... din data de ...., in valoare de .... lei (dosar ...... ).

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la
dosarul cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

...... , in calitate de autoritate contractanta, a initiat o procedura de
licitatie deschisa, in vederea incheierii acordului-cadru avand ca obiect
paneees ", cod CPV principal 24455000-8 Dezinfectanti (Rev.2), prin
publicarea in SEAP a anuntului de participare ...., criteriul de atribuire
aplicat fiind , pretul cel mai scazut”. Valoarea totala estimata a acordului-
cadru ce urmeaza a fi incheiat este de ..... lei, fara TVA.

Nemultumita de continutul documentatiei de atribuire si, respectiv,
de depasirea termenului de publicare in SEAP a eratei nr. ...... [oviiiy cenen.
a formulat prezentele contestatii, solicitdnd cele mentionate in partea
introductiva.

Procedand la analiza cererii contestatoarei, de obligare a autoritatii
contractante la modificarea timpului de contact al activitatii
Micobactericide ..... , la maximum 5 minute, Consiliul constata temeinicia
cererii. In aprecierea acestei finalitati, Consiliul are 1in vedere
urmatoarele:

- potrivit standardului ...... , timpul de contact al activitatii
micobactericide al unui produs destinat dezinfectiei suprafetelor in aria
medicala trebuie sa fie adaptat principiilor descrise in ..... Si .. . In cazul

acestor standarde, descrierea timpului de contact este urmétoarea'

...... ,1impii de contact pentru dezinfectarea suprafetelor precizati
in acest tabel sunt alesi pe baza conditilor practice ale
produsului. Este responsabilitatea producatorului sa stabileasca timpii de
contact recomandati pentru utilizarea produsului.
Produsele utilizate pentru dezinfectarea suprafetelor care pot intra in
contact cu pacienti si/sau cadre medicale precum Si
cu suprafete, care sunt frecvent atinse de diferite persoane, care conduc

la transmiterea microorganismelor la pacienti,
trebuie incercate cu un timp de contact de maximum 5 min. Acelasi lucru
este valabil si in cazul in care timpul de contact

al produsului trebuie limitat din motive practice. Produsele pentru alte



suprafete decat cele mentionate mai sus pot fi
incercate cu un timp de contact de maximum 60 min.”;

EN 13624: ,Timpii de contact pentru dezinfectarea suprafetelor
precizati in acest tabel sunt alesi pe baza conditiilor practice ale
produsului. Este responsabilitatea producatorului sa stabileasca timpul
de contact recomandat pentru utilizarea produsului. Produsele utilizate
pentru dezinfectarea suprafetelor care ar putea intra in contact cu
pacienti si/sau cadre medicale precum si_cu suprafete, care sunt frecvent
atinse de diferite persoane, care conduc la transmiterea
microorganismelor la pacienti, trebuie incercate cu un timp de contact de
maximum 5 min. Acelasi lucru este valabil si in cazul in care timpul de
contact al produsului trebuie limitat din motive practice. Produsele
pentru alte suprafete decat cele mentionate mai sus pot fi incercate cu
un timp de contact de maximum 60 min.”;

- potrivit caietului de sarcini, s-a solicitat: ,Spectrul de activitate
conform EN 14885/2022 (...) Micobactericida: EN 14348 timp de contact
max. 60 min (...) Analiza comparativa va avea in vedere pretul unei
lavete care acopera tot spectrul specificat”;

- prin erata nr. ...... /..., autoritatea contractanta a luat urmatoarele
masuri de remediere: ,Spectrul de activitate conform EN 14885/2022
(...) Micobactericida: EN 14348 timp de contact max. 60 min (...) Analiza
comparativa va avea in vedere pretul unei lavete care acopera tot
spectrul specificat in maxim 15 min”,

In aceste conditii, Consiliul constata neconcordante in erata
publicata, intrucat, pe de o parte, autoritatea contractanta nu a modificat
timpul de contact, al activitatii Micobactericide, ci I-a mentinut la 60 de
minute, iar, pe de alta parte, a completat cerinta privind ,Analiza
comparativa va avea in vedere pretul unei lavete care acopera tot
spectrul specificat in maxim 15 min”.

De asemenea, Consiliul observa ca autoritatea contractanta nu a
formular nicio justificare asupra necesitatii impunerii timpului de 60 min
si nici a celui de 15 min. Din completarea adusa cerintei de analiza
comparativa a pretului, se intelege ca avantajul urmarit de autoritatea
contractanta este de a obtine un produs care sa acopere spectrul de
activitate solicitat in maxim 15 min, ceea ce este in contradictie cu
timpul de contact de maxim 60 min pentru activitatea Micobactericida:
EN 14348.

Prin urmare, Consiliul va admite cererea contestatoarei si va obliga
autoritatea contractanta sa modifice timpul de contact (prevazut inclusiv
in erata) al activitatii Micobactericide-EN 14348, cu respectarea timpului
pentru acoperirea spectrului de activitate prevazut in EN 14885/2022.
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In ceea ce priveste solicitarea de obligare a autorititii contractante
la precizarea urmatoarei cerinte: ,Produsul sa nu prezinte actiune
iritanta asupra pielii, cailor respiratorii, mucoasei oculare si bucale, sa nu
necesite utilizarea in incaperi cu ventilatie speciala, are in vedere
avertizarile prezente in actele de autorizare ale produselor ofertate
privind producerea unor asemenea efecte in cazul nerespectarii
instructiunilor producatorului” (solicitarea nr. 2.2 din contestatie),
Consiliul o va respinge, ca nejustificata, avand in vedere ca utilizarea
produselor se face obligatoriu conform instructiunilor de la producatori.

Prin urmare, autoritatea contractanta nu are vreo obligatie legala
de a modifica documentatia de atribuire dupa vointa operatorului
economic care a formulat contestatie sau dupa caracteristicile produselor
pe care acesta le comercializeaza; optiunea modificarii/ completarii
cerintelor documentatiei de atribuire reprezinta un drept al autoritatii, iar
nu o obligatie, Consiliul neputand sanctiona autoritatea contractanta
pentru exercitarea dreptului sau de a nu aduce modificari/completari
cerintelor tehnice ori altor prevederi ale documentatiei, in conditiile in
care nu se probeaza caracterul restrictiv al acestora.

Totodata, contestatoarea nedovedind un abuz de drept din partea
achizitorului (art. 249 din Codul de procedura civila impunand obligatia
probei: ,Cel ce face o sustinere in cursul procesului trebuie sa o
dovedeasca, in afara de cazurile prevazute de lege”), fiecare parte
litiganta avand obligatia de a-si dovedi pretentiile, sustinerile, prin
producerea unor mijloace de proba legale, verosimile, pertinente si
concludente, potrivit principiului de drept , probatio incumbit ei qui digit,
non ei qui negat”, Consiliul va respinge solicitarea de
modificare/completare a cerintelor, mai sus mentionate.

Pe cale de consecinta, in masura in care partea care formuleaza
anumite critici, sustineri nu este solitara in efortul de a proba, aceasta
ramane singura sanctionata in caz de esec, deoarece nu administreaza
probele care sa convinga Consiliul.

In speta, aplicand principiile cu caracter teoretic enuntate mai sus,
Consiliul apreciaza ca, in solutionarea contestatiei, societatea
contestatoare ar fi trebuit sa probeze caracterul restrictiv al cerintelor
produselor ce se doresc a fi achizitionate prin procedura de atribuire in
analiza si nu eventuala lipsa a unor caracteristici.

Luand in considerare aspectele prezentate, Consiliul va respinge, ca
nefondata, cererea contestatoarei de completare a cerintei, in sensul
solicitat, cata vreme este obligatorie utilizarea conform instructiunilor
producatorului, nu cu nerespectarea acestora.

Cat priveste nerespectarea dispozitilor art. 9 din Legea nr.
101/2016, potrivit carora: ,Dupa primirea contestatiei, autoritatea
contractanta poate adopta masurile de remediere pe care le considera




necesare ca urmare a contestatiei, in cel mult 3 zile de la primirea
contestatiei. Masurile adoptate trebuie comunicate contestatorului,
celorlalti operatori economici implicati in procedura de atribuire, precum
si Consiliului, nu mai tarziu de o zi de la data adoptarii lor. Pentru a fi
aduse la cunostinta operatorilor economici interesati, masurile adoptate
inainte de data-limita de depunere a solicitarilor de participare sau, dupa
caz, a ofertelor se publica in SEAP”, Consiliul constata temeinicia
criticilor.

In aprecierea acestei finalitati, Consiliul constata ca masurile de
remediere au fost adoptate de autoritatea contractanta la data de ..... ,
fiind publicate in SEAP in data de ..... , In conditiile in care contestatia a
fost comunicata autoritatii contractante la data de ..... , fiind depasit
astfel termenul de adoptare a acestora, precizat la art. 9 alin. (1) din
Legea nr. 98/2016.

Cu toate acestea, Consiliul constata ca publicarea cu depasirea
termenului de 3 zile (prevazut la art. 9) a masurilor de remediere,
incluse in erata nr. ....... , hu este de natura sa-i aduca prejudicii
contestatoarei.

Insa, avand in vedere considerentele deciziei retinute mai sus
privind obligarea autoritatii contractante la modificarea timpului de
contact, al activitatii Micobactericide-EN 14348, cu respectarea timpului
pentru acoperirea spectrului de activitate prevazut in EN 14885/2022,
Consiliul va admite si cea de a doua contestatie.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in baza
art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare, Consiliul va admite contestatiile formulate de
...... , In contradictoriu cu ...... si dispune modificarea documentatiei de
atribuire. Totodata, va obliga autoritatea contractanta ca, in termen de
10 zile de la primirea deciziei Consiliului, sa remedieze documentatia de
atribuire corespunzator criticilor admise, cu respectarea celor evocate in
motivare, sa aduca modificarile astfel efectuate la cunostinta operatorilor
economici interesati de participarea la aceasta procedura si sa
stabileasca o noua data limita pentru primirea ofertelor.

Pentru considerentele expuse in motivare, Consiliul respinge, ca
nefondata, solicitarea nr. 2.2 din contestatie.

Prezenta decizie va fi obligatorie pentru partile cauzei potrivit
dispozitiilor art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se va putea formula plangere la instanta
de judecata competenta, atat pentru motive de nelegalitate, cat si de
netemeinicie, in termen de 10 zile de la comunicare pentru partile cauzei,
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respectiv de la data luarii la cunostinta de catre alte persoane vatamate
potrivit prevederilor art. 29 si 32 din Legea nr. 101/2016, cu modificarile
si completarile ulterioare.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite contestatiile formulate de ...... , In contradictoriu cu ...... Si
dispune modificarea documentatiei de atribuire. Obliga autoritatea
contractanta, ca, in termen de 10 zile de la primirea deciziei Consiliului,
sa remedieze documentatia de atribuire corespunzator criticilor admise,
cu respectarea celor evocate in motivare, sa aduca modificarile astfel
efectuate la cunostinta operatorilor economici interesati de participarea
la aceasta procedura si sa stabileasca o noua data limita pentru primirea
ofertelor.

Pentru considerentele expuse in motivare, Consiliul respinge, ca
nefondata, solicitarea nr. 2.2 din contestatie.

Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactat practicaua deciziei
Mirela-Cerasela RADU

Redactata in 4 exemplare, contine 12 pagini.



