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In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. cccciuns [annnnnnns [annnnnnnn

Prin contestatia nr. ......... [eoiiinnnn , Inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. ......... [oviinnnn. , depusa de SC ......... SA,
cu sediul in municipiul ......... ) eeeneees , judetul ......... , avand Cod Unic de
Inregistrare ......... si numar de inregistrare la Oficiul Registrului
Comertului ......... , reprezentata legal prin director general ..., privind
procedura de licitatie deschisa, online, pentru atribuirea contractului de
achizitie publica de lucrari avand ca obiect "PROIECTARE si EXECUTIE
«Varianta de ...»"”, cod CPV 45233120-6, organizata de ..., cu sediul in
municipiul  ......... feennnnees , In calitate de autoritate contractanta,
contestatorul a solicitat:

- obligarea autoritatii contractante la modificarea acordului -
contractual in sensul respectarii formatului de acord - contractual stabilit
prin dispozitile H.G. nr. 1 din 10 ianuarie 2018 pentru aprobarea
conditiilor generale si specifice pentru anumite categorii de contracte de
achizitie aferente obiectivelor de investitii finantate din fonduri - Anexa 2 -
Conditii generale si specifice si acordul contractual pentru contractele de
proiectare si executie de lucrari, asa cum acestea au fost publicate in
Monitorul Oficial nr. 26 din 11.01.2018 - in special eliminarea din
versiunea propusa de acord - contractual a art. 5.10. - Managementul
riscurilor, avand in vedere existenta si continutul Clauzei 68 din Conditiile
aprobate prin H.G. nr. 1/2018;

- obligarea autoritatii contractante, ulterior operarii modificarilor, de
a publica o erata in conformitate cu dispozitiile art. 55 alin. (1) din H.G.
nr. 395/2016.
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CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care SC ......... SA reclama continut acordului - contractual
publicat de catre autoritatea contractanta ca parte a documentatiei de
atribuire.

Contestatorul arata ca la punctul I1.1.4. din fisa de date se solicita:

.II.1.4 Descrierea succinta a contractului sau a achizitiei/achizitiilor

Obiectul contractului il reprezinta PROIECTARE si EXECUTIE
,Varianta de Ocolire Dej", in conformitate cu prevederile conditiilor de
contract - Anexa nr. 2 - aprobate prin H.G. nr. 1/10.01.2018 pentru
aprobarea conditiilor generale si specifice pentru anumite categorii de
contracte de achizitie aferente obiectivelor de investitii finantate din
fonduri publice”.

Prin urmare, conditiile contractuale avute in vedere spre aplicare de
catre autoritatea contractanta sunt cele stabilite prin H.G. nr. 1/2018 -
respectiv prin Anexa 2 a acestui act normativ, care stabileste Conditiile
generale si specifice si acordul contractual pentru contractele de proiectare
si executie de lucrari.

In continuare, contestatorul arata ca dispozitiile art. 2 din H.G. nr.
1/2018 prevad urmatoarele: ,Se aproba conditiile generale si specifice,
impreuna cu modelul-cadru de acord contractual, pentru contractele de
achizitie publica sau sectoriala de Iucrari care au ca obiect atat
proiectarea, cat si executia de lucrari si care sunt aferente obiectivelor de
investitii finantate din fonduri publice, inclusiv fonduri nerambursabile
si/sau rambursabile, a caror valoare totala estimata, conform prevederilor
legale, este egala sau mai mare decat pragul valoric prevazut de art. 7
alin. (1) lit. a) din Legea nr. 98/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare, avand cuprinsul prevazut in anexa nr. 2", iar art. 5 al hotararii
prevede ca ,Anexele nr. 1 si 2 fac parte integranta din prezenta hotarare".

Asadar, este vorba de conditii contractuale si de o forma de acord -
contractual stabilite printr-un act normativ cu caracter imperativ, publicat
in Monitorul Oficial si nesusceptibile - cu exceptiile expres prevazute - de
nicio modificare.

Pe de alta parte, contestatorul precizeaza ca alterarea formei si
continutului acestora, in orice modalitate si suplimentar exceptiilor
prevazute, este evident nelegala si echivaleaza practic cu modificarea
actului normativ care le-a instituit.

De asemenea, contestatorul arata ca potrivit precizarilor existente in
cadrul sectiunii ,CONDITII SPECIFICE PENTRU CONTRACTUL DE
PROIECTARE SI EXECUTIE DE LUCRARI" din Anexa 2 a H.G. nr. 1/2018:

JAceste Conditii Specifice, denumite si Conditii Speciale, privind
contractele de proiectare si executie de lucrari, completeaza, clarifica,



amendeaza sau instituie exceptii de aplicabilitate de la Conditiile Generale
de Contract.

Prevederile clauzelor neschimbate de prezentele Conditii Speciale
sunt valabile in forma datd de Conditiile Generale. In cazul unor
neconcordante intre Conditiile Speciale si Conditiile Generale, primeaza
prevederile Conditiilor Speciale. Numerotarea clauzelor Conditiilor Speciale
nu este consecutiva, corespunde sau completeaza numerotarea clauzelor
Conditiilor Generale.

Beneficiarii sunt indreptatiti sa elaboreze Conditii Speciale numai cu
privire la subclauzele si numai in legatura cu subiectele listate in tabelul
de mai jos. Orice altd Conditie Speciala este nula".

Clauza si subclauza Subiectul

Clauza 5 - Supervizorul si reprezentantul Supervizorului

5.1 Sarcinile Supervizorului

Clauza 8 - Furnizarea Documentelor Beneficiarului

8.2 calendar pentru furnizarea unui exemplar complet
al tuturor Documentelor Beneficiarului
Clauza 9 - Acces pe Santier

0.1 termene si sectoare pentru punerea la dispozitie a
Santierului
9.2 accesul pe Santier a altor persoane

Clauza 10 - Autorizatii si asistenta privind Legea

10.1 responsabilitati privind autorizatiile de construire

Clauza 19 - Proiectarea de catre Antreprenor

19.2 modalitati si calendarul de aprobare a proiectarii
elaborate de catre Antreprenor
Clauza 24 - Interferente cu traficul si cdile de acces

24.1 masura in care pot fi afectate traficul si caile de
comunicatii
Clauza 44 - Principii generale

44.1 moneda sau monedele Contractului

Clauza 45 - Valoarea Contractului

45.4 prevederile referitoare la masurare si evaluare
pentru partile din Lucrari platibile conform
cantitatilor furnizate sau lucrarilor efectuate si
identificarea acestor parti

Asadar, contestatorul mentioneaza ca H.G. nr. 1/2018 prevede cat se
poate de clar care sunt clauzele din conditile generale care pot fi
clarificate, amendate sau in privinta cdarora se pot institui exceptii de
aplicabilitate de la Conditiile generale.
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La fel de clar se arata ca prevederile clauzelor nemodificate de
conditiile speciale, asa cum acestea sunt permise mai sus, sunt valabile in
forma data de conditiile generale.

De asemenea, contestatorul precizeaza ca ultima mentiune este
suficient de explicita, stabilind ca autoritatile contractante au dreptul de a
elabora Conditii Speciale numai cu privire la subclauzele si numai in
legatura cu subiectele din tabelul reprodus mai sus, orice alta Conditie
Speciala fiind nula.

Contestatorul arata ca singura concluzie care se degaja - deopotriva
legala si rationala - este ca autoritatea contractanta are obligatia de a
prelua atat textul conditiilor generale cat si al acordului - contractual,
stabilite printr-o hotarare de guvern publicata in Monitorul Oficial, iar
unicele modificari pot viza exclusiv clauzele mentionate in tabelul
respectiv.

Totodata, contestatorul arata ca exact in acest sens este si continutul
Notei de fundamentare la Hotararea Guvernului nr. 1/2018 pentru
aprobarea conditiilor generale si specifice pentru anumite categorii de
contracte de achizitie aferente obiectivelor de investitii finantate din
fonduri publice, disponibila la adresa de internet http://gov.ro/ro/print?
modul=subpagina&link=nota-de-fundamentare-hg-nr-1-10-01-2018:

LExistenta unor conditii de contract de lucrari de buna calitate este
un element esential pentru:

- Implementarea contractelor de lucrari in bune conditii: forme
de contract deficiente, neclare sau incomplete genereaza dificultati in
derularea contractelor, incertitudine contractuald si legala, blocaje si
intérzieri.

- Asigurarea unei competitii efective in faza de licitatie: forme de
contract deficiente sau conditii contractuale dezechilibrate ii descurajeaza
pe antreprenorii seriosi sa participe la licitatii.

Conditii de contract de lucrari de buna calitate inseamna:

- Contract complet: contractul are prevederi cat mai clare pentru
toate situatiile care pot aparea in timpul derularii contractului;

- Riscuri: riscurile sunt identificate si alocate in mod clar intre
partile contractului (beneficiar si antreprenori);

- Contract echilibrat: alocarea riscurilor intre parti tine cont de
posibilitatea partilor de a gestiona riscurile respective.

Aceste modele de conditii generale care fac obiectul prezentului act
normativ vor fi folosite in mod obligatoriu pentru contractele de lucrari
finantate din fonduri publice, fonduri nerambursabile si/sau rambursabile,
a caror valoare totald estimata este cel putin egala cu cea a pragului de
publicare a unui anunt in JOUE (23.227.215 lei).

Conditiile generale prevad in mod expres prevederile care pot fi
astfel adaptate. Nu pot fi efectuate prin conditii speciale alte adaptari sau
modificari decat cele prevazute expres.

De asemenea, conditiile generale fac referiri exprese la documentul
denumit acord contractual, prevederile acestui document _avand
precedenta asupra prevederilor conditiilor generale.
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Astfel, este necesar sa fie prezentat modelul - cadru de acord
contractual, in strictd corelare si aplicare a celor prevazute in conditiile
generale, in caz contrar existdnd riscul ca prin particularizarea acordului
contractual la nivel de unitate, conditiile generale si specifice propuse sa
nu isi produca efectele".

Pe de alta parte, contestatorul arata ca in tabelul circumscris
Conditiilor Specifice nu figureaza si Clauza 68 din Conditiile Generale, care
reglementeaza ,Riscuri, alocarea riscurilor si_despagubiri” si in care se
prevad urmatoarele:

.68.1 Riscurile Beneficiarului - Riscurile Beneficiarului sunt
urmatoarele:

(a) emiterea de catre Supervizor a unui Ordin Administrativ cu
nerespectarea clauzelor prezentului Contract, inclusiv in caz de intarziere
a emiterii;

(b) nerespectarea clauzelor prezentului Contract privind punerea la
dispozitie a Santierului de catre Beneficiar, inclusiv in caz de intarziere a
punerii la dispozitie;

(c) erori in repere si sisteme de referinta topografice, initial
prevazute in Contract sau comunicate de Supervizor, pe care un
antreprenor diligent nu ar fi putut sa le identifice astfel incat sa evite
intérzieri sau costuri suplimentare;

(d) erori, deficiente si/sau caracter incomplet ale Cerintelor
Beneficiarului si/sau ale Documentelor Beneficiarului;

(e) conditii fizice naturale sau artificiale, inclusiv munitii neexplodate
sau utilitati subterane, precum si alte obstacole fizice sau factori poluanti,
care, in mod rezonabil, nu ar fi putut fi prevazute de un antreprenor
diligent la data depunerii Ofertei, care apar in decursul executiei
Lucrarilor, cu exceptia conditiilor meteorologice adverse exceptionale;

(f) descoperirea unor vestigii arheologice sau similar, care, in mod
rezonabil, nu ar fi putut fi prevazutd de un antreprenor diligent la data
depunerii Ofertei;

(g) intérzierea testarii Materialelor, Echipamentelor sau Lucrarilor de
catre Beneficiar sau Supervizor pe perioada de executie a Lucrarilor si/sau
a Testelor la Terminarea Lucrarilor, precum si a testelor care se
efectueaza in Perioada de Garantie sau realizarea testelor cu
nerespectarea altor clauze contractuale;

(h) suspendarea Lucrarilor de catre Supervizor din motive care nu
sunt imputabile Antreprenorului;

(i) folosirea unor parti din Lucrari inainte de Receptia la Terminarea
Lucrarilor, altfel decat in modul prevazut in Contract;

(j) eliminarea din obiectul Contractului a unor Lucrari sau parti din
Lucrari;

(k) modificarea Legii dupa Data de Referinta;

(1) forta majora.

68.2 Consecintele Riscurilor Beneficiarului

Daca Antreprenorul inregistreaza intarzieri si/sau se produc costuri
suplimentare ca urmare a producerii unuia dintre Riscurile Beneficiarului si
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cu exceptia cazului in care alte clauze ale Conditiilor Contractuale prevad
altfel, Antreprenorul, cu conditia respectarii prevederilor subclauzei 69 -a
[Revendicarile Antreprenorului], va fi indreptatit la:

(@) prelungirea Duratei de Executie pentru intarziere potrivit
prevederilor clauzei 35 [Prelungirea Duratei de Executie], daca terminarea
Lucrarilor este sau va fi intarziata,; si

(b)  plata Costurilor suplimentare, potrivit prevederilor clauzei 55
[Costuri suplimentare], la care se va adauga un profit de 2% din aceste
Costuri (sau cota de profit declarata explicit de catre Antreprenor in
Oferta, daca aceasta este mai mica de 2%) in cazurile expres mentionate
in Conditiile Contractuale.

68.3 Despagubiri

Fara a afecta alte prevederi ale Conditiilor Contractuale, Beneficiarul
va despagubi Antreprenorul, inclusiv Personalul sau pentru orice vatamari
corporale, decese sau imbolnaviri care au aparut ca urmare a unor
neglijente ale Beneficiarului, inclusiv ale Personalului sau, sau incalcarea
Contractului de catre Beneficiar inclusiv de Personalul sau, cu exceptia
cazului in care acestea sau datorat unei neglijente a Antreprenorului.

68.4 Limitarea raspunderii

Cu exceptia cazului in care este prevazut altfel, in mod expres, in
Conditiile Contractuale, Beneficiarul nu va avea nicio raspundere fata de
Antreprenor pentru:

(a) pierderea unui alt contract; sau

(b) orice pierdere financiard a Antreprenorului (alta decat Costuri
suplimentare).

68.5 Riscurile Antreprenorului

Cu exceptia Riscurilor Beneficiarului si a altor situatii prevazute in
mod expres in Conditiile Contractuale care indreptatesc Antreprenorul la
prelungirea Duratei de Executie, plata unor Costuri suplimentare sau alte
remedii si despagubiri, Antreprenorul nu va fi indreptatit la prelungirea
Duratei de Executie, plata unor Costuri suplimentare sau alte remedii si
despagubiri din alte motive, care constituie Riscurile Antreprenorului.

Prin semnarea Contractului, Antreprenorul declara in mod expres ca
incheie Contractul cu luarea in considerare a tuturor circumstantelor
relevante in legatura cu executarea Contractului si ca, cu exceptia
Riscurilor Beneficiarului si a altor situatii prevazute in mod expres in
Conditiile Contractuale care indreptatesc Antreprenorul la prelungirea
Duratei de Executie, plata de catre Beneficiar a unor Costuri suplimentare
sau la alte remedii si despagubiri, Antreprenorul isi asuma toate celelalte
riscuri”.

Prin urmare, contestatorul precizeaza ca autoritatea contractanta nu
avea dreptul de a introduce nicio completare, clarificare, amendare ori
exceptie in privinta respectivei clauze - astfel cum a procedat insa prin
intermediul art. 5.10., plasat in textul Acordului - contractual, care, pe mai
bine de 4 pagini, intervine asupra unei clauze din Conditiile Generale in
privinta careia nu este permisa nicio interventie.




Cu privirile la riscurile contractuale si alocarea acestora, contestatorul
arata ca aceeasi Nota de fundamentare la H.G. nr. 1/2018 mentioneaza
urmatoarele:

.2. Alocarea riscurilor

Realizarea proiectelor de constructii presupune identificarea si
asumarea unor riscuri multiple, legate de specificul acestui domeniu de
activitate.

Desfasurarea lucrului sub actiunea directd a elementelor naturii,
mobilitatea procesului de productie, durata mare de executie, numarul
mare de activitati care trebuie conduse si coordonate, complexitatea
procesului de productie, a relatiilor contractuale dintre numeroasele parti
implicate - avand adesea interese divergente - sunt tot atdtea argumente
in sprijinul afirmatiei anterioare.

Alocarea riscurilor contractuale s-a facut pe baza urmatorului
principiu: riscul este alocat partii care il poate administra.

De asemenea, au fost identificate in mod corespunzator si
consecintele acestor riscuri".

Prin urmare, contestatorul mentioneaza ca niciunde in textul H.G. nr.
1/2018 ori al vreunui alt act normativ nu s-a prevazut dreptul autoritatii
contractante de a interveni asupra formei conditiilor generale ori a
acordului - contractual decat in limitele si cu privire la clauzele stabilite
prin textul aceleiasi hotarari.

In acest context de reglementare, contestatorul precizeaza ca orice
conditie speciala si orice modificare care nu se refera la vreuna din cele 8
clauze prevazute in tabel este nula si nu va produce niciun efect - chiar
daca ea fost disimulata in textul acordului - contractual.

Contestatorul mentioneaza ca H.G. nr. 1/2018 instituie modelul -
cadru de acord - contractual pentru contractele de achizitie publica de
proiectare si executie lucrari si nu prevede posibilitatea includerii in textul
acordului a unor conditii speciale care sa completeze, sa clarifice, sa
amendeze sau sa instituie exceptii de aplicabilitate de la Conditiile
Generale de Contract - evident pentru ca, in cadrul instituit de acest
normativ, locul conditiilor speciale nu este in acordul - contractual.

De asemenea, contestatorul precizeaza ca initiativa autoritatii
contractante de modificare a textului H.G. nr. 1/2018 depaseste evident
orice limita permisa de acest act normativ si este de natura sa afecteze
chiar documentatia de atribuire, pentru ca acordul - cadru este parte
comgonenté a acesteia.

In final, contestatorul solicita Consiliului sa aiba in vedere ca unul din
scopurile Legii nr. 101/2016 este chiar cel de asigurare a unor mecanisme
si proceduri efective, rapide si eficiente de sesizare si remediere a
neregulilor, care sa garanteze respectarea dispozitiilor legale privind
atribuirea contractelor, conform art. 1 alin. (3).

Prin adresa nr. 92/11180/18.02.......... inregistrata la Consiliu sub nr.

6005/18.02.......... , ..., In calitate de autoritate contractanta, formuleaza
punct de vedere cu privire la contestatia depusa de SC ......... SA.
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In fapt, autoritatea contractantd aratd cd a initiat procedura in cauzd
prin publicarea in SEAP in data de ......... a anuntului de participare
o] , avand atasata documentatia de atribuire si documentatia
tehnica, aferenta acestui contract. Data de depunere a ofertelor, conform
anuntului de participare publicat in SEAP, este data de 01.04...........

Autoritatea contractanta precizeaza ca prin inserarea articolului
contractual 5.10. in cadrul Acordului Contractual a considerat necesar sa
aduca la cunostinta operatorilor economici riscurile reale identificate,
precum si alte riscuri care pot aparea pe parcursul derularii contractului,
alocandu-le atat autoritatii contractante cat si antreprenorului, in egala
masura.

In contextul unei legislatii care stipuleaza prevederi generale vizand
riscurile, astfel cum sunt, de altfel, si denumite conditiile de contract,
respectiv ,Conditii generale pentru contractele de proiectare si executie
lucrari", document in care riscurile sunt prevazute generic, nu in detaliu,
autoritatea contractanta a considerat necesar si benefic pentru buna
organizare si derulare a procedurii de atribuire, sa faca publice tuturor
operatorilor economici aceste riscuri, pentru a putea fi luate in considerare
in elaborarea ofertelor.

Totodata, autoritatea contractanta arata ca potrivit art. 4 din HG nr. 1
din 10 ianuarie 2018: , Prezentele prevederi, inclusiv cele din anexele nr. 1
si 2, se aplica cu respectarea intocmai a Legii nr. 98/2016, cu modificarile
si completarile ulterioare, Legii nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, cu
modificarile si completarile ulterioare, Legii nr. 100/2016 privind
concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, cu modificarile si
completarile ulterioare, si a Legii nr. 101/2016 privind remediile si caile de
atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si
completarile ulterioare, precum si a legislatiei in vigoare incidente, inclusiv
in domeniul disciplinei si calitatii in constructii, care sunt prioritare".

De asemenea, autoritatea contractanta arata ca in conformitate cu
prevederile art. 9 alin. (3) lit. d) din H.G. nr. 395/2016, documentatia de
atribuire trebuie sa contina, printre alte informatii, ,mecanismele de plata
in cadrul contractului, alocarea riscurilor in cadrul acestuia, masuri de
gestionare a acestora, stabilirea penalitatilor pentru neindeplinirea sau
indeplinirea defectuoasa a obligatiilor contractuale".

Dupa cum se poate observa, prevederile legale in materia achizitiilor
publice impun introducerea in cadrul documentelor suport care insotesc
documentatia de atribuire (respectiv strategia de contractare) a
prevederilor referitoare la riscurile ce pot sa apara in cadrul derularii
contractului, insa nu stabilesc cu precizie in care sectiune a documentatiei
de atribuire trebuie sa se faca referire la aceste riscuri.

Astfel, autoritatea contractanta a considerat ca este corect ca aceste
riscuri sa fie preluate in Acordul Contractual si nu intr-o alta sectiune a
documentatiei de atribuire, pornind de la premisa ca strategia de




contractare este un document in care legiuitorul reglementeaza explicit ca
trebuie sa fie prevazute aceste riscuri si sta la baza derularii contractului
de achizitie publica. Prin urmare, singura sectiune a documentatiei de
atribuire unde puteau fi introduse aceste riscuri era acordul contractual.

Faptul ca Hotararea de Guvern nr. 1/2018 pentru aprobarea conditiilor
generale si specifice pentru anumite categorii de contracte de achizitie
aferente obiectivelor de investitii finantate din fonduri publice, prin care au
fost aprobate conditiile generale si specifice, impreuna cu modelul-cadru
de acord contractual, pentru contractele de achizitie publica sau sectoriala
de lucrari care au ca obiect exclusiv executia de lucrari si care sunt
aferente obiectivelor de investitii finantate din fonduri publice, inclusiv
fonduri nerambursabile si/sau rambursabile, a caror valoare totala
estimata este egalda sau mai mare decat pragul valoric prevazut de art. 7
alin. (1) lit. a) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice nu prevede
posibilitatea de modificare a Clauzei 68, din Conditiile Generale de
contract, este o deficienta grava legislativa.

Autoritatea contractanta subliniaza faptul ca H.G. nr. 1/2018 nu este
corelata cu legislatia in materia achizitiilor publice, inclusiv si din acest
punct de vedere, respectiv cel al introducerii in contract al riscurilor pe
care doar autoritatea contractanta le poate identifica, riscuri care vor fi
diferite de la un contract la altul si nicidecum nu pot fi standardizate de
legiuitor, printr-o formulare unica, aplicabila tuturor contractelor.

De asemenea, autoritatea contractanta subliniaza inclusiv faptul ca
H.G. nr. 1/2018 este un act normativ care nu poarta si viza A.N.A.P.

Pe cale de consecinta, autoritatea contractanta precizeaza ca a
considerat ca isi apara interesele in cadrul derularii contractului, atat ale
sale cat si ale operatorilor economici, stabilind o matrice a riscurilor reala,
generate de situatia specifica a acestui proiect care se bazeaza pe un
studiu de fezabilitate elaborat in anul 2004 si in care riscurile sunt alocate
in mod echilibrat intre autoritatea contractanta si viitorul contractant.

Autoritatea contractanta solicita Consiliului ca, in cazul in care va
decide eliminarea articolului 5.10. din Acordul Contractual, sa indice, prin
decizia pe care o va pronunta in cauza si partea de ......... de atribuire in
care va trebui inclusa aceasta matrice a riscurilor, astfel incat toti
operatorii economici sa aiba cunostinta despre identificarea acestor riscuri,
despre alocarea lor si astfel incat interesele ambelor parti sa fie protejate
in cursul derularii contractului.

Astfel, in temeiul prevederilor legale anterior invocate, autoritatea
contractanta mentioneaza ca a detaliat/clarificat, in cuprinsul Acordului
Contractual, riscurile care pot interveni in derularea contractului de lucrari.

In concluzie, pentru motivele prezentate anterior, autoritatea
contractanta solicita respingerea contestatiei formulata de SC ......... SA
ca fiind nefondata, bazatda pe argumente neintemeiate si care contravin
prevederilor legale referitoare la elaborarea documentatiilor de atribuire.

Fata de cele de aratate anterior, autoritatea contractanta considera ca
operatorul economic SC ......... SA prin formularea acestei contestatii
aduce prejudicii autoritatii contractante in sensul ca intarzie semnarea
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contractului si implicit executia lucrarilor aferente acestui contract, care
are ca impact reducerea degradarii si a uzurii arterelor existente in Dej,
datorita suprasolicitarilor cauzate de traficul greu, precum si reducerea
degradarii cladirilor datorate trepidatiilor, reducerea semnificativa a
poluarii mediului prin reducerea noxelor si a nivelului de vibratii si zgomot
de pe teritoriul orasului prin devierea traficului rutier de tranzit in afara
zonei urbane.

Avand in vedere cele prezentate, autoritatea contractanta considera
argumentele aduse de SC ......... SA ca fiind neintemeiate, iar contestatia
ca fiind nefondata si solicita respingerea acesteia in conformitate cu
prevederile art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016.

Prin adresa nr. 751/21.02.......... inregistrata la Consiliu sub nr.
6705/21.02.......... , contestatorul formuleaza raspuns la punctul de vedere
al autoritatii contractante.

Dincolo de interpretarile autoritatii contractante si fata de textul H.G.
nr. 1/2018, contestatorul precizeaza ca autoritatea contractanta are
obligatia de a prelua atat textul conditiilor generale cat si al acordului -
contractual, stabilite printr-o hotarare de guvern publicata in Monitorul
Oficial, iar unicele modificari pot viza exclusiv clauzele mentionate in
tabelul din sectiunea ,CONDITII SPECIFICE PENTRU CONTRACTUL DE
PROIECTARE SI EXECUTIE DE LUCRARI" - Anexa 2 a H.G. nr. 1/2018 -
pentru ca ,Prevederile clauzelor neschimbate de prezentele Conditii
Speciale sunt valabile in forma datda de Conditile Generale" iar
,Beneficiarii sunt indreptatiti sa elaboreze Conditii Speciale numai cu
privire la subclauzele si numai in legatura cu subiectele listate in tabelul
de mai jos. Orice alta Conditie Speciala este nula”.

Asadar, contestatorul mentioneaza ca este vorba de conditii
contractuale si de o forma de acord - contractual stabilite printr-un act
normativ cu caracter imperativ, publicate in Monitorul Oficial si
nesusceptibile - cu exceptiile expres prevazute - de nicio modificare.

Pe de alta parte, alterarea formei si continutului acestora, in orice
modalitate si suplimentar exceptiilor prevazute, este evident nelegala si
echivaleaza practic cu modificarea actului normativ care le-a instituit.

Asadar, contestatorul precizeaza ca H.G. nr. 1/2018 prevede céat se
poate de clar care sunt clauzele din conditiille generale care pot fi
clarificate, amendate sau in privinta carora se pot institui exceptii de
aplicabilitate de la Conditiile generale.

La fel de clar se arata ca prevederile clauzelor nemodificate de
conditiile speciale, asa cum acestea sunt permise, sunt valabile in forma
data de conditiile generale, iar autoritatile contractante au dreptul de a
elabora Conditii Speciale numai cu privire la subclauzele si numai in
legatura cu subiectele din tabelul mentionat, orice alta Conditie Speciala
fiind nula.

Dupa orice criteriu de apreciere, contestatorul precizeaza ca initiativa
autoritatii contractante constituie practic o interventie in textul unei
hotarari de guvern, o adaugare la lege, modificand substantial prevederile
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unui act normativ cu caracter imperativ, emis si publicat in conditiile legii
privind emiterea unor acte normative.

Constatand faptul ca absenta unei prevederi in textul H.G. nr. 1/2018
care sa ofere posibilitatea modificarii Clauzei 68 din Conditiile Generale de
contract reprezinta o deficienta legislativa grava, contestatorul
mentioneaza ca nimic nu impiedica autoritatea contractanta sa sesizeze
Guvernul pentru remedierea ei si chiar sa promoveze o actiune intemeiata
pe dispozitiile Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ.

In aceste conditii, contestatorul mentioneaza ca H.G. nr. 1/2018, in
integralitatea sa, incluzand si cele doua Anexe, ramane un act normativ
valabil, imperativ, opozabil tuturor, care fisi mentine forta juridica
obligatorie si pentru operatorii economici, insa in egala masura si pentru
autoritatile contractante vizate de dispozitiile sale.

Contestatorul subliniaza din nou faptul ca in tabelul circumscris
Conditiilor Specifice nu figureaza si Clauza 68. din Conditiile Generale,
care reglementeaza ,Riscuri, alocarea riscurilor si despagubiri”.

Prin urmare, autoritatea contractanta nu avea dreptul de a introduce
nicio completare, clarificare, amendare ori exceptie in privinta respectivei
clauze - astfel cum a procedat insa prin intermediul art. 5.10., plasat in
textul Acordului - contractual, care, pe mai bine de 4 pagini, intervine
asupra unei clauze din Conditiile Generale in privinta careia nu este
permisa nicio interventie.

Contestatorul sustine ca niciunde in textul H.G. nr. 1/2018 ori al
vreunui alt act normativ nu s-a prevazut dreptul autoritatii contractante de
a interveni asupra formei conditiilor generale ori a acordului - contractual
decat in limitele si cu privire la clauzele stabilite prin textul aceleiasi
hotarari.

In acest context de reglementare, contestatorul precizeaza ca orice
conditie speciala si orice modificare ce nu se refera la vreuna din cele 8
clauze prevazute in tabel este nula si nu va produce niciun efect - chiar
daca ea fost disimulata in textul acordului - contractual.

Totodata, contestatorul mentioneaza ca referirea la documentatia de
atribuire in citarea textului art. 9 alin. (3) lit. d) din H.G. nr. 395/2016
este evident eronata, pentru ca respectivul articol, inclus in Capitolul II. -
,Planificarea si pregatirea realizarii achizitiei publice" - Sectiunea 1 -
,Etapele procesului de achizitie publica", reglementeaza de fapt strategia
de contractare, definita de art. 9 alin. (2) ca fiind ,un document al fiecarei
proceduri de achizitie publica cu o valoare estimatad egala sau mai mare
decat pragurile valorice stabilite la art. 7 alin. (5) din Lege, initiata de
autoritatea contractanta”, iar conform alin. (3), reprodus de catre
autoritatea contractanta:

,(3) Prin intermediul strategiei de contractare se documenteaza
deciziile din etapa de planificare/pregatire a achizitiei in legatura cu:

a) relatia dintre obiectul, constrangerile asociate si complexitatea
contractului, pe de o parte, si resursele disponibile la nivel de autoritate
contractanta pentru derularea activitatilor din etapele procesului de
achizitie publica, pe de alta parte;
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b) procedura de atribuire aleasa, precum si modalitatile speciale
de atribuire a contractului de achizitie publica asociate, daca este cazul,;

c) tipul de contract propus si modalitatea de implementare a
acestuia;
d) mecanismele de plata in cadrul contractului, alocarea riscurilor

in cadrul acestuia, masuri de gestionare a acestora, stabilirea penalitatilor
pentru neindeplinirea sau indeplinirea defectuoasa a obligatiilor
contractuale;

e) justificarile  privind  determinarea  valorii  estimate a
contractului/acordului-cadru, precum si orice alte elemente legate de
obtinerea de beneficii pentru autoritatea contractanta si/sau indeplinirea
obiectivelor comunicate la nivelul sectorului administratiei publice in care
activeaza autoritatea contractanta;

f)justificarile privind alegerea procedurii de atribuire in situatiile
prevazute la art. 69 alin. (2)-(5) din Lege si, dupa caz, decizia de a reduce
termenele in conditiile legii, decizia de a nu utiliza impartirea pe loturi,
criteriile de calificare privind capacitatea si, dupa caz, criteriile de selectie,
criteriul de atribuire si factorii de evaluare utilizati;

) obiectivul din strategia locald/regionala/nationala de dezvoltare
la a carui realizare contribuie contractul/acordul-cadru respectiv, daca
este cazul;

h) orice alte elemente relevante pentru indeplinirea necesitatilor
autoritatii contractante".

Contestatorul considera ca solicitarea sa de mentinere a formei de
contract stabilite prin H.G. nr. 1/2018 nu poate fi, sub nicio forma, de
natura sa prejudicieze autoritatea contractanta si nici nu a fost promovata
in scopul de a produce intarzieri in semnarea contractului sau demararea
lucrarilor.

Pana la urma, contestatorul arata ca interesul sau - ca de altfel al
oricarui alt operator economic si, in opinia sa, chiar si al autoritatii
contractante - este de a beneficia de o ......... de atribuire si de un
contract echilibrat si mai cu seama conform cu dispozitiile legale, pentru
ca exact acesta a si fost scopul emiterii H.G. nr. 1/2018, in consens cu
cele 6 principii stabilite prin art. 2 alin. (2) al Legii nr. 98/2016.

Analizand documentele depuse la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarele:

.., in calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura de
licitatie deschisa, online, pentru atribuirea contractului de achizitie publica
de lucrari avand ca obiect ,PROIECTARE si EXECUTIE «...»", cod CPV
45233120-6. In acest sens, a elaborat documentatia de atribuire aferenta

si a publicat in SEAP anuntul de participare nr. ......... [oviiniins , criteriul de
atribuire stabilit fiind ,cel mai bun raport calitate-pret”, cu data limita
stabilita pentru primirea ofertelor 01.04.......... , ora 15:00.

Impotriva continutului acordului - contractual publicat de catre
autoritatea contractanta ca parte a documentatiei de atribuire, SC .........
SA a formulat contestatia care face obiectul dosarului nr. ......... [oveiiiins ,
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acesta solicitand eliminarea din modelul de acord - contractual aferent
documentatiei de atribuire, a art. 5.10. - Managementul riscurilor, avand
in vedere existenta si continutul Clauzei 68 din Conditiile aprobate prin
H.G. nr. 1/2018.

Se retine in solutionare ca la punctul II.1.4. ,Descrierea succinta a
contractului sau a achizitiei/achizitiilor” din fisa de date a achizitiei,
autoritatea contractanta a solicitat: ,Obiectul contractului il reprezintd
PROIECTARE si EXECUTIE ,...", in conformitate cu prevederile conditiilor
de contract - Anexa nr. 2 - aprobate prin H.G. nr. 1/10.01.2018 pentru
aprobarea conditiilor generale si specifice pentru anumite categorii de
contracte de achizitie aferente obiectivelor de investitii finantate din
fonduri publice”.

Prin urmare, continutul documentatiei de atribuire elaborata de
autoritatea contractanta, din care face parte si modelul de acord
contractual, trebuie sa respecte in mod obligatoriu dispozitiile H.G. nr.
1/2018.

Se retine in solutionare ca in HG nr. 1/2018, Clauza 68 - ,Riscuri,
alocarea riscurilor si despagubiri” din Sectiunea Conditii Generale, se
prevede ca:

»,68.1 Riscurile Beneficiarului - Riscurile Beneficiarului sunt urmatoarele:

(a) emiterea de catre Supervizor a unui Ordin Administrativ cu
nerespectarea clauzelor prezentului Contract, inclusiv in caz de intarziere
a emiterii;

(b) nerespectarea clauzelor prezentului Contract privind punerea la
dispozitie a Santierului de catre Beneficiar, inclusiv in caz de intarziere a
punerii la dispozitie;

(c) erori in repere si sisteme de referinta topografice, initial
prevazute in Contract sau comunicate de Supervizor, pe care un
antreprenor diligent nu ar fi putut sa le identifice astfel incat sa evite
intarzieri sau costuri suplimentare;

(d) erori, deficiente si/sau caracter incomplet ale Cerintelor
Beneficiarului si/sau ale Documentelor Beneficiarului;

(e) conditii fizice naturale sau artificiale, inclusiv munitii neexplodate
sau utilitati subterane, precum si alte obstacole fizice sau factori poluanti,
care, in mod rezonabil, nu ar fi putut fi prevazute de un antreprenor
diligent la data depunerii Ofertei, care apar In decursul executiei
Lucrarilor, cu exceptia conditiilor meteorologice adverse exceptionale;

(f) descoperirea unor vestigii arheologice sau similar, care, in mod
rezonabil, nu ar fi putut fi prevazuta de un antreprenor diligent la data
depunerii Ofertei;

(g) intarzierea testarii Materialelor, Echipamentelor sau Lucrarilor de
catre Beneficiar sau Supervizor pe perioada de executie a Lucrarilor si/sau
a Testelor la Terminarea Lucrarilor, precum si a testelor care se
efectueaza in Perioada de Garantie sau realizarea testelor cu
nerespectarea altor clauze contractuale;

(h) suspendarea Lucrarilor de catre Supervizor din motive care nu
sunt imputabile Antreprenorului;

13/17



(i) folosirea unor parti din Lucrari inainte de Receptia la Terminarea
Lucrarilor, altfel decat in modul prevazut in Contract;

(j) eliminarea din obiectul Contractului a unor Lucrari sau parti din
Lucrari;

(k) modificarea Legii dupa Data de Referinta;

(1) forta majora.

68.2 Consecintele Riscurilor Beneficiarului

Daca Antreprenorul inregistreaza intarzieri si/sau se produc costuri
suplimentare ca urmare a producerii unuia dintre Riscurile Beneficiarului si
cu exceptia cazului in care alte clauze ale Conditiilor Contractuale prevad
altfel, Antreprenorul, cu conditia respectarii prevederilor subclauzei 69 -a
[Revendicarile Antreprenorului], va fi indreptatit la:

(c) prelungirea Duratei de Executie pentru intarziere potrivit
prevederilor clauzei 35 [Prelungirea Duratei de Executie], daca terminarea
Lucrarilor este sau va fi intarziata, si

(d) plata Costurilor suplimentare, potrivit prevederilor clauzei 55
[Costuri suplimentare], la care se va adauga un profit de 2% din aceste
Costuri (sau cota de profit declarata explicit de catre Antreprenor in
Oferta, daca aceasta este mai mica de 2%) in cazurile expres mentionate
in Conditiile Contractuale.

68.6 Despagubiri

Fara a afecta alte prevederi ale Conditiilor Contractuale, Beneficiarul
va despagubi Antreprenorul, inclusiv Personalul sau pentru orice vatamari
corporale, decese sau Imbolnaviri care au aparut ca urmare a unor
neglijente ale Beneficiarului, inclusiv ale Personalului sau, sau incalcarea
Contractului de catre Beneficiar inclusiv de Personalul sdu, cu exceptia
cazului in care acestea sau datorat unei neglijente a Antreprenorului.

68.7 Limitarea raspunderii

Cu exceptia cazului in care este prevazut altfel, in mod expres, in
Conditiile Contractuale, Beneficiarul nu va avea nicio raspundere fata de
Antreprenor pentru:

(c) pierderea unui alt contract; sau

(d) orice pierdere financiard a Antreprenorului (alta decat Costuri
suplimentare).

68.8 Riscurile Antreprenorului

Cu exceptia Riscurilor Beneficiarului si a altor situatii prevazute in
mod expres in Conditiile Contractuale care indreptatesc Antreprenorul la
prelungirea Duratei de Executie, plata unor Costuri suplimentare sau alte
remedii si despagubiri, Antreprenorul nu va fi indreptatit la prelungirea
Duratei de Executie, plata unor Costuri suplimentare sau alte remedii si
despagubiri din alte motive, care constituie Riscurile Antreprenorului.

Prin semnarea Contractului, Antreprenorul declara in mod expres ca
incheie Contractul cu luarea in considerare a tuturor circumstantelor
relevante in legaturd cu executarea Contractului si cd, cu exceptia
Riscurilor Beneficiarului si a altor situatii prevazute in mod expres in
Conditiile Contractuale care indreptatesc Antreprenorul la prelungirea
Duratei de Executie, plata de catre Beneficiar a unor Costuri suplimentare
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sau la alte remedii si despagubiri, Antreprenorul isi asuma toate celelalte
riscuri”.

Totodata, se retine in solutionare ca in cuprinsul modelului de acord -
contractual, parte a documentatiei de atribuire, autoritatea contractanta a
prevazut capitolul nr. 5.10 intitulat ,Managementul riscurilor”, continutul
acestuia fiind diferit insa de cel al clauzei 68 - Riscuri, alocarea riscurilor si
despagubiri - din Sectiunea Conditii Generale din HG nr. 1/2018, citata
anterior.

De asemenea, in Anexa 2 - ,Conditiile generale si specifice si acordul
contractual pentru contractele de proiectare si executie de lucrari din
10.01.2018” din actul normativ sus mentionat, Sectiunea Conditii
Specifice, se precizeaza ca:

~Aceste Conditii Specifice, denumite si Conditii Speciale, privind
contractele de proiectare si executie de lucrari, completeaza, clarifica,
amendeaza sau instituie exceptii de aplicabilitate de la Conditiile Generale
de Contract.(....) Beneficiarii sunt indreptatiti sa elaboreze Conditii
Speciale numai cu privire la subclauzele si numai in legatura cu subiectele
listate in tabelul de mai jos. Orice alta Conditie Speciala este nuld”:

Clauza si subclauza Subiectul

Clauza 5 - Supervizorul si reprezentantul Supervizorului

5.1 Sarcinile Supervizorului

Clauza 8 - Furnizarea Documentelor Beneficiarului

8.2 calendar pentru furnizarea unui exemplar complet
al tuturor Documentelor Beneficiarului
Clauza 9 - Acces pe Santier

0.1 termene si sectoare pentru punerea la dispozitie a
Santierului
9.2 accesul pe Santier a altor persoane

Clauza 10 - Autorizatii si asistenta privind Legea

10.1 responsabilitati privind autorizatiile de construire

Clauza 19 - Proiectarea de catre Antreprenor

19.2 modalitati si calendarul de aprobare a proiectarii
elaborate de catre Antreprenor
Clauza 24 - Interferente cu traficul si cdile de acces

24.1 masura in care pot fi afectate traficul si cdile de
comunicatii
Clauza 44 - Principii generale

44 .1 moneda sau monedele Contractului

Clauza 45 - Valoarea Contractului
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45.4 prevederile referitoare la masurare si evaluare
pentru partile din Lucrari platibile conform
cantitatilor furnizate sau lucrarilor efectuate si
identificarea acestor parti

Rezulta ca prin actul normativ au fost prevazute expres clauzele din
conditiile generale care pot fi clarificate sau amendate, riscurile nefacand
parte dintre acestea.

Prin urmare, potrivit dispozitilor HG nr. 1/2018, autoritatea
contractanta era obligata sa preia textul clauzei 68 asa cum era formulat
in actul normativ, deoarece acesta face parte din Conditiile Generale,
elaborarea de conditii speciale fiind permisa numai cu privire la clauzele si
subclauzele prevazute in tabelul din anexa 2 din hotarirea de guvern, sub
sanctiunea nulitatii acestora.

Modificarea formei si continutului clauzelor generale (asa cum sunt si
riscurile), in orice modalitate si suplimentar exceptiilor prevazute, este
evident nelegala si incalca dispozitiile actului normativ care le-a instituit.

Astfel, Consiliul apreciaza ca se impune ca autoritatea contractanta sa
elaboreze modelul de acord contractual cu respectarea hotararii de guvern
in ceea ce priveste conditiile generale privind riscurile.

Consiliul nu retine in solutionare alegatia autoritatii contractante din
punctul de vedere privind necorelarea HG nr. 1/2018 cu legislatia actuala
in materia achizitiilor publice, intrucat actul normativ mentionat este in
vigoare si prin urmare opozabil tuturor, respectarea sa fiind obligatorie.

Fata de cele expuse anterior, Consiliul apreciaza ca in mod eronat
autoritatea contractanta a prevazut in modelul de acord contractual cap.
5.10 Managementul riscurilor, contrar prevederilor HG nr. 1/2018, iar
criticile formulate de contestator sunt intemeiate si urmeaza a fi admise.

In consecintd, luand in considerare cele mai sus mentionate, in temeiul art. 26 alin. (2) lit.
b) si (5) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va admite contestatia formulata de SC ......... SA in
contradictoriu cu ... si va obliga autoritatea contractantd la eliminarea din modelul de acord -
contractual a art. 5.10. - Managementul riscurilor si Inlocuirea acestuia cu Clauza 68 (in
integralitate) din HG nr. 1/2018, potrivit prezentei motivari.

In consecintd, va obliga autoritatea contractantd s& aducd modificarea
mentionata la cunostinta tuturor operatorilor economici interesati, in
termen de 10 zile lucratoare de la primirea deciziei, prin publicarea in
SEAP, in conformitate cu art. 55 alin. (1) din HG nr. 395/2016.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (2) lit. b) si (5) din Legea nr. 101/2016, admite
contestatia formulata de SC ......... SA in contradictoriu cu ....
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Obliga autoritatea contractanta la eliminarea din modelul de acord -
contractual a art. 5.10. - Managementul riscurilor si inlocuirea acestuia cu
Clauza 68 (in integralitate) din HG nr. 1/2018, potrivit prezentei motivari.

Obliga autoritatea contractanta sa aduca modificarea mentionata la
cunostinta tuturor operatorilor economici interesati, in termen de 10 zile
lucratoare de la primirea deciziei, prin publicarea in SEAP, in conformitate
cu art. 55 alin. (1) din HG nr. 395/2016.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si poate fi atacata cu
plangere, in temeiul art. 29 din acelasi act normativ, in termen de 10 zile
lucratoare de la comunicare.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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