Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. 1/15.01.2024, inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. 2515/16.01.2024, depusa de ..., cu
sediul in ..., Inregistrata la Oficiul Registrului Comertului sub nr. ..., avand
CIF RO ..., reprezentata legal prin ..., impotriva Raportului Procedurii nr.
194/08.01.2024 si a comunicarii rezultatului procedurii nr. 197/08.01.2024
(despre care a luat la cunostinta la data de 09.01.2024), privind procedura
simplificata, online, organizata in vederea atribuirii contractului de lucrari
avand ca obiect Servicii de proiectare, asistenta tehnica din partea
proiectantului si executia lucrarilor pentru realizarea obiectivului de
investitie ,,EXTINDERE SISTEM DE ALIMENTARE CU APA SI CANALIZARE IN
..”, cod CPV 45232150-8, de catre ..., cu sediul in ..., in calitate de
autoritate contractanta, s-a solicitat luarea in considerare de catre
Autoritatea contractanta a propunerii financiare a contestatorului.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia
formulata de ..., prin care se solicita anularea rezultatului procedurii.

Contestatorul invedereaza urmadtoarele:

In fapt, Autoritatea contractanta ... a declarat oferta contestatorului
ca fiind neconforma pentru ca nu a cuprins niciun cost cu serviciile de
paza, servicii asumate in cadrul propunerii tehnice, iar justificarea costului
prin organizarea de santier nu poate fi considerata concludenta.

In fisa de date a fost prevazut ca buget valoarea de 50.000 lei fara
TVA pentru organizare de santier, in clarificari ofertantul a precizat ca paza



va fi asigurata prin instalare de camere video considerand ca cheltuielile
cu serviciile de paza cu resurse umane, asumate prin declaratie, au fost
bugetate prin cheltuieli indirecte din procentul de 10% din oferta
financiara, intrucat suma alocata de catre autoritatea contractanta de
50.000 lei fara TVA (aceeasi pentru toti ofertantii) este insuficienta pentru
a acoperi Si paza cu resurse umane, energia electrica, inchiriere semne
rutiere, aparat de masura energie electrica, executia unei platforme
balastata pentru depozitare materiale si baraci organizare de santier,
elemente fara de care nu se poate realiza organizarea de santier si pe
care, in mod obligatoriu le are orice constructor.

Eliminarea oricarui element din organizarea de santier de catre un
ofertant si precizarea unui cost al pazei cu resurse umane la rubrica
organizare de santier se poate face doar cu mutarea cheltuielilor de
organizare de santier la cheltuieli indirecte, aceasta nefiind o practica
transparenta si corecta intrucat duce la favorizarea unora si defavorizarea
celorlalti participanti care nu au avut cum sa cunoasca acest artificiu
netransparent.

In documentatia de ofertare a obiectivului nu este precizat ca
serviciile de paza cu resursa umana ca pozitie distincta in centralizatorul
financiar, astfel ca respingerea justificarii ca neconcludenta este o
respingere abuziva ce incalca principiul liberei concurente prin inlaturarea
unui ofertant pe analize subiective care nu au legatura cu indeplinirea
celorlalte criterii de ofertare.

Motivarea declararii ofertei ca neconforma pe considerentul invocat
de autoritatea contractata, pe langa faptul ca nu se incadreaza in cele
doua dispozitii invocate, respectiv art. 136 alin. (3) din HG nr. 395/2016 si
art. 137 alin. (3) lit. d) din HG nr. 395/2016, incalca principiul
tratamentului egal, respectiv aplicarea, in mod nediscriminatoriu a
criteriilor de selectie si criteriilor pentru atribuirea contractului de achizitie
publica astfel incat orice furnizor de produse, executant de lucrari sau
prestator de servicii sa aiba sanse egale in competitia pentru atribuirea
contractului respectiv.

Precizarea ulterioara, de la pagina 6 din COMUNIUCARE REZULTAT
PROCEDURA, in care se specifica faptul ca este eronata incadrarea
serviciilor de paza in aceasta categorie - conform art. 215 alin. (2) din
Legea 98/2016, autoritatea contractanta are obligatia de a ,,cuprinde” sau
mai degraba a argumenta ,fiecarui ofertant respins, motivele concrete
care au stat la baza deciziei de respingere a ofertei sale”.

Respingerea pe acest motiv nu este un motiv concret, este o
formulare generala, nedetaliata ca si criteriu de departajare prin
cuprinderea ca pozitie distincta in propunerea financiara, detalierea
costului cu serviciile de paza fiind o solicitare suplimentara care nu a fost
adusa la cunostiinta participantilor la licitatie si calificata dupa derularea
procedurii ca fiind un criteriu de deparatajare, criteriu menit sa favorizeze
un ofertant.

Conform HOTARARII nr. 907 din 29 noiembrie 2016 privind etapele
de elaborare si continutul-cadru al documentatiilor tehnico-economice
aferente obiect, SECTIUNEA 5: Alte cheltuieli
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5.1. Organizare de santier

Cuprinde cheltuieli necesare in vederea crearii conditiilor de
desfasurare a activitatii de constructii-montaj, din punct de vedere
tehnologic si organizatoric. 5.1.1. Lucrari de constructii si instalatii
aferente organizarii de santier Cuprinde cheltuieli aferente realizarii unor
constructii provizorii sau amenajari in constructii existente, precum si
cheltuieli de desfiintare a organizarii de santier: a) vestiare/baraci/spatii
de lucru pentru personalul din santier; b) platforme
tehnologice/dezafectarea platformelor tehnologice; c) grupuri sanitare; d)
rampe de spalare auto; e) depozite pentru materiale; f) fundatii pentru
macarale; g) retele electrice de iluminat si forta; h) cai de acces auto si
cai ferate; i) bransamente/racorduri la utilitati; j) imprejmuiri; k) panouri
de prezentare; |) pichete de incendiu; m) cheltuieli pentru desfiintarea
organizarii de santier, inclusiv cheltuielile necesare readucerii terenurilor
ocupate la starea lor initiald, la terminarea executiei lucrarilor de investitii,
cu exceptia cheltuielilor aferente pct. 1.3 "Amenajari pentru protectia
mediului si aducerea la starea initiala" din structura devizului general;

5.1.2. Cheltuieli conexe organizarii de santier Cuprinde cheltuielile
pentru:

m) paza santierului;

n) asigurarea pompierului autorizat;

o) cheltuieli privind asigurarea securitatii si sanatatii in timpul
executiei lucrarilor pe santier.

In ,Comunicare Rezultat Procedura” la pag. 6 alin. 5 se specifica
faptul ca asigurarea serviciilor de paza din cheltuielile indirecte in procent
de 10% este eronata, indicandu-se ,prin documentatia de atribuire
respectarea prevederilor HG 907/2016, care include serviciile de paza in
cuprinsul cheltuielilor pentru organizarea de santier”, cum de altfel a
procedat contestatorul:

- 5.1.1. Lucrari de constructii si instalatii aferente organizarii de
santier - 35.000 lei fara TVA;

- 5.1.2. Cheltuieli conexe organizarii de santier

Cuprinde cheltuielile pentru:

m) paza santierului;

n) asigurarea pompierului autorizat;

0) cheltuieli privind asigurarea securitatii si sanatatii in timpul
executiei lucrarilor pe santier - 12.000 lei fara TVA.

In conditiile in care autoritatea contractanta in devizul general a
bugetat capitoulul 5.1. cu valoarea de 50.000 lei fara TVA, Asocierea ... a
evidentiat costurile cu lucrarile de constructii (5.1.1), respectiv costurile
cu paza santierului (5.1.2).

In studiul de fezabilitate, devizul general al obiectivului de investitii
la cap. 5 - ALTE CHELTUIELI, PCT. 5.1.1 Lucrari de constructii si instalatii
aferente organizarii de santier nu se specifica exepres cotarea serviciilor
de paza, ba din contra, se specifica si se coteaza ,Lucrari de constructii si
instalatii aferente organizarii de santier”.

Fata de cele evocate mai sus, se solicita luarea in considerare de
catre Autoritatea Contractanta a propunerii finaciare.



In drept, contestatorul invoca dispozitiile Legii 101/2016.

Prin adresa nr. 1418/26.01.2024, inregistrata la Consiliu sub nr.
5360/29.01.2024, Autoritatea contractanta a formulat punct de vedere cu
privire la contestatie, in care precizeaza urmatoarele:

I.CONTEXT:
1. In data de 01.11.2023 s-a publicat in Sistemul Electronic de
Achizitii Publice Anuntul de participare simplificat nr. ... avand ca obiect

atribuirea contractului - Servicii de proiectare, asistenta tehnica din partea
proiectantului si executia lucrarilor pentru realizarea obiectivului de
investitie ,EXTINDERE SISTEM DE ALIMENTARE CU APA SI CANALIZARE
IN ...".

2. Valoarea estimata a contractului a fost de 20.111.447,87 lei fara
TVA.

3. Criteriul de atribuire al procedurii a fost: ,cel mai bun raport
calitate-pret".

4. In Fisa de date la sectiunea II.1.4 Descrierea succinta a
contractului sau a achizitiei/achizitiilor se regaseau urmatoarele indicatii la
Nota 2:

Note:

**) Nu exista limitari intre capitole sau subcapitole de cheltuieli,
ofertantii avand dreptul cat si obligatia de a prevedea toate costurile
rezultate din listele de cantitati si din oferta sa. Pentru capitolul 5.1 fiecare
ofertant are libertatea de a propune propriile costuri in functie de
organizarea proprie si cerintele Documentatiei de atribuire.

5. In Fisa de date la sectiunea IV.4.1 Modul de prezentare al
propunerii tehnice se mai regasesc urmatoarele specificatii:

(...)

Nu sunt acceptate limitari ale obligatiilor ofertantului fata de
cerintele prezentate in documentatia de atribuire.

Propunerea tehnica va fi elaborata de ofertant in conformitate cu
Formular de oferta tehnica si va respecta in totalitate cerintele prevazute
in fisa de date a achizitiei si in Caietul de sarcini incluzand minim cel putin
urmatoarele sectiuni:

(16) Se va prezenta o declaratie prin care ofertantul se angajeaza sa
asigure paza obiectivului/santierului pe toata durata de executie a
contractului.

6. In Fisa de date la sectiunea IV.4.2 Modul de prezentare al
propunerii financiare se regaseau urmatoarele specificatii:

(...)

Propunerea financiara va indeplini/acoperi toate cerintele si costurile
solicitate prin caietul de sarcini/Studiu de fezabilitate/obligatii din avize/
autorizatii, si se va elabora respectand:

- Metodologia privind elaborarea devizului general si a devizului pe
obiect din 29.11.2016, parte integranta din Hotarare 907/2016

- Structura centralizatoarelor si cheltuielilor conform prevederilor HG
907/2016;



- Ordinul Ministerului Finantelor Publice nr. 1826 din 22.12.2003
pentru aprobarea Precizarilor privind unele masuri referitoare la
organizarea si conducerea contabilitatii de gestiune

- Ordinul nr. 1568 din 15.10.2002 pentru aprobarea reglementarii
tehnice ,Ghid privind elaborarea devizelor la nivel de categorii de lucrari si
obiecte de constructii pentru investitii realizate din fonduri publice",
indicativ P 91/1-02,

Sumele astfel rezultate vor fi inscrise in devizul general elaborat
conform HG 907/2016 si se va prezenta ca parte integranta a ofertei
financiare. (...)

Ofertantul va include in cadrul Propunerii Financiare:

- toate costurile cu materiale, consumabile, echipamente, cheltuieli,
salarizarea plus sarcini, cheltuieli generale, paza santierului prin AGENTI
DE PAZA, profit, impozit pe venit etc. si orice contributii pentru executarea
completa si in intregime a lucrarilor solicitate prin Documentatia de
Atribuire;

7. In Caietul de sarcini la pagina 61/108, sectiunea 11. Informatii
privind activitatile solicitate prin prezentul Caiet de Sarcini pentru
activitatile de executie, se regaseau urmatoarele specificatii:

Obiectul contractului ce rezulta din aceasta procedura este executia
tuturor lucrarilor identificate in volumele in S.F. a obiectivului EXTINDERE
SISTEM DE ALIMENTARE CU APA SI CANALIZARE IN ... si include:

(...)

v. asigurarea pazei santierului/santierelor prin agenti de paza pe
toata perioada de executie a lucrarilor (inclusiv pe perioada de timp
friguros).

8. In Caietul de sarcini la pagina 90/108, sectiunea 18.5.
Responsabilitati asociate pregatirii santierului se regaseau urmatoarele
specificatii:

Activitatea de organizare de santier include (indicativ, fara a fi
limitativ), urmatoarele:

- Asigurarea santierului prin stabilirea de masuri de paza prin agenti
de paza, inclusiv prin montarea de imprejmuiri temporare.

9. In Caietul de sarcini la pagina 90/108, sectiunea 18.6.
Responsabilitati asociate organizarii de santier a Contractantului se
regaseau urmatoarele specificatii:

Activitatea de organizare de santier include (indicativ, fara a fi
limitativ), urmatoarele:

iii. Asigurarea santierului prin stabilirea de mdasuri de paza prin
agenti de Qazé, inclusiv prin montarea de imprejmuiri temporare;

10. In Caietul de sarcini la pagina 93/108, sectiunea Modul de
prezentare al propunerii tehnice se regaseau urmatoarele specificatii:

(..0)

Nu sunt acceptate limitari ale obligatiilor ofertantului fata de
cerintele prezentate in documentatia de atribuire.

Propunerea tehnica va fi elaborata de ofertant in conformitate cu
Formular de oferta tehnica si va respecta in totalitate cerintele prevazute



in fisa de date a achizitiei si in Caietul de sarcini incluzadnd minim cel putin
urmatoarele sectiuni:

(...)

(16) Se va prezenta o declaratie prin care ofertantul se angajeaza sa
asigure paza obiectivului/santierului pe toata durata de executie a
contractului prin agenti de paza.

11. In Caietul de sarcini la pagina 97/108, sectiunea Modul de
prezentare al propunerii financiare se regaseau urmatoarele specificatii:

(...)

Propunerea financiara va indeplini /acoperi toate cerintele si costurile
solicitate prin caietul de sarcini / D.A.L.I. / obligatii din avize / autorizatii,
si se va elabora respectand:

- Metodologia privind elaborarea devizului general si a devizului pe
obiect din 29.11.2016, parte integranta din Hotarare 907/2016;

- Structura centralizatoarelor si cheltuielilor conform prevederilor HG
907/2016;

- Ordinul Ministerului Finantelor Publice nr. 1826 din 22.12.2003
pentru aprobarea Precizarilor privind unele masuri referitoare la
organizarea si conducerea contabilitatii de gestiune;

- Ordinul nr. 1568 din 15.10.2002 pentru aprobarea reglementarii
tehnice ,,Ghid privind elaborarea devizelor la nivel de categorii de lucrari si
obiecte de constructii pentru investitii realizate din fonduri publice”,
indicativ P 91/1-02.

Sumele astfel rezultate vor fi inscrise in devizul general elaborat
conform HG 907/2016 si se va prezenta ca parte integranta a ofertei
financiare.

(...)

Ofertantul va include in cadrul Propunerii Financiare:

- toate costurile cu materiale, consumabile, echipamente, cheltuieli,
salarizarea plus sarcini, cheltuieli generale, paza santierului prin AGENTI
DE PAZA, profit, impozit pe venit etc. si orice contributii pentru executarea
completa si in intregime a lucrarilor solicitate prin Documentatia de
Atribuire.

12. In modele de Formulare la pagina 41/54, in cadrul Formularului
de propunere tehnica (Formular nr. 4) se regaseau urmatoarele
specificatii:

(...)

(16) Se va prezenta o declaratie prin care ofertantul se angajeaza sa
asigure paza obiectivului/santierului pe toata durata de executie a
contractului.

13. In Modelul de contract la pagina 36/88, se regaseau urmatoarele
specificatii:

22.4. Antreprenorul va lua toate masurile esentiale, pe propria
raspundere, pentru a se asigura ca structurile si instalatiile existente sunt
protejate, pastrate si intretinute. Antreprenorul va asigura paza Si
supravegherea Lucrarilor si, daca este prevazut astfel in Cerintele
Beneficiarului, imprejmuirea si iluminatul Lucrarilor, pana la aprobarea
Receptiei la Terminarea Lucrarilor.



14. in concluzie, in toate documentele Documentatie de atribuire:
Fisa de date, Caiet de sarcini, Modele de Formulare, Model de contract s-a
precizat in mod expres faptul ca viitorul antreprenor va avea obligatia de a
asigura paza santierului, pe toata durata de executie a lucrarilor, si nu in
orice mod, ci prin Agenti de paza (fapt mentionat expres, expressis
verbis).

15. De altfel, conform prevederilor art. 12 alin. (1) coroborate cu
prevederile art. 36 litera (d) din Legea 333/2003, paza (proprie sau prin
firme specializate) se realizeaza doar prin agenti de paza calificati,
respectiv persoane detin atestat de paza:

JArt. 12. i) Paza proprie se realizeaza cu personal calificat, angajat
al unitatii beneficiare, conform legii.

(...)

Art. 36.(1) Persoana care urmeaza sa indeplineasca atributii de paza
sau protectie trebuie sa indeplineasca cumulativ urmatoarele conditii: (...)
- (d) sa fie atestat profesional, potrivit prevederilor prezentei legi.”

16. Termenul limita de depunere a ofertelor a fost data de
20.11.2023 ora 15:00.

17. Pana la data si ora limita de depunere a ofertelor nu au fost
depuse contestatii la Documentatia de atribuire sau la Raspunsurile
consolidate, ramanand cu forta obligatorie precizarile redate supra.

18. In termenul limita de depunere a ofertelor, au fost depuse 3
oferte, respectiv:

i. Asocierea ...;

ii. Asocierea ...;

iii. Asocierea ...

19. In data de 08.01.2024 s-a finalizat procedura prin Aprobarea
Raportului procedurii de catre conducatorul unitatii si Comunicarea
rezultatului procedurii catre cei 3 participanti.

20. In data de 15.01.2024 operatorul economic ... a transmis
contestatia nr. 1/15.01.2024 solicitdnd anularea Raportului procedurii nr.
194/08.01.2024 si Comunicarea rezultatului procedurii cu nr.
197/08.01.2024.

IT. PUNCT DE VEDERE ASUPRA ELEMENTELOR CONTESTATIEI

21. In primul rand, petentul sustine ca in Fisa de date era prevazuta
o suma de doar 50.000 lei pentru Organizarea de santier (subcapitolele
5.1.1. si 5.1.2.), ,suma care este insuficienta pentru a acoperi si paza cu
resurse umane, energia electrica, inchiriere semne rutiere, aparat de
masura energie electrica, executia unei platforme balastata pentru
depozitare materiale si baraci organizare de santier, elemente fara de care
nu se poate realiza organizarea de santier si pe care, in mod obligatoriu le
are orice constructor.”

22. Or, atat in Fisa de date la sectiunea II. 1.4 Descrierea succinta a
contractului sau a achizitiei/achizitiilor cat si in Caietul de sarcini (la
pagina 6 din 108) se regasea urmatoarea precizare relevanta:

Note:

**) Nu exista limitari intre capitole sau subcapitole de cheltuieli,
ofertantii avand dreptul cé4t si obligatia de a prevedea toate costurile



rezultate din listele de cantitati si din oferta sa. Pentru capitolul 5.1 fiecare
ofertant are libertatea de a propune propriile costuri in functie de
organizarea proprie si cerintele Documentatiei de atribuire.

23. Prin urmare, acest capat de cerere este unul nefondat, contrazis
in mod direct de prevederile din documentatia de atribuire.

24. In al doilea rand, petentul sustine ca (...) in documentatia de
ofertare licitatie a obiectivului nu este precizat ca serviciile de paza cu
resursa umana ca pozitie distincta in centralizatorul financiar, astfel ca
respingerea justificarii ca neconcludenta este o respingere abuziva (...).

25. Avand in vedere tipul procedurii (proiectare + executie) modul
de ofertare a fost pe "tipuri de cheltuieli" asa cum sunt ele structurate de
legiuitor ?Q HG 907/2016 (Anexa 6).

26. In acest sens, in documentatia de atribuire (in Fisa de date la
sectiunea IV.4.2 Modul de prezentare al propunerii financiare si in Caietul
de sarcini la pagina 97/108), a fost indicata in mod clar modalitatea de
prezentare a propunerii financiare:

(...)

Propunerea financiara va indeplini/acoperi toate cerintele si costurile
solicitate prin caietul de sarcini/Studiu de fezabilitate/obligatii din avize/
autorizatii, si se va elabora respectand:

- Metodologia privind elaborarea devizului general si a devizului pe
obiect din 29.11.2016, parte integranta din Hotarare 907/2016;

- Structura centralizatoarelor si cheltuielilor conform prevederilor HG
907/2016;

- Ordinul Ministerului Finantelor Publice nr. 1826 din 22.12.2003
pentru aprobarea Precizarilor privind unele masuri referitoare la
organizarea si conducerea contabilitatii de gestiune;

- Ordinul nr. 1568 din 15.10.2002 pentru aprobarea reglementarii
tehnice ,Ghid privind elaborarea devizelor la nivel de categorii de lucrari si
obiecte de constructii pentru investitii realizate din fonduri publice”,
indicativ P 91/1-02.

Sumele astfel rezultate vor fi inscrise in devizul general elaborat
conform HG 907/2016 si se va prezenta ca parte integranta a ofertei
financiare.

(...)

Ofertantul va include in cadrul Propunerii Financiare:

- toate costurile cu materiale, consumabile, echipamente, cheltuieli,
salarizarea plus sarcini, cheltuieli generale, paza santierului prin AGENJI
DE PAZA, profit, impozit pe venit etc. si orice contributii pentru executarea
completa si in intregime a lucrarilor solicitate prin Documentatia de
Atribuire.

27. S-a instituit prin urmare in documentatia de atribuire, regula ca
elaborarea propunerii financiare se va face cu respectarea structurii
centralizatoarelor conform HG 907/2016. tocmai pentru a nu ajunge in
situatia de fata, in sensul ca atunci cand un ofertant invoca faptul ca o
anumita cheltuiala a fost cuprinsa intr-un anumit capitol sau subcapitol din
devizul general, sa existe o modalitate de verificare a acestei informatii
folosindu-se o regula comuna si cunoscuta atat autoritatii contractante cat
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si posibililor ofertanti, in cazul de fata regula fiind ca cheltuielile se
incadreaza in capitole sau subcapitole de deviz conform normelor legale in
vigoare, respectiv H.G. 907/2016.

28. Altfel, ca si in cazul de fata, ofertantii pot invoca ca o anumita
cheltuiala este pusa intr-un alt capitol decat cel reglementat prin HG
907/2016 neputandu-se verifica in mod obiectiv de o persoana terta daca
intr-adevar ofertantul chiar a prevazut acel cost sau nu in locul indicat de
acesta.

29. Mai mult, atat in cazul de fata, cat si in cazul multor spete
similare, atunci cand un ofertant este prins ca nu si-a corelat propunerea
financiara cu cea tehnica, invoca subit, la unison, ca aceste cheltuieli sunt
prinse in cheltuielile indirecte, deoarece legiuitorul nu il obliga se prezinte
in detaliu o justificare a costurilor indirecte, ci, doar a costurilor directe,
desi, in practica, acest cost poate face diferenta dintre o oferta
castigatoare si una necastigatoare, doar prin faptul ca unii ofertanti merg
pe niste marje de cheltuieli indirecte foarte mici (si nejustificate la situatia
reala, dar acest fapt nu face obiectul prezentei spete).

30. Trecand mai departe, tot ce are de facut Autoritatea
Contractanta si ofertantul este sa verifice daca costurile pentru paza
santierului se regasesc sau nu in cadrul cheltuielilor definite de legiuitor ca
fiind , cheltuieli indirecte”.

31. Pentru a putea face aceasta verificare, legislatia in vigoare
defineste si descrie cheltuielile directe si indirecte in trei reglementari
legale, respectiv:

> Metodologia privind elaborarea devizului general si a devizului pe
obiect din 29.11.2016, parte integranta din Hotararea 907/2016:

5.1. Organizare de santier

Cuprinde cheltuieli necesare in vederea crearii conditiilor de
desfasurare a activitatii de constructii-montaj, din punct de vedere
tehnologic si organizatoric.

5.1.2. Cheltuieli conexe organizarii de santier

Cuprinde cheltuielile pentru: (...)

m) PAZA SANTIERULUI;

()

> Ordinul nr. 1568 din 15.10.2002 pentru aprobarea reglementarii
tehnice ,,Ghid privind elaborarea devizelor la nivel de categorii de lucrari si
obiecte de constructii pentru investitii realizate din fonduri publice",
indicativ P 91/1-02:

1.1. Prezentul ghid reglementeaza modul de intocmire a devizelor pe
categorii de lucrari si pe obiecte pentru lucrari noi de constructii si de
montaj, precum si pentru lucrari de interventii la constructii si instalatii
aferente, care se executda de catre unitatile specializate de constructii
(societati comerciale cu capital de stat sau privat) pentru investitii
realizate din fonduri publice.

1.2. Ghidul poate fi utilizat atat la estimarea pretului lucrarilor de
catre investitor/beneficiar, la contractarea lucrarilor de catre unitatile de
executie cat si la verificarea acestui pret de catre organele de control
financiar.



3.3.3. Cheltuielile indirecte la nivelul unui deviz pe categorii de
lucrari se determina prin aplicarea unei cote aferente acestora la valoarea
TOTAL - CHELTUIELI DIRECTE. Aceasta cota se stabileste de catre fiecare
unitate de executie pe baza propriilor analize.

In cazul in care autoritatea contractanta atribuie un contract de
achizitie publica prin negociere cu o singura sursa, autoritatea, pe baza
informatiilor si datelor pe care le detine va stabili cota de cheltuieli
indirecte.

Continutul cheltuielilor indirecte este foarte divers, drept care in
Anexa 6 se prezinta o detaliere a acestora pe urmatoarele componente:

- Cheltuieli de interes general si de executie a lucrarilor;

- Cheltuieli administrativ-gospodaresti;

- Cheltuieli neproductive;

- Cheltuieli privind asigurarea lucrarilor de constructii.

Ordinul Ministerului Finantelor Publice nr. 1826 din 22.12.2003
pentru aprobarea Precizarilor privind unele masuri referitoare la
organizarea si conducerea contabilitatii de gestiune

2.3. Gruparea cheltuielilor in vederea calcularii costurilor

Pentru calculul costurilor bunurilor, lucrdrilor, serviciilor si al
costurilor perioadei, cheltuielile inregistrate in contabilitatea financiara
dupa natura lor se grupeaza in contabilitatea de gestiune astfel:

a) cheltuieli directe;

b) cheltuieli indirecte;

c) cheltuieli de desfacere;

d) cheltuieli generale de administratie,

Cheltuielile directe sunt acele cheltuieli care se identificd pe un
anumit obiect de calculatie (produs, serviciu, lucrare; comanda, faza,
activitate, functie, centru etc.) inca din momentul efectuarii lor si ca atare
se includ direct in costul obiectelor respective.

Cheltuielile directe cuprind: costul de achizitie al materiilor prime si
materialelor directe consumate, energia consumata in scopuri tehnologice,
manopera directa (salarii, asigurari si protectia sociala etc.), alte cheltuieli
directe.

Cheltuielile indirecte sunt acele cheltuieli care nu se pot identifica si
atribui direct pe un anumit obiect de calculatie, ci privesc intreaga
productie a unei sectii sau a persoanei juridice in ansamblul ei.

32. Or, nu se poate retine faptul ca, costurile cu paza santierului ar fi
fost incluse in costul cu cheltuielile indirecte, deoarece, asa cum este si in
denumirea acestei categorii de cheltuieli - "cheltuieli indirecte" - acestea
se refera la cheltuielile care nu sunt prevazute in alte categorii de
cheltuieli aferente devizului general, si care sunt cota parte din cheltuielile
directe asa cum se precizeaza la art. 3.3.3 din Ghidul privind elaborarea
devizelor la nivel de categorii de lucrari si obiecte de constructii pentru
investitii realizate din fonduri publice indicativ P 91/1-02, aprobat de
MLPTL cu Ordinul 1568/15.10.02: ,Cheltuielile indirecte la nivelul unui
deviz pe categorii de lucrari se determina prin aplicarea unei cote aferente
acestora la valoarea TOTAL - CHELTUIELI DIRECTE. Aceasta cota se
stabileste de catre fiecare unitate de executie pe baza propriilor analize."
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33. In cadrul cheltuielilor indirecte se reg&sesc doar costurile pentru
»Costul uniformelor personalului care asigura paza unitatii” iar NU si costul
Ccu paza santierului, asa cum rezulta din Anexa 6 la Ordinul nr. 1568/2002
al MLPTL - Ghidul privind elaborarea devizelor la nivel de categorii de
lucrari si obiecte de constructii pentru investitii realizate din fonduri
publice indicativ P91/1-02.

34. De asemenea, Autoritatea contractanti mai poate fi de acord ca
in cadrul cheltuielilor indirecte se pot include costul cu paza pentru
locatiile cum ar fi sediul petentului. sau alte locatii unde NU se realizeaza
lucrari direct de catre petent, si unde acesta nu realizeaza profit, in sensul
ca paza sediului nu este o "cheltuiala directa" deoarece nu "se poate
identifica si atribui direct pe un anumit obiect de calculatie, ci priveste
intreaga productie a unei sectii sau a persoanei juridice in ansamblul ei" in
sensul ca acest cost se imparte la toate lucrarile desfasurate in acelasi
timp.

35. Or, paza santierului la acest obiectiv de investitie, este o
cheltuiala directa a cestei lucrari deoarece:

> se identificda pe un anumit obiect de calculatie: lucrarea
+EXTINDERE SISTEM DE ALIMENTARE CU APA SI CANALIZARE IN ...;

> poate fi identificata si atribuita direct pe un anumit obiect de
caicuiatie, respectiv lucrarea ,EXTINDERE SISTEM DE ALIMENTARE CU
APA SI CANALIZARE IN ...":

> poate fi calculat in mod direct costul aferent prestarii serviciilor de
paza asa cum este definita cheltuiala directd in Ordinul Ministerului
Finantelor Publice nr. 1826 din 22.12.2003 pentru aprobarea Precizarilor
privind unele masuri referitoare la organizarea si conducerea contabilitatii
de gestiune la capitolul 2.3. Gruparea cheltuielilor in vederea calcularii
costurilor.

36. Faptul ca costul cu paza santierului trebuia cuprins in capitolul de
cheltuieli - Cheltuieli conexe organizarii de santier rezulta si din
urmatoarea jurisprudenta CNSC:

> Decizia CNSC 2141/C7/2329 din 13.09.2023;

> Decizia CNSC nr. 1636/C1/1449,1469 din 11.09.2020 (pag.
37/57);

> Decizia nr. 1322/C10/1022 din 28.06.2022 (pag. 41/42);

> Decizia nr. 424/C10/28 din 28.02.2022 (pag. 56/57);

37. Faptul ca pentru Organizarea de santier, autoritatea contractanta
a lasat la latitudinea ofertantilor sa isi faca propriile liste de cantitati, in
functie de organizarea proprie, nu deroga de obligatia de a respecta
prevederile Caietului de sarcini, si chiar mai mult de atat, prevederile
propriei oferte depuse de acesta.

38. Petentul nu fisi poate invoca propria culpa pentru omiterea
acestor cheltuieli din organizarea de santier, omitere care a permis printre
altele, ca ofertantul sa oferteze un pret nereal, incalcand regulile de
concurenta loiala.

39. Raspunsul ofertantului ca, cheltuielile cu paza se regadsesc in
cadrul cheltuielilor indirecte, contravin Metodologiei privind elaborarea
devizului general si a devizului pe obiect din 29.11.2016, parte integranta



din Hotarare 907/2016 si jurisprudentei redate supra, ofertantul nereusind
sa justifice ca si-a prevazut plata serviciilor de paza asumate prin
propunerea tehnica depusa.

40. Ofertantul ... a declarat/precizat urmatoarele aspecte relevante
in propunerea tehnica:

> |la pagina 073/882 din Propunerea tehnica (executie lucrari):

3.2. Asigurarea si paza santierului

(...)

Paza investitiei se asigura de catre o societate specializata in servicii
de paza si supraveghere, pe baza de contract.

> la pagina 167/882 din Propunerea tehnica (executie lucrari):

Toata zona acestei organizari va fi imprejmuita corespunzator si va
avea paza asigurata 24 ore/zi.

> la pagina 169/882 din Propunerea tehnica (executie lucrari), se
regasesc urmatoarele precizari: ,Paza santierului va fi asiqurata 24/zi - in
timpul perioadei de implementarea a proiectului, doi paznici sunt prezenti
pe santier 24h din 24h."

Paza santierului - scenariul de lucru propus pentru asigurarea pazei
perimetrului/amprizei santierului

Paza santierului va fi asigurata 24/zi.

Paznicii

In timpul perioadei de implementarea a proiectului, doi paznici sunt
prezenti pe santier 24h din 24h.

e Echipa din timpul zilei schimb 16.00-16.30

e Echipa din timpul zilei schimb 2 16.00-22.30

e Echipa din timpul noptii 22.00-6.30.

Ei sunt de paza la poarta santierului. Paznicii se afla in subordinea
responsabilului de securitate care vegheaza asupra lucrului si a eficacitatii
acestora. Ei au datoria sa previna autoritatile si antreprenorul general
atunci cand o problema importanta apare in timpul noptii (incendiu,
intruziune, accident); ei noteaza sistematic in registrul de paza toate
incidentele. Intre sfarsitul perioadei de Imprejmuire si acoperire si
deschiderea centrului vor fi amplasate posturi suplimentare pentru a face
controale la intrarea in cladire. Paznicii vor fi calificati si atestati pentru
serviciile de paza conform reglementarilor in vigoare.

La intrarea in organizarea de santier se va monta cate o cabina de
paza.

> la pagina 520/882 din Propunerea tehnica (executie lucrari), se
regasesc urmatoarele precizari:

In scopul asigurarii pazei si securitatii bunurilor si valorilor care se
gasesc in perimetrul obiectivului, s-a organizat un dispozitiv de paza
format din un (1) post temporar mobil neinarmat, acoperit cu trei (3)
agenti de securitate, dupa cum urmeaza: (...)

Toti agentii de securitate sunt atestati profesional pentru activitatea
de paza. Agentii de securitate sunt salariati ai firmei SC ....

> la pagina 791/882 din Propunerea tehnica (executie lucrari), se
regaseste DECLARATIA PRIVIND ASIGURAREA SERVICIILOR DE PAZA care
contine urmatoarele precizari:
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Subsemnatul ... , reprezentant imputernicit al ASOCIEREA ..., la
procedura pentru atribuirea contractului de lucrari Servicii de proiectare,
asistenta tehnica din partea proiectantului si executia lucrarilor pentru
realizarea obiectivului de investitie "EXTINDERE SISTEM DE ALIMENTARE
CU APA SI CANALIZARE IN ..." declar ca voi asigura serviciile de paza ale
obiectivului de constructii.

41. Or, la etapa de evaluare a propunerilor financiare, i s-a solicitat
prin Adresa cu nr. 23.428 din data 15.12.2023 sa justifice printre altele si
costurile incluse in subcapitolul 5.1.2 Cheltuieli conexe organizarii
santierului

(1) Va solicitam sa justificati costurile prevazute in cadrul
urmatoarelor subcapitole de Deviz:

DENUMIRE CAPITOL DIN DEVIZUL GENERAL Valoare ofertata
(lei fara TVA)
4.1.1. Obiect nr. 1 Sistem de alimentare cu apa 2.339.277,00
4.3.1. Obiect nr. 1 Sistem de alimentare cu apa 238.000,00
5.1.2. Cheltuieli conexe organizarii santierului 12.000,00

Explicatiile aduse vor fi insotite de dovezi concludente privind
costurile ofertate, precum si, dupa caz, documente privind preturile ce pot
fi obtinute de la furnizori, situatia stocurilor de materii prime si materiale,
modul de organizare si metodele utilizate in cadrul procesului de lucru,
nivelul de salarizare al personalului ofertantului, performantele si costurile
implicate de utilajele si echipamente de lucru implicate in punerea in
opera a articolelor mentionate mai sus.

Justificarile prezentate vor contine minim:

(a) reteta articolului comasat cu detalierea consumurilor (manopera,
resurse materiale, ore de functionare a utilajelor de constructii, transport)
(b) justificari de cost pentru resursele materiale (oferte de pret pentru
materialele furnizate de terti si/sau determinari de costuri pentru
materialele realizate in regie proprie)

(c) justificari de cost pentru orele de functionare a utilajelor de constructii,
(d) justificari de cost pentru transportul materialelor in /sau din santier.

42. La aceasta solicitare de clarificari, ofertantul ... a raspuns in data
de 18.12.2023 prin Adresa FN/18.12.2023 justificand costurile incluse in
subcapitolul 5.1.2 Cheltuieli conexe organizarii santierului, astfel:
M7CO06A1 Energie electrica pentru birouri - 1.460 kw x 1,20 lei = 1.752 lei
DE10H# inchiriere semne de circulatie - 660 zile x 8 lei/zi = 5.280 lei
ES-MO1A1 Monitorizare video - 660 zile x 2.22 lei/zi = 1.465.86 lei
DA10A# Amenajare platforma balastata pentru depozitare materiale - 80
mp x 22,69 lei/mp = 1.815,40
CAM - 2,25 %

Cheltuieli indirecte - 10%
Profit 5 %.

43. Prin urmare, contrar propriei propuneri tehnice, pentru
activitatea de paza ofertantul a prevazut in propunerea financiara ca
aceasta sa se faca doar prin "monitorizare video" si NU prin "agenti de
paza (securitate)" asa cum si-a asumat ofertantul in propunerea tehnica
din care s-au prezentat extrase de mai sus.



44, In concluzie, nu poate fi considerata ca fiind concludenta,
justificarea prezentata in raspunsul de la etapa financiara, deoarece ea
este contrara propriei propuneri tehnice, si se constata ca propunerea
financiara NU ESTE CORELATA cu propunerea tehnica, fiind incidente atat
prevederile art. 137 alin. (3) litera (d) din HG 395/2016: (3) In conditiile
art. 215 alin. (5) din Lege, oferta este considerata neconforma in
urmatoarele situatii: (d) propunerea financiara nu este corelata cu
elementele propunerii tehnice ceea ce ar putea conduce la executarea
defectuoasa a contractului/cat si prevederile art. 136 alin. (3) din HG
395/2016: ,In cazul in care ofertantul nu prezintd comisiei de evaluare
informatiile si/sau documentele solicitate sau acestea nu justifica in mod
corespunzator nivelul scazut al pretului sau al costurilor propuse, oferta va
fi considerata neconforma.”

45. Mai mult decat atat, conform prevederilor din Documentatia de
atribuire, rezulta in mod clar ca paza nu se poate face decat prin agenti de
paza, monitorizarea video fiind doar un "mijloc" de paza, si nu inlocuieste
agentii de paza. 5

46. Aceasta interpretare o regasim si in DECIZIA CIVILA Nr.
474/2023 data de Curtea de Apel Cluj- Sectia a III-a Contencios
Administrativ si Fiscal data in dosarul Dosar nr. 288/33/2023 in data de 30
Martie 2023:

(...)

Raportat la actele dosarului si concluziile partilor prezente, Curtea
retine cauza in pronuntare.

CURTEA

Prin pléangerea inregistrata pe rolul Curtii de Apel Cluj sub nr.
288/33/2023, Judetul Cluj, in contradictoriu cu intimatele Asocierea ...
SRL-Hydrostoy AD SRL, prin liderul asocierii, SC ... SRL si Asocierea SC
Drum Inserv SRL (Lider)-SC Infra Expert SRL, prin liderul asocierii SC
Drum Inserrv SRL, a solicitat admiterea plangerii, anularea deciziei CNSC
nr. 455/C5/239 din 28.02.2023 si, in urma rejudecarii, sa se dispuna
respingerea contestatiilor formulate impotriva rezultatului procedurii de
achizitii publice comunicat prin adresa nr. 1270/20.01.2023 si a raportului
procedurii nr. 1258/20.01.2023, pe cale de exceptie sau pe fond, ca fiind
nefondate.

(...)

Din continutul Legii nr. 330/2003 rezultd ca paza se realizeaza doar
cu personal calificat, atestat profesional, iar supravegherea video este
doar un mijloc de paza si nu inlocuieste personalul calificat atestat
profesional.

Potrivit dispozitiilor art. 12 alin. 1 din Legea nr. 333/2003. paza se
realizeaza doar prin agenti de paza calificati si complementar prin alte
masuri de antiefractie.

Daca SC ... SRL si-a asumat asigurarea pazei pe toata perioada de
executie a lucrarilor, in mod evident, prin raspunsul dat, nu se confirma
conformitatea propunerii tehnice cu prevederile documentatiei de
atribuire.
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Inclusiv in cadrul contestatiei depuse la CNSC, SC ... SRL a insistat
ca este exclus de plano asigurarea pazei prin personal uman. Orx cat timp
in cadrul ofertei si ulterior semnarii contractului, autoritatea contractanta
a solicitat in mod expres planul de paza, fapt retinut si in cuprinsul
Deciziei CNSC. a fost exclus din start ca se va utiliza numai/exclusiv
mijloace mecano-fizice si sisteme tehnice de alarmare, monitorizare si
interventie, fiind inaplicabile prevederile art. 6 din Normele de aplicare a
Legii nr. 333/2003, care, oricum, ar fi putut fi puse in aplicare doar in
urma unei analize de risc.

In concluzie, chiar daca ar fi de acord cu concluzia CNSC, respectiv
cu faptul ca nu exista obligatia ca ,Planul de paza" sa aiba obligatoriu
continutul de la art. 5 alin. 3 din Legea nr. 333/2003, prin raspunsul dat
de SC ... SRL, in care aceasta precizeaza ca va asigura doar 8 ore pe zi
paza santierului prin agenti de paza, rezulta ca acest raspuns este contrar
Declaratiei  pe  propria  raspundere  ca va asigura  paza
obiectivului/santierului pe toata durata de executie a contractului, fapt
consemnat si de Comisia de evaluare in Procesul-verbal de evaluare a
propunerii tehnice.

47. Valoarea costurilor cu plata agentilor de paza este de (600 zile x
24 ore/zi x 27,714 lei/ora conform OUG 93/2023) = 399.081.60 lei
reprezentand 2,16% din valoarea ofertata de catre ....

ITI. CONCLUZII

48. In cadrul justificarilor de la etapa de evaluare a propunerilor
financiare, pentru serviciile de paza ofertantul a indicat ca a cuprins
costuri doar pentru ,monitorizarea video cu camere”, contrar propriilor
precizari din propunerea tehnica, unde s-a angajat ca paza sa se realizeze
prin ,agenti de paza/securitate”, prin urmare, propunerea financiara NU
este corelata cu propunerea tehnica.

49. Valoarea abaterii identificata este de 399.081.60 lei
reprezentand 2,16% din valoarea ofertata de catre ....

50. In documentatia de atribuire (Fisa de date si Caietul de sarcini)
s-a indicat (adus la cunostinta) tuturor ofertantilor ca NU exista limitari
intre capitole si subcapitole de deviz.

51. In documentatia de atribuire (Fisa de date si Caietul de sarcini)
s-a indicat (adus la cunostinta) tuturor ofertantilor ca paza trebuie
realizata prin agenti de paza.

52. Autoritatea contractanta considera ca nu pot fi acceptate
alegatiile ofertantului potrivit carora cheltuielile cu paza se regasesc in
cadrul cheltuielilor indirecte, avand in vedere ca atat in Fisa de date a
achizitiei s-a indicat in mod expres ca:

> Pentru capitolul de lucrari 5.1 (capitol care cuprinde subcapitolele
5.1.1 Lucrari de constructii aferente organizarii de santier si 5.1.2
Cheltuieli conexe organizarii de santier conform HG 907/2016) fiecare
ofertant a avut libertatea de a propune propriile costuri, respectiv propriile
liste de cantitati. in functie de organizarea proprie, dar si CERINTELE
DOCUMENTATIEI DE ATRIBUIRE.

> In Metodologia privind elaborarea devizului general si a devizului
pe obiect din 29.11.2016, parte integranta din Hotarare 907/2016



legiuitorul a indicat in mod concret si expres faptul ca, cheltuielile cu paza
sunt niste "cheltuieli directe" si acestea trebuie sa se regaseasca la litera
(m) din subcapitolul 5.1.2. Cheltuieli conexe organizarii de santier:

5.1. Organizare de santier

Cuprinde cheltuieli necesare in vederea crearii conditiilor de
desfasurare a activitatii de constructii-montaj, din punct de vedere
tehnologic si organizatoric.

5.1.2. Cheltuieli conexe organizarii de santier

Cuprinde cheltuielile pentru: (...)

m) PAZA SANTIERULUI:

(...)

> Nu au existat limitari intre capitole sau subcapitole de cheltuieli,
ofertantii avand dreptul cat si OBLIGATIA de a prevedea toate costurile
rezultate din listele de cantitati SI DIN OFERTA SA.

53. Nu in ultimul rand, comunicarea transmisa contine toate
elementele indicate la art. 215 alin. 2 litera (b) din Legea 98/2016,
respectiv atat motivarea in fapt cat si motivarea in drept, inclusiv cu
trimitere la jurisprudenta relevanta anterioara.

54. Avand in vedere explicatiile prezentate mai sus, precum si
dosarul achizitiei, Autoritatea contractanta considera nefondata contestatia
si solicita respingerea acesteia si mentinerea actelor autoritatii
contractante ca fiind legale si juste.

In conformitate cu prevederile art. 61', alin. (5') din Legea nr.
101/2016, Autoritatea contractanta solicita ca, in cazul respingerii
contestatiei, sa se retina cautiunea constituita de ....

Prin adresa nr. 6/29.01.2024, inregistrata la Consiliu sub nr.
5616/29.01.2024, contestatorul a transmis , Precizari” cu privire la punctul
de vedere al autoritatii contractante, aratand urmatoarele:

1. Referitor la capitolul I.CONTEXT, punctul 4, unde autoritatea
contractanta precizeaza ca ofertantul ,are libertatea de a propune propriile
costuri, in functie de organizare proprie si cerintele DOCUMENTATIEI DE
ATRIBUIRE”, in raport cu devizul general formularul nr. 5 unde nu este
alocata nicio suma pentru capitolul 5.1.2."Cheltuieli conexe organizarii de
santier”, s-a bugetat propriul cost, tocmai ca sa se evidentieze o parte din
cheltuielile cu paza obiectivului, paza reglementata in HG 907/2016, cu
modificarile ulterioare, la lit. m) din acest capitol, diferenta pana la costul
total al acestor servicii fiind suportat din cheltuieli indirecte, daca era
cazul.

2. Astfel, in raport cu punctul 5.1. din devizul general formularul 5 a
in care bugetul alocat acestui capitol este de 50.000, impartit astfel:
Subcapitolul 5.1.1 - 50.000,00 lei, subcapitolul 5.1.2 - 00,00 lei, cheltuieli
conexe, unde este prevazuta conform H.G. 907/2016, la lit. m) paza,
propunerea financiara respecta toate cerintele si costurile solicitate prin
caietul de sarcini, respectand Metodologia privind elaborarea devizului
general si structura cheltuielilor conform HG 907/2016, dovada ca a
detaliat costul cu paza in conditiile in care autoritatea contractanta a
prevazut la acest capitol 0 lei. De aici se deduce faptul ca autoritatea
contractanta a vrut sa duca in mod voit in eroare ofertantii pentru a
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favoriza pe unul dintre acestia, castigator frecvent al licitatiilor organizate
de autoritatea contractanta, avand in vedere ca pe unele capitole a
defalcat pretul iar la altele a lasat la alegerea ofertantului bugetarea
acestora, putandu-se astfel analiza bugetul fiecarui capitol dupa propriul
interes al autoritatii contractante.

3. In raspunsul la contestatie emis de autoritatea contractanta cu nr.
1418 din data de 26.01.2024, la punctul 47, aceasta calculeaza costurile
Cu paza obiectivului la suma de 399.081.60 lei. In raport cu acest calcul,
apare intrebarea de ce in devizul general, autoritatea contractanta
bugeteaza acest capitol (doar capitolul 5.1.1. nu si capitolul 5.1.2. - in
care este cuprinsa paza santierului) in care intra si alte categorii de lucrari
conform HG 907/2016, doar cu suma de 50.000,00 lei.

4. Avand in vedere ca procedura de atribuire a contractului este de
"Servicii de proiectare, asistenta tehnica din partea proiectantului si
executia lucrarilor pentru realizarea obiectivului de investitie ...”, costurile
defalcate pentru realizarea investitiei se vor detalia dupa elaborarea
proiectului tehnic si a listelor de cantitati.

5. Prin fisa de date la sectiunea IV.4.1. Modul de prezentare a
propunerii tehnice, se cere declaratie si plan de paza, prin care ofertantul
se angajeaza sa asigure paza obiectivului/santierului pe toata durata de
executie a contractului, unde dl. ..., reprezentant imputernicit al
ofertantului - Asocirea ... - ... isi asuma si se angajeaza sd realizeze
aceasta cerinta, cu AGENTI DE PAZA, asa cum reiese din declaratie si
planul de paza. Costurile cu realizarea acestei cerinte obligatorii si
asumata de ofertant au fost deflacate la cererea autoritatii contractante
prin adresa nr. 23.428/15.12.2023, sub urmatoarea forma:

- Capitolul 5.1.2. Cheltuieli conexe organizarii de santier - 12.000,00 lei;
- C.I. (Cheltuieli indirecte) - Diferenta pana la acoprirea cheltuielilor cu
aceast tip de activitate, daca este cazul.

Defalcarea acestor cheltuieli au avut la baza Nota 2 din fisa de date
sectiunea II.1.4. care precizeaza: ,Nu exista limitari intre capitole si
subcapitole de cheltuieli”.

6. Conform articolului 22.4. din modelul de contract, ofertantul se
obliga sa asigure "paza si supravegherea lucrarilor" si nu asa cum
precizeaza autoritatea contractanta la punctul 14 din raspuns la
contestatie "prin agenti de paza fapt mentionat expres, expressis verbis".
Asadar, prin modelul de contract ofertantul isi asuma indeplinirea acestei
cerinte de a asigura paza, supravegherea, imprejmuirea, iluminatul
lucrarilor si tot ce tine de securitatea santierului inclusiv paza prin agenti
de paza asa cum Asocirea ... - ... a declarat si insusit prin declaratia si
planul de paza, respectand astfel solicitarile indicate in Caietul de Sarcini,
evidentiate in punctul de vedere de la punctul 7-11, in care este prevazuta
resursa umana.

In acest sens, s-a emis o propunere tehnica in care este prevazut
planul privind paza, inclusiv cu resursa umana, s-a dat declaratie
conforma cu aceasta solicitare, iar in propunerea financiara, unde
autoritatea contractanta nu a prevazut o pozitie distincta cu paza resursa
umana, contestatorul a detaliat, in raport cu prevederile HG 907/2016,



prevazand la capitolul Cheltuieli conexe, unde este prevazuta paza, suma
de 12.000 lei, pozitie pe care autoritatea contractanta a bugetat-o cu zero
lei.

7. Avand in vedere punctul 22 din Raspunsul la contestatie prin care
se precizeaza conform Fisei de date - sectiunea I1.1.1.4. cat si in caietul
de sarcini ca ,nu exista limitari intre capitole sau subcapitole de cheltuieli,
ofertantii avand dreptul cat si obligatia de a prevedea toate costurile
rezultate din listele de cantitati si din oferta sa, rezulta ca si pentru
capitolul 5.1. ,fiecare ofertant are libertatea de a propune propriile costuri
in functie de organizarea proprie si cerintele documentatiei de atribuire”.
Listele de cantitati si costurile aferente categoriilor de lucrari rezultate in
urma intocmirii proiectului tehnic sunt evidentiate in devizele de lucrari.

In cadrul procedurii de achizitie publica, ofertantul, prin caietul de
sarcini si fisa de date, a avut libertatea de a prevedea costurile fara a fi
limitat intre capitole dar totodata "s-a instituit prin urmare in
documentatia de atribuire, regula ca elaborarea propunerii financiare se va
face cu respectarea structurii centralizatoarelor conform HG 907/2016",
conform precizarii punctului 27 din raspunsul la contestatie, emis de
autoritatea contractanta, aspect pe care contestatorul I-a respectat, intru-
totul, detaliind costuri IN OFERTA FINANCIARA chiar si acolo unde
autoritatea contractanta nu a prevazut niciun cost.

Precizarea din contestatie ca o parte din costul cu paza se va suporta
si din cheltuieli indirecte este corecta, avand in vedere ca insasi
autoritatea contractanta la punctul 33 precizeaza ca in cadrul cheltuielilor
indirecte se regasesc doar costurile pentru Costul uniformelor personalului
care asigura paza unitatii si cum paza santierului urmeaza a se asigura Si
ziua si noaptea, s-a avut in vedere asigurarea pazei de zi cu resursa
umana proprie calificata pentru paza si pentru care urma sa achizitioneze
uniformele de paza, iar pe timp de noapte cu firma de paza al carui cost
se bugeta din valoarea cuprinsa la cap. 5.1.1 si pentru care nu s-au
solicitat explicatii.

Autoritatea contractanta nu a fost concludenta in solicitarile sale,
detalierea sumei de 12.000 ron prevazuta la cap. 5.1.2 cheltuieli conexe,
capitol care nu a prevazut bugetare de catre autoritatea contractanta, fiind
solicitata cu scopul tintit de a descalifica contestatorul, avand in vedere ca
lit. m) prevede sintagama paza, care poate fi interpretata ca in raspunsul
unde a fost indicata doar paza video.

Autoritatea contractanta a bugetat doar capitolul 5.1.1, informatie
care duce in eroare in raport cu structura cheltuielilor pentru ca se
prezuma ca sunt incluse si cheltuielile ce tin de resursa umana alocata
serviciului de paza, or, evident, daca ar fi solicitat explicatii cu privire la
intreaga suma ofertata la acest capitol s-ar fi putut detalia inclusiv costul
cu firma de paza, conform ofertei financiare si solicitarilor din
documentatia tehnica (caiet de sarcini, fisa de date, centralizator).

Asigurarea pazei lucrarilor si a materialelor din santier e obligatia
exclusiva a constructorului, orice pierdere o suporta din bugetul propriu,
limitarea, impunerea unor costuri fixe, reprezinta un motiv subiectiv de
respingere care nu are legatura cu propunerea tehnica, oferta financiara
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sau cantitatea si calitatea lucrarilor contractate, prin urmare, motivul
invocat de autoritatea contractanta pentru a respinge ca neconforma
oferta este abuziv si nedrept in raport cu principiul bunei credinte,
egalitatii de sanse, transparentei si concurentei loiale intre participantii la
procedura achizitiei publice.

In concluzie:

Avand in vedere impunerea prin devizul general a valorii de
50.000,00 lei, valoare bugetata de autoritatea contractanta la capitolul
organizare de santier (capitolul 5.1) impartita in subcapitolul 5.1.1. Lucrari
de constructii si instalatii aferente oraganizarii de santier, respectiv 5.1.2.
Cheltuieli conexe organizarii de santier, oferta este corecta si justificata
atat timp cat in Formularul de oferta cele doua subcapitole au fost
bugetate chiar daca in devizul de oferta al autoritatii contractate nu au
fost alocate valori pentru paza santierului (capitolul 5.1.2. HG 907/2016).

Asocirea ... - ..., avand ,libertatea de a propune propriile costuri in
functie de organizarea proprie si cerintele documentatiei de atribuire” a
prevazut toate costurile necesare realizarii lucrarii inclusiv asigurarea
pazei prin agenti de paza la capitolul 5.1.1.

Intrucat contractul intre parti reprezinta vointa partilor, cu obligatiile
ce decurg din acesta, atat prin contract, prin declaratia si prin planul de
paza, ofertantul indeplineste cerintele in vederea realizarii obiectivului si
si-a asumat respectarea acestor prevederi, cu toate consecintele
nerespectarii  prevederilor contractuale. Descalificarea, 1in faza
premergatoare castigarii contractului, pe motivul neconformitatii intre
oferta financiara si propunerea tehnica nu este intemeiata.

Conform Raportului Procedurii nr. 194 din 08.01.2024, emis de
autoritatea contractanta, a fost declarat castigator ofertantul a carei oferta
este in valoare de 19.943.959,16 lei reprezentand 99,17% din valoarea
estimata a contractului in raport cu contestatorul, care a ofertat suma de
18.498.483,00 lei fara TVA, si ramane intrebarea justificatda, cum a
bugetat castigatorul licitatiei paza in raport cu prevederile celor doua
capitole privind organizarea de santier, raportat la informatia publica
cuprinsa in oferta financiara, care invedera un buget zero la capitolul
cheltuieli conexe, 1in raport de care contestatorului, autoritatea
contractanta i-a solicitat lamuriri raportat la suma bugetata fata de oferta
financiara unde suma era zero.

Avand in vedere diferenta valorii dintre oferta declarata castigatoare
si oferta contestatorului, acesta considera ca este nedreptatit prin faptul
ca a fost declarat cu oferta finainciara neconforma in baza unui criteriu
care nu tine de calitatea si cantitatea lucrarilor, ci doar pe un criteriu in
jurul caruia autoritatea contractanta se contrazice, iar raspunderea
oricarui prejudiciu din punct de vedere al organizarii de santier este strict
al Executantului.

In ceea ce priveste solicitarea raportata la prevederile art. 61*, alin.
(5) din Legea nr.101/2016, contestatorul precizeaza ca in conformitate cu
Legea 101/2016, prevederile articolului 18, alin. (3), autoritatea
contractanta ar fi trebuit sa trimita punctul de vedere in termen de 5 zile
de la data la care a primit contestatia. Transmiterea punctului de vedere



dupa acest termen (la 8 zile lucratoare de la inregistrarea contestatiei -
16.01.2024 vs 26.01.2024), atrage decaderea ei din dreptul de a propune
retinerea cautiunii consituita de ..., de a mai propune probe si de invoca
exceptii.

Retinerea unei cautiuni fara drept ar fi o limitare abuziva a accesului
la justitie, credinta ca respingerea ofertei este neintemeiata nu porneste
din rea-credinta, ci dintr-un spirit de dreptate si echilibru, iar retinerea
unei cautiuni trebuie sa demonstreze ca s-a urmarit crearea unui
prejudiciu real.

Prin adresa inregistrata la CNSC sub nr. 4110/22.01.2024, ... a
transmis recipisa de consemare nr. 209877636/1 din 18.01.2024,
eliberata de CEC BANK - Sucursala Iasi, in valoare de 88.000 Ilei,
reprezentand cautiune pentru contestatie.

Analizand documentele depuse la dosarul cauzei, Consiliul
constata urmatoarele:

..., In calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura
simplificata, online, in vederea atribuirii contractului de lucrari avand ca
obiect Servicii de proiectare, asistenta tehnica din partea proiectantului si
executia lucrarilor pentru realizarea obiectivului de investitie ,EXTINDERE
SISTEM DE ALIMENTARE CU APA SI CANALIZARE IN ...”, cod CPV
45232150-8.

In acest sens a elaborat documentatia de atribuire aferenta si a
publicat in SEAP anuntul de participare simplificat nr. .../01.11.2023,
criteriul de atribuire stabilit fiind ,cel mai bun raport calitate-pret”.

Potrivit Raportului Procedurii nr. 194/08.01.2024, la procedura de
atribuire in cauza au depus oferte trei ofertanti, oferta asocierii ... - ...
fiind declarata neconforma, iar oferta asocierii ... a fost declarata
castigatoare.

Nemultumita rezultatul procedurii, ... a depus la Consiliu contestatia
in analiza, ce face obiectul dosarului nr. 106/2024.

Analizand sustinerile partilor, coroborate cu finscrisurile aflate la
dosarul cauzei si avand in vedere dispozitiile legale in materie, Consiliul
urmeaza sa respinga ca nefondata contestatia ..., pentru considerentele ce
se vor arata in continuare.

Prin contestatia depusa, ... critica decizia autoritatii contractante de
respingere a ofertei asocierii ... - ... ca neconforma, considerand-o
nelegala.

Potrivit documentelor aflate la dosarul cauzei, Consiliul retine
urmatoarele:

In Fisa de date a achizitiei, la sectiunea IV.4.1 Modul de prezentare
al propunerii tehnice se regasesc urmatoarele specificatii:

(..0)

Nu sunt acceptate limitari ale obligatiilor ofertantului fata de
cerintele prezentate in documentatia de atribuire.

Propunerea tehnica va fi elaborata de ofertant in conformitate cu
Formular de oferta tehnica si va respecta in totalitate cerintele prevazute
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in fisa de date a achizitiei si in Caietul de sarcini incluzand minim cel putin
urmatoarele sectiuni:

Se va prezenta o declaratie prin care ofertantul se angajeaza sa
asigure paza obiectivului/santierului pe toata durata de executie a
contractului.

In Fisa de date a chizitiei, la sectiunea IV.4.2 Modul de prezentare al
propunerii financiare sunt precizate urmatoarele specificatii:

(...)

Propunerea financiara va indeplini/acoperi toate cerintele si costurile
solicitate prin caietul de sarcini/Studiu de fezabilitate/obligatii din avize/
autorizatii, si se va elabora respectand:

- Metodologia privind elaborarea devizului general si a devizului pe
obiect din 29.11.2016, parte integranta din Hotarare 907/2016

- Structura centralizatoarelor si cheltuielilor conform prevederilor HG
907/2016;

- Ordinul Ministerului Finantelor Publice nr. 1826 din 22.12.2003
pentru aprobarea Precizarilor privind unele masuri referitoare la
organizarea si conducerea contabilitatii de gestiune

- Ordinul nr. 1568 din 15.10.2002 pentru aprobarea reglementarii
tehnice ,Ghid privind elaborarea devizelor la nivel de categorii de lucrari si
obiecte de constructii pentru investitii realizate din fonduri publice",
indicativ P 91/1-02,

Sumele astfel rezultate vor fi inscrise in devizul general elaborat
conform HG 907/2016 si se va prezenta ca parte integranta a ofertei
financiare. (...)

Ofertantul va include in cadrul Propunerii Financiare:

- toate costurile cu materiale, consumabile, echipamente, cheltuieli,
salarizarea plus sarcini, cheltuieli generale, paza santierului prin AGENTI
DE PAZA, profit, impozit pe venit etc. si orice contributii pentru executarea
completa si in intregime a lucrarilor solicitate prin Documentatia de
Atribuire;

In Caietul de sarcini la pagina 61/108, sectiunea 11. Informatii
privind activitatile solicitate prin prezentul Caiet de Sarcini pentru
activitatile de executie, se regaseau urmatoarele specificatii:

Obiectul contractului ce rezulta din aceasta procedura este executia
tuturor lucrdrilor identificate in volumele in S.F. a obiectivului EXTINDERE
SISTEM DE ALIMENTARE CU APA SI CANALIZARE IN ... si include:

(...)

v. asigurarea pazei santierului/santierelor prin _agenti de paza pe
toata perioada de executie a lucrarilor (inclusiv pe perioada de timp
friguros).

In Caietul de sarcini la pagina 90/108, sectiunea 18.5.
Responsabilitati asociate pregatirii santierului se regaseau urmatoarele
specificatii:

Activitatea de organizare de santier include (indicativ, fara a fi
limitativ), urmatoarele:

- Asigurarea santierului prin stabilirea de masuri de paza prin agenti
de paza, inclusiv prin montarea de imprejmuiri temporare”.




Prin urmare, Consiliul retine ca in cadrul documentatiei de atribuire
s-a precizat faptul ca paza santierului aferent lucrarilor ce se vor executa
in derularea contractului de achizitie publica va fi asigurata pe toata
perioada de executie prin agenti de paza.

Consiliul mai retine ca, in etapa evaluarii propunerilor financiare,
autoritatea contractanta, prin adresa nr.23428/15.12.2023, a solicitat

asocierii ... - ... sa justifice, printre altele, si costurile incluse in
subcapitolul 5.1.2 Cheltuieli conexe organizarii santierului.
La aceasta solicitare de clarificari, ofertantul asociere ... - a

raspuns in data de 18.12.2023 prin adresa FN/18.12.202,3 Justlflcand
costurile incluse in subcapitolul 5.1.2 Cheltuieli conexe organizarii
santierului, astfel:

M7CO06A1 Energie electrica pentru birouri - 1.460 kw x 1,20 lei = 1.752 lei
DE10H# inchiriere semne de circulatie - 660 zile x 8 lei/zi = 5.280 lei
ES-MO1A1 Monitorizare video - 660 zile x 2.22 lei/zi = 1.465.86 lei
DA10A# Amenajare platforma balastata pentru depozitare materiale - 80
mp x 22,69 lei/mp = 1.815,40

CAM - 2,25 %

Cheltuieli indirecte - 10%

Profit 5 %.

In aceste conditii, Consiliul apreciaza ca ofertantul contestator,
contrar propriei propuneri tehnice, pentru activitatea de paza a prevazut
in propunerea financiara ca aceasta se face doar prin ,monitorizare video"
si nu prin agenti de paza, asa cum a fost solicitat in documentatia de
atribuire si cum acesta si-a asumat in propunerea tehnica.

Continutul documentatiei de atribuire, asa cum este intocmita de
autoritatea/entitatea contractanta, este obligatoriu, atat pentru operatorii
economici participanti la procedura, care au obligatia de a-si elabora
ofertele in conformitate cu prevederile acesteia, cat si pentru autoritatea/
entitatea contractanta, aceasta fiind obligata ca, in desfasurarea
procedurii de achizitie publica, sa respecte atat dispozitiile legale aplicabile
in acest domeniu, cat si prevederile propriei documentatii de atribuire,
care stabilesc regulile ce trebuie respectate de ambele parti in derularea
procesului de evaluare.

In conditiile in care orice operator economic interesat in a participa
la procedura de atribuire ar fi avut nemultumiri/nelamuriri cu privire la
continutul documentatiei de atribuire avea posibilitatea sa conteste in
termenul legal prevazut de dispozitiile art.8 din Legea nr.101/2026, ceea
ce in cauza nu s-a intamplat.

Consiliul nu poate primi ca intemeiate sustinerile contestatorului
potrivit carora paza va fi asigurata prin instalare de camere video,
considerand ca cheltuielile cu servicile de paza cu resurse umane,
asumate prin declaratie, au fost bugetate prin cheltuieli indirecte din
procentul de 10% din oferta financiara.

Conform punctului 2.3. intitulat ,Gruparea cheltuielilor in vederea
calcularii costurilor” din Ordinul Ministerului Finantelor Publice nr. 1826
din 22.12.2003 pentru aprobarea Precizarilor privind unele masuri
referitoare la organizarea si conducerea contabilitatii de gestiune, ,Pentru
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calculul costurilor bunurilor, lucrarilor, serviciilor si al costurilor perioadei,
cheltuielile inregistrate in contabilitatea financiaréa dupd natura lor se
grupeaza in contabilitatea de gestiune astfel:

a) cheltuieli directe;

b) cheltuieli indirecte,

c) cheltuieli de desfacere;

d) cheltuieli generale de administratie,

Cheltuielile directe sunt acele cheltuieli care se identifica pe
un anumit obiect de calculatie (produs, serviciu, Ilucrare,
comanda, faza, activitate, functie, centru etc.) inca din momentul
efectuarii lor si ca atare se includ direct in costul obiectelor
respective.

Cheltuielile directe cuprind: costul de achizitie al materiilor
prime si materialelor directe consumate, energia consumata in
scopuri tehnologice, manopera directa (salarii, asigurari si
protectia sociala etc.), alte cheltuieli directe.

Cheltuielile indirecte sunt acele cheltuieli care nu se pot
identifica si atribui direct pe un anumit obiect de calculatie, ci
privesc intreaga productie a unei sectii sau a persoanei juridice in
ansamblul ei.”

Totodata Consiliul retine ca, potrivit Metodologiei privind elaborarea
devizului general si a devizului pe obiect publicata in anexa nr. 6 la HG nr.
907/2016, privind etapele de elaborare si continutul-cadru al
documentatiilor tehnico-economice aferente obiectivelor/ proiectelor de
investitii finantate din fonduri publice, cheltuielile pentru paza santierului
se regasesc in cadrul cheltuielilor conexe organizarii de santier, dupa cum
urmeaza:

«Anexa 6 — Metodologie

Sectiunea 5 - Alte cheltuieli

5.1. Organizare de santier

Cuprinde cheltuieli necesare in vederea crearii conditiilor de
desfasurare a activitatii de constructii-montaj, din punct de vedere
tehnologic si organizatoric.

(...)

5.1.2. Cheltuieli conexe organizarii de santier

Cuprinde cheltuielile pentru:

a) obtinerea autorizatiei de construire/desfiintare aferente lucrarilor
de organizare de santier;

b) taxe de amplasament;

c) inchirieri semne de circulatie;

d) intreruperea temporara a retelelor de transport sau distributie de
apa, canalizare, agent termic, energie electricd, gaze naturale, a
circulatiei rutiere, feroviare, navale sau aeriene;

e) contractele de asistenta cu politia rutiera;

f) contracte temporare cu furnizorul de energie electrica, cu
furnizorul de apa si cu unitati de salubrizare;

g) taxe depozit ecologic;

h) taxe locale;




i) chirii pentru ocuparea temporara a domeniului public;

Jj) cheltuielile necesare readucerii terenurilor ocupate la starea lor
initiala, la terminarea executiei Iucrarilor de investitii/interventii,
operatiune care constituie obligatia executantilor, cu exceptia cheltuielilor
aferente pct. 1.3 “"Amenajari pentru protectia mediului si aducerea la
starea initiala” din structura devizului general;

k) costul energiei electrice si al apei consumate in incinta organizarii
de santier pe durata de executie a lucrarilor;

/) costul transportului muncitorilor nelocalnici si/sau cazarea
acestora;

m) paza santierului;

n) asigurarea pompierului autorizat;

0) cheltuieli privind asigurarea securitatii si sanatatii in timpul
executiei lucrarilor pe santier».

Consiliul apreciaza ca in raport de dispozitile Ordinului nr.
1826/2003, pct. 2.3, cheltuielile aferente serviciilor de paza a santierului
aferent prezentei lucrari reprezinta cheltuieli care se identifica in mod clar
pentru lucrarea care formeaza obiectul prezentului contract, astfel incat
trebuie incluse in totalitate in cheltuielile directe.

Consiliul nu poate retine ca intemeiate sustinerile contestatorului
referitoare la faptul ca restul sumelor aferente serviciilor de paza a
santierului s-ar regasi in cheltuielile indirecte, deoarece cheltuielile in
discutie ,pot fi identificate si atribuite direct pe un anumit obiect de
calculatie” - prezenta lucrare, nereprezentand cheltuieli ,care privesc
intreaga productie a unei sectii sau a persoanei juridice in ansamblul ei"”.

In aceste conditii, Consiliul apreciaza ca decizia autoritatii
contractante de a considera neconcludent raspunsul contestatorului la
solicitarea de justificare a cheltuielilor conexe organizarii santierului este
intemeiata si are suport legal.

In ceea ce priveste sustinerile ... referitoare la oferta declarata
castigatoare, depuse prin concluziile scrise, acestea apar ca fiind
inadmisibile, in conformitate cu dispozitiile art.21 alin.(3) din Legea
nr.101/2016, potrivit carora ,Este inadmisibilda prezentarea unor noi
motive de contestare si/sau formularea unor noi capete de cerere pe calea
concluziilor scrise sau orale ori a precizarilor la contestatie ulterior
termenului legal de formulare a acesteia”.

Referitor la solicitarea autoritatii contractante de retinere a cautiunii
constituita pentru solutionarea contestatiei, Consiliul o apreciaza ca fiind
prematura, avand in vedere procedura instituitd de dispozitiile art. 61?
alin.(5)-alin.(6) din Legea nr. 101/2016, potrivit carora:

(5) Cautiunea se restituie celui care a depus-o, nu mai devreme de 30 de
zile de la data raméanerii definitive a hotararii Consiliului. Cautiunea nu se
restituie celui care a depus-o in masura in care autoritatea contractanta
face dovada ca asupra acesteia a formulat cerere in fata instantei pentru
plata despagubirii cuvenite pdna la implinirea termenului de 30 de zile de
la data ramanerii definitive a hotararii.

(5%) In situatia in care autoritatea contractanta castiga in mod definitiv
contestatia depusa in cadrul procedurii de achizitie publica, aceasta are
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obligatia de a efectua demersurile necesare pentru retinerea cautiunii
constituite la Consiliu de catre operatorul economic care a depus
contestatia, in vederea si in limita acoperirii prejudiciilor create de
intarzierile inregistrate in finalizarea procedurii de atribuire.
(6) Cererea de restituire se depune la Consiliu si la autoritatea
contractantad dupa expirarea termenului reglementat la alin. (5). Cu toate
acestea, cautiunea se restituie de indata daca autoritatea contractanta
declara in mod expres ca nu urmareste obligarea contestatorului care a
constituit cautiunea la despé’gubiri pentru prejudiciile cauzate ca urmare a
depunerii contestatiei. In termen de 2 zile de la data solicitarii
contestatorului sau a Consiliului autoritatea contractanta are obligatia sa
transmita raspunsul”.

In consecinta, ludnd in considerare cele mai sus mentionate, in
temeiul prevederilor art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va
respinge ca nefondata contestatia formulata de ... in contradictoriu cu ....

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

In temeiul prevederilor art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016,
respinge ca nefondata contestatia formulata de ... in contradictoriu cu ....

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si poate fi atacata cu
plangere, in temeiul art. 29 din acelasi act normativ, in termen de 10 zile
de la comunicare.
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