In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr. 14806/11.03.2024, depusa de ... SRL, cu sediul in
.., inmatriculata la Registrul Comertului sub nr. ..., avand CUI ...,
reprezentata legal prin ..., in calitate de administrator, Tmpotriva
rezultatului procedurii de licitatie deschisa organizata de
(CONSILIUL ...), cu sediul in ..., in calitate de autoritate contractants,
pentru atribuirea contractului de furnizare Aparatura medicala aferenta
proiectului "Extindere, modernizare si dotare UPU-SMURD la ..." - lot 7 -
Radiologie 2, cod CPV 33100000-1 Echipamente medicale (Rev.2),
contestatoarea a solicitat:

1. admiterea ca temeinica si legala a contestatiei;

2. constatarea faptului ca oferta sa a fost elaborata cu
respectarea prevederilor legale, dar si cu cerintele autoritatii
contractante stabilite prin documentatia de atribuire;

3. anulare adresei - comunicare rezultat procedurii nr. 3937/
26.02.2024 pentru Lot 7 - Radiologie 2, a raportului, precum si a tuturor
actele subsecvente emise de catre ...Consiliul Judetean - Serviciul
Achizitii Publice Parteneriat Public Privat si urmarirea contractelor, pe
care le considera netemeinice si nelegale in ceea ce priveste oferta sa;

4. anularea raportului procedurii de anulare nr.
3919/26.02.2024 Aparatura medicala aferenta proiectului Extindere,
modernizare si dotare UPU-SMURD la ...- lot 7 - Radiologie 2;

5. obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei sale,
in conformitate cu dispozitiile legale in vigoare, dar si cu cerintele din
documentatia de atribuire;

6. obligarea autoritatii contractante la continuarea procedurii de
atribuire cu declararea ofertei sale ca fiind acceptabila prin prisma
motivelor dezvoltate in contestatie.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:
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Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care ... SRL critica rezultatul procedurii de atribuire, solicitand
cele precizate in partea introductiva a deciziei.

Contestatoarea precizeaza ca, prin comunicarea privind rezultatul
procedurii de atribuire nr. 3937/26.02.2024, autoritatea contractanta o
informeaza ca oferta sa a fost exclusa din procedura de atribuire,
motivand in drept dispozitiile art. 215 alin. (4) din Legea nr. 98/2016,
intrucat subcontractantii ... SRL au mentionat in declaratiilor lor ca vor
subcontracta si "livrarea” unor echipamente sau produse (ex: geam
plumbat), iar din perspectiva autoritatii contractante activitatea de
furnizare nu ar putea fi subcontractata avand in vedere dispozitiile art. 3
alin. (1) lit. yy) din Legea nr. 98/2016.

Autoritatea contractanta a anulat licitatia prin raportul procedurii de
anulare nr. 3919/26.02.2024, in baza dispozitiilor art. 212 alin. (1) lit. a)
din Legea nr. 98/2016.

Asadar, unicul motiv pentru respingerea ofertei sale a fost acela ca
autoritatea contractanta a considerat ca "activitatea de furnizare nu
poate fi subcontractata potrivit prevederilor art. 3 alin. 1 lit. yy) din
legea 98/201, putédnd fi subcontractate doar prestarea de servicii si
executia de lucrari”.

Motivul pentru care oferta sa a fost declarata ca inacceptabila
reprezinta un motiv care tine de o interpretare gresita a textului de lege
invocat de autoritatea contractanta.

Intr-o prima etapa, este necesar a face cateva lamuriri referitoare
la ceea ce rezulta din definitile date de legiuitor notiunilor de
subcontractor/furnizor in raport de dispozitiile generale in materie de
achizitie publica.

1. Furnizor:

o Furnizorul este o entitate care livreaza produse sau servicii catre
contractantul principal sau chiar catre un subcontractant.

o Furnizorul nu este implicat direct in executia etapelor din
contractul de achizitie publica.

o Nu are calitatea de subcontractant.

0 Punerea la dispozitie a unui utilaj sau furnizarea de
materiale/bunuri in cadrul unui contract de achizitie publica nu este
considerata subcontractare conform legislatiei.

2. Subcontractant:

o Subcontractantul este o entitate care participa activ la
executarea contractului de achizitie publica.

o in cazul subcontractarii, exista o serie de obligatii specifice pentru
ofertanti, subcontractanti si autoritatea contractanta:

» Ofertantul trebuie sa includa in oferta informatii despre partea
din contract care va fi indeplinita de subcontractanti si valoarea acesteia.
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= Subcontractantul trebuie sa completeze un formular DUAE
separat.

= Autoritatea contractanta poate verifica inexistenta unei situatii
de excludere in legatura cu subcontractantii propusi de ofertant.

= Se incheie un acord de subcontractare intre ofertant si
subcontractant, care se anexeaza la formularul DUAE depus de ofertant.

« Autoritatea contractanta poate solicita informatii relevante
despre capacitatea tehnica si profesionala a subcontractantilor propusi.

» Autoritatea contractanta este obligata sa asigure publicitatea
datelor de identificare ale subcontractantului propus in aceleasi conditii
in care este obligata sa asigure publicitatea datelor ofertantului.

» Subcontractantul trebuie sa aiba capacitatea tehnica si
profesionala necesara pentru partea din contract pe care urmeaza sa o
indeplineasca efectiv.

= Autoritatea contractanta poate sa respinga subcontractantul
propus si sa solicite ofertantului inlocuirea acestuia cu un alt
subcontractant care sa indeplineasca cerintele.

Legislatia achizitiilor publice reglementeaza o serie de obligatii
specifice pentru subcontractori, care nu se aplica furnizorilor. Aceste
obligatii includ:

= Obligatia ofertantului de a furniza informatii detaliate despre
subcontractori si valoarea partii din contract care urmeaza sa fie
indeplinita de acestia.

= Obligatiile privind evitarea conflictului de interese pentru
subcontractori.

= Verificarea de catre autoritatea contractanta a inexistentei unei
situatii de excludere pentru subcontractori.

= incheierea unui acord de subcontractare intre ofertant si
subcontractant. Completarea unui formular separat de catre
subcontractant.

= Prezentarea contractelor incheiate intre contractant si
subcontractant/subcontractori.

Aceste obligatii sunt esentiale pentru asigurarea transparentei si
corectitudinii in achizitiile publice. Prin urmare, distinctia clara intre
furnizor si subcontractant este cruciala pentru aplicarea uniforma si
corecta a legii si pentru evitarea ambiguitatilor.

Considerarea unui furnizor drept subcontractant ar implica
impunerea de obligatii suplimentare pentru ambele parti. In plus,
autoritatea contractanta ar putea respinge ofertantul daca nu sunt
indeplinite cerintele pentru subcontractare.

Interventia legiuitorului pentru a face distinctia intre furnizor si
subcontractant in cadrul legislatiei achizitiilor publice a fost esentiala si
necesara, avand in vedere impactul sau semnificativ asupra aplicarii legii
in practica astfel ca art. 3 alin. (1) lit. yy) din Legea nr. 98/2016 a fost
modificat prin OG nr. 3/2021.
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Definitia anterioara a subcontractantului/subantreprenorului se
concentra pe natura activitatilor desfasurate si responsabilitatile acestuia
in cadrul contractului de achizitie publica. Aceasta includea atat executia,
cat si furnizarea anumitor parti sau elemente ale lucrarilor sau
constructiei, fiind responsabil in fata contractantului de organizarea si
derularea tuturor etapelor necesare. Pe de alta parte, definitia actuala a
subcontractantului/subantreprenorului este mai restrénsa si se axeaza
mai mult pe executia anumitor parti sau elemente ale
lucrarilor/serviciilor. Se face o distinctie clara intre subcontractant si
furnizor, excluzadnd punerea la dispozitie a utilajelor sau furnizarea de
materiale/bunuri din sfera subcontractarii. Comparand cele doua definitii
putem observa ca definitia anterioara era mai cuprinzatoare si acoperea
0 gama mai larga de activitati si responsabilitati ale subcontractantului.
Aceasta oferea o viziune mai ampla asupra rolului sau in cadrul
contractului de achizitie publica, dar putea duce si la unele ambiguitati in
interpretare. Pe de alta parte, definitia actuala este mai precisa si clara
in ceea ce priveste rolurile si responsabilitatile subcontractantului.
Excluderea punerii la dispozitie a utilajelor sau furnizarea de
materiale/bunuri din sfera subcontractarii ofera o claritate suplimentara
in interpretarea legii si elimina posibilele ambiguitati. Din punct de
vedere juridic, definitia anterioara era mai flexibila si putea fi
interpretata intr-un mod mai larg, oferind partilor mai multa libertate in
stabilirea relatiilor contractuale si a responsabilitatilor. Totusi, aceasta
flexibilitate putea duce si la neclaritati si dispute in ceea ce priveste
rolurile si responsabilitatile subcontractantului. In schimb, definitia
actuala este mai restrictiva si ofera o orientare mai precisa in ceea ce
priveste calitatea de subcontractant. Aceasta poate facilita o aplicare mai
uniforma a legii si poate reduce riscul de ambiguitate si conflict in cadrul
contractelor de achizitie publica.

Din analiza definitiei date de legiuitor se retine ca poate fi furnizor
orice entitate care furnizeaza produse/servicii Si care nu este
subcontractant, aceasta insa nu exclude ca furnizarea de produse si
servicii sa fie subcontractate.

Dintr-o analiza atenta a definitiei furnizorului enuntata de legiuitor,
se poate deduce ca orice entitate care furnizeaza produse sau servicii si
care nu este considerata subcontractant poate fi clasificata ca furnizor.
Totusi, este important de subliniat ca aceasta definitie nu exclude
posibilitatea ca furnizarea de produse si servicii sa fie subcontractata
catre alte entitati. Cu alte cuvinte, chiar daca o entitate este identificata
ca furnizor conform definitiei, aceasta nu inseamna ca nu poate fi
implicata intr-o relatie de subcontractare pentru a furniza anumite
produse sau servicii in cadrul unui contract de achizitie publica. Astfel,
desi definitia furnizorului este distincta de cea a subcontractantului,
acestea nu exclud posibilitatea ca aceste doua roluri sa se intersecteze in
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practica, oferind flexibilitate si adaptabilitate in ceea ce priveste
structura si dinamica relatiilor contractuale in cadrul achizitiilor publice.

Contestatoarea apreciaza ca furnizorul poate fi oricand
subcontractant, in conditiile in care acesta indeplineste obligatiile
specificate pentru subcontractant care sunt mult mai restrictive.

Invoca decizia Consiliului nr. 2542/C3/2796/5.12.2022.

Totodata, invoca Directiva 2014/24/UE a Parlamentului European si
a Consiliului privind achizitiile publice de la articolul 58 alin. 4.

In sustinerea afirmatiilor sale, societatea contestatoare invoca, de
asemenea, art. 172 alin. (4), art. 53 si art. 218 din Legea nr. 98/2016.

Afirma ca autoritatea contractanta nu a impus prin documentatia
de atribuire obligativitatea ca doar contractantul sa furnizeze, sustinerea
autoritatii contractante potrivit careia oferta sa ar fi inacceptabila pe
motivul ca subcontractantii nu pot furniza fiind vadit abuziva si de natura
a incadlca propriile exigente/reguli stabilite prin documentatia de
atribuire.

Este paradoxal sa se includa explicit aceasta optiune in
documentatia de atribuire si apoi sa se respinga oferta sa pe motivul ca
subcontractantii nu pot actiona ca furnizori. Aceasta situatie ridica
semne de intrebare cu privire la consecventa si transparenta procesului
de achizitie, si ar putea afecta increderea in modul in care sunt
gestionate astfel de contracte.

Invoca Directiva 2014/24, precum si art. 134 din HG nr. 395/2016
privind obligatia acesteia de a solicita clarificari.

Solicitarea de clarificari si o evaluare riguroasa a ofertei ar fi
inlaturat masura severa a anularii procedurii de atribuire, situatie de
natura a genera pentru autoritatea contractanta costuri suplimentare si,
in acelasi timp, lezarea interesului public prin privarea cetatenilor de
lucrarile obiect al contractului. Or, in speta nu au fost solicitate clarificari
pe motivele pentru care s-a dispus declararea ofertei sale ca
inacceptabila.

Apreciaza ca este de competenta exclusiva a operatorilor economici
sa determine daca considera oportun ca o entitate furnizoare de
materiale sau bunuri in cadrul unui contract de achizitie publica sa aiba
calitatea de subcontractant sau furnizor in legatura cu contractul de
achizitie respectiv. Aceasta decizie este influentata si de intentiile
partenerului comercial, care trebuie sa indeplineasca criteriile stabilite de
lege pentru a fi desemnat subcontractant in conformitate cu prevederile
contractuale.

Conform legislatiei in domeniul achizitiilor publice, autoritatea
contractanta are obligatia de a evalua si de a selecta ofertele in
conformitate cu criteriile si prevederile stabilite in documentatia de
atribuire. Insa, absenta unei dispozitii legale care sa permita autoritatii
contractante sa respinga o oferta din acest motiv inseamna ca aceasta
nu poate sa considere oferta ca fiind inacceptabila pe aceasta baza.
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Prin urmare, optiunea de a numi un furnizor de produse ca
subcontractant in cadrul unei proceduri de achizitie publica este un drept
al contractantului si nu poate fi restrictionat sau contestat de catre
autoritatea contractanta in absenta unei baze legale clare care sa
justifice o astfel de actiune.

Pe de alta parte, puncteaza ca, in ceea ce priveste
subcontractorul ... SRL, conform documentelor de calificare depuse, in
special Formularul nr. 12J pentru lotul 7, se precizeaza ca acest
subcontractor s-a angajat sa asigure livrarea, instalarea, punerea in
functiune, testarea, garantia si service in perioada de garantie pentru
urmatoarele echipamente: Geam plumbuit, Radioprotectie precum si
Autorizari. Prin urmare, contestatoarea sustine ca se bazeaza pe acest
subcontractor pentru demonstrarea indeplinirii anumitor criterii de
calificare. Conform prevederilor legale din domeniul achizitiilor publice, in
special conform Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice si a Directivei
2014/24/UE a Parlamentului European si a Consiliului, contractantul are
dreptul sa utilizeze autorizatiile subcontractorului ca documente de
calificare in cadrul procedurilor de atribuire a contractelor publice.

Astfel, conform Legii nr. 98/2016, contractantul poate solicita
subcontractorilor documente care sa ateste indeplinirea criteriilor de
calificare, iar conform art. 179 alin. (2) litera (g) coroborat cu art. 182
alin. (2) , aceste documente pot include autorizatiile necesare pentru
exercitarea activitatii profesionale sau comerciale, sau documente
echivalente eliberate de autoritatile competente.

Prin urmare, in conformitate cu aceste prevederi legale,
contestatoarea afirma ca a putut sa se bazeze pe autorizatiile
subcontractorului ca documente de calificare in cadrul procedurii de
atribuire a contractului de achizitie publica. Este important de mentionat
ca aceasta abordare este in concordanta cu regulile si principiile legale
care guverneaza achizitiile publice si contribuie la asigurarea unui proces
de atribuire transparent si echitabil.

Decizia sa de a incadra ... SRL in calitate de subcontractant s-a
bazat si pe competentele acestuia pentru indeplinirea cerintelor tehnice
si de calificare, astfel ca, suplimentar fata de situatia
subcontractantului ... SRL, considera ca ... SRL nu putea figura ca
furnizor, ci doar ca subcontractant dat fiind documente de calificare ale
acestui subcontractant.

Apreciaza ca prin argumentele prezentate pentru respingerea
ofertei sale autoritatea contractanta a incalcat propria documentatie,
normele juridice si principiile de baza care reglementeaza achizitiile
publice.

Prin urmare, solicita anularea adresei - comunicare rezultat
procedurii nr. 3937/26.02.2024 pentru Lot 7 - Radiologie 2, raportul
precum si toate actele subsecvente emise de catre ...Consiliul Judetean -
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Serviciul Achizitii Publice Parteneriat Public Privat si urmarirea
contractelor.

Referitor la raportul procedurii de anulare nr. 3919/26.02.2024
"Aparatura medicala aferenta proiectului Extindere, modernizare si
dotare UPU-SMURD la ... - lot 7 - Radiologie 2", solicita Consiliului sa
constatate ca a elaborat oferta cu respectarea prevederilor legale, dar si
cu cerintele autoritatii contractante stabilite prin documentatia de
atribuire, iar elaborarea raportul procedurii de anulare a fost intocmit ca
urmare si a declararii ca inacceptabila a ofertei sale, iar in situatia in
care se admite cererea de anulare a ofertei sale se impune si anularea
raportului procedurii de anulare. Subliniaza ca anularea raportul
procedurii de anulare este un proces necesar si justificat din perspectiva
legala si procedurala.

In urma anularii raportul procedurii, se impune obligatia ca
autoritatea contractanta sa procedeze la o reevaluare a ofertei sale,
conform dispozitiilor legale aplicabile si in conformitate cu cerintele
stipulate in documentatia de atribuire.

Urmare a aceleiasi anulari, se impune ca autoritatea contractanta
sa fie obligata sa continue procedura de atribuire si sa considere oferta
sa drept admisibila.

In conformitate cu dispozitiile art. 26 alin. (9) din Legea nr.
101/2016, solicita acordarea cheltuielilor de judecata. Aceasta solicitare
este justificata de necesitatea acoperirii costurilor legate de demersurile
sale juridice, conforme cu principiile de drept si normele legislative
aplicabile in domeniul achizitiilor publice.

Prin adresa nr. 5064/14.03.2024, inregistrata la Consiliu cu nr.
16149/18.03.2024, ...—-Consiliul ... transmite punctul sau de vedere prin
care solicita respingerea contestatiei ca nefondata.

Mentioneaza ca propunerea tehnica a contestatoarei nu a fost
evaluata.

Aratd ca societatea contestatoare a prezentat initial, la depunerea
ofertei, urmatoarele documente referitoare la subcontractanti:

> Acord de subcontractare nr. 149/10.11.2023 incheiat intre ...
SRL si ... SRL;

> Acord de subcontractare nr. 150/10.11.2023 incheiat intre ...
SRL si ...SRL;

> Formularul 12] in care este precizat partea din contract ce
urmeaza a fi subcontractanta :

- pentru ... SRL "Livrare, instalare, punere in functiune, testare,
garantie si service in perioada de garantie, pentru urmatoarele
echipamente: Geam plumbuit, Radioprotectie, Autorizari";

- pentru ...SRL "Livrare, instalare, punere in functiune, testare,
garantie si service in perioada de garantie pentru urmatorul echipament:
Incubator Sidam - Warm Line".
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In Fisa tehnicd aferentd echipamentului de la lotul 7 sunt
evidentiate partile ce trebuie livrate, iar la subcapitolul 1.14, "Accesorii",
se regasesc urmatoarele: Injector substanta de contrast cu cap dublu,
UPS pentru consola de achizitie si cea de post-procesare, Fereastra cu
geam plumbat de minim 100 x 80 cm si minim 3 mm echivalent Pb,
asigurarea climatizarii camerei de examinare conform recomandarilor
producatorului, mobilier pentru consola de operare si computer
postprocesare, incubator pentru substanta de contrast, UPS pentru
intregul sistem care sa asigure functionarea in cazul intreruperii energiei
electrice de la retea — min 100 kVA, trei seturi de echipamente de
radioprotectie formate din sort, fusta, aparatoare tiroida.

Din toate documentele prezentate rezulta ca ... SRL vor livra parti
componente ale echipamentului ce face obiectul achizitiei, Echipament
de tomografie computerizata CT.

Invoca art. 1 din Ordonanta nr. 3/2021, considerand ca explica fara
echivoc ca furnizarea de bunuri in cadrul unui contract de achizitie
publica nu este considerata subcontractare. Prin urmare, ... SRL nu pot
sa fie considerati subcontractanti.

In sustinere, invoca Ordinul nr. 1554/2023/17.08.2023 privind
aprobarea structurii si continutului Documentatiei standard de atribuire a
contractului de achizitie publica/sectoriala de produse, emis de Agentia
Nationala pentru Achizitii Publice.

Avand in vedere cele expuse mai sus, comisia de evaluare a
considerat ca activitatea ce urmeaza a fi prestata de catre cei doi
operatori economici, ... SRL, este una de furnizare in cadrul unui
contract de furnizare de produse, prin urmare, cei doi operatori
economici nu pot fi declarati subcontractanti. Declararea acestora ca
subcontractanti dovedeste ca oferta prezentata de contestatoare nu
indeplineste conditiile de forma elaborarii si prezentarii acesteia, ca
urmare, in conformitate cu prevederile art. 215 alin. (4) din Legea nr.
98/2016, a fost declarata inacceptabila.

Totodata, precizeaza ca la aceasta data are in derulare o procedura
de achizitie publica avand ca obiect ,Furnizare materiale didactice
specifice pentru dotarea unitatilor de invatamant preuniversitar/unitati
conexe aferente proiectului Dotarea cu mobilier, materiale didactice si
echipamente digitale a unitatilor de invatamant preuniversitar si a
unitatilor conexe din judetul Salaj" si care a fost supusa verificarii ANAP,
iar documentatia de atribuire aferenta acestei proceduri a fost respinsa
intr-o prima faza prin transmiterea unui aviz conform conditionat in care
printre alte obiectii s-a regasit si urmatoarea masura de remediere:
corectati cerinta privind acordul de subcontractare "Of va prezenta inf. privind:
a) cat de servicii/produse din ctr pe care intentioneaza sa le subcontr, precum
si procentul activitatilor indicate in of ca fiind realizate de catre subcontr",
deoarece activitatea de furnizare nu poate fi subcontractata. Potrivit art. 3 alin. (1)
lit. yy) din Legea nr. 98/2016 "subcontractant./subantreprenor - orice operator
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economic care nu este parte a unui contract de achizitie publica si care executa
anumite parti ori elemente ale lucrarilor/serviciilor, raspunzand in fata
contractantului de organizarea si derularea tuturor etapelor necesare in acest
scop. Punerea la dispozitie a unui utilaj sau furnizarea de materiale/bunuri in
cadrul unui contract de achizitie publica nu este considerata subcontractare in
sensul prezentei legi". Pot fi subcontractate doar prestarea de servicii si executia de
lucrdri. Observatie regularitate In drept: Art.3,154-156, 193,196 Legea
98/2016, Art.20 HG 395/2016".

Subliniaza ca societatea contestatoare doreste sa subcontracteze o
parte din acest echipament catre doi operatori economici, operatori ce se
angajeaza prin acordurile de subcontractare sa furnizeze parti din
intregul format de Echipament de tomografie computerizata.

Subcontractarea unei parti din intregul ce urmeaza sa fie livrat este
considerata de catre autoritatea contractantda ca fiind contrara
intereselor ei, prin urmare, nu este acceptat. Acest aspect este sustinut
de enunturile in ceea ce priveste denumirea de subcontractant, in
contractele de furnizare de produse, prezentate in cele doua acte
normative, Ordonanta nr. 3/2021 si Ordinul nr. 1554/2023/17.08.2023
privind aprobarea structurii si continutului Documentatiei standard de
atribuire a contractului de achizitie publica/sectoriala de produse, emis
de Agentia Nationala pentru Achizitii Publice.

Astfel, conform actelor normative invocate, este de netagaduit
faptul ca activitatea de furnizare nu poate fi subcontractata, prevederea
este aplicabila doar in cazul serviciilor si lucrarilor conexe activitatii
principale de furnizare ce urmeaza a fi subcontractate.

Prin expunerea de considerente pentru care contestatoarea
apreciaza in mod eronat ca oferta sa este acceptabilda, se regasesc
definitii ale furnizorului si subcontractantului, definitii ce nu sunt contrare
celor date de Ordonanta nr. 3/2021. Practic, contestatoarea se afla intr-
o reala confuzie intre notiunile prezentate si intelesul dat furnizorului si
subcontractantului de actele normative ce reglementeaza activitatea de
achizitie publica. Astfel, in cadrul unui contract de furnizare de produse,
furnizarea unor parti din echipamentul ce face obiectul unui contract de
furnizare, este explicit interzisa, furnizare ce poate fi subcontractatd
doar in cazul serviciilor si lucrarilor conexe activitatii principale de
furnizare ce urmeaza a fi subcontractate.

Contestatoarea apreciaza just ca autoritatea contractanta nu a
impus restrictii legate de alegerea unui furnizor sau subcontract,
impunere ce ar duce la incalcarea prevederilor legale atadt de bine
enuntate in cele doua acte normative in care se regasesc notiunile de
furnizor si subcontractant. Totusi, legiuitorul apreciaza ca nu orice
operator economic, parte a unui contract, poate fi subcontractant, iar in
speta ce face obiectul contestatiei, cei doi operatori economici nu pot sa
fie subcontractant,.
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Absenta unor enunturi explicite in documentatia de atribuire legate
de calitatea de furnizor si subcontractant nu face ca principiul ce a stat la
baza calitatii de subcontractant sa fie incalcat. Datorita faptului ca, in
anuntul de atribuire, numarul de caractere a unui anunt in SEAP este
limitat, face ca autoritatiile contractante sa nu citeze explicit toate
textele de lege ce stau la baza achizitiilor publice, acest lucru fiind
practic imposibil. Necunoasterea prevederilor legale privind achizitiile
publice nu face ca ofertantii sa intepreteze in mod eronat cerintele din
anunturile de participare.

Autoritatea contractanta afirma ca nu a ingradit in niciun aspect al
procedurii de achizitie publica dreptul unui contractant de a numi un
subcontractant.

In ceea ce priveste acuzatia potrivit careia autoritatea contractanta
ar incalca prevederile legale in vigoare prin neaplicarea dispozitiilor art.
137 alin. (2) din HG nr. 395/2016, achizitoarea transmite ca, in
declararea ofertei ca fiind inacceptabila, s-a referit la dispozitiile art. 215
alin. (4) din Legea nr. 98/2016.

Pe parcursul contestatiei, contestatoarea face numeroase referiri la
faptul ca declararea unui subcontractant in loc de furnizor ar fi mai
favorabila autoritatii contractante prin prisma unor obligatii si cerinte ce
trebuie indeplinite de subcontractant fata de un furnizor, aspect
nerelevant din perspectiva deciziei achizitoarei de a respinge oferta ca
fiind inacceptabila.

Prezentarea DUAE-ul pentru cei doi operatori economici, ... SRL, nu
demonstreaza respectarea prevederilor legale privind calitatea de
subcontractant intr-un contract de furnizare. De asemenea, faptul ca ...
SRL ar indeplini si activitatea de consultantd DSP/CNCAN, activitate care
nu a fost solicitata prin caietul de sarcini, pe langa cea de furnizor de
echipamente, nu-l califica automat pentru rolul de subcontractant cu
respectarea prevederilor legale in vigoare, intr-un contract de furnizare.

In cadrul ofertei prezentate se regasesc inca doua acorduri de
subcontractare pentru prestarea unor servicii:

SRL care va presta servicii de instalare, punere in
functiune, testare, garantie si service in perioada de garantie pentru
computer tomograf;

. care va presta servicii de instalare, punere in functiune,
testare, garantie si service in perioada de garantie pentru injector - Dual
Head CT Injector C22.

Autoritatea contractanta precizeaza ca aceste acorduri au fost luate
in considerare avand ca obiect prestarea unor servicii in cadrul
contractului de furnizare.

Decizia de a respinge oferta contestatoarei demonstreaza aplicarea
principilor legale in vigoare referitoare la achizitiile publice facand
procesul de atribuire transparent si echitabil.
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Autoritatea contractanta sustine ca nu a pus la findoiala
competentele celor doi operatori economici declarati ca subcontractanti
pentru furnizarea de produse de a indeplini obligatiile asumate intr-un
eventual contract, ci doar a considerat ca acestia nu puteau fi declarati
subcontractanti in procedura de achizitie publica a unui contract de
furnizare de produse.

Prin urmare, considera justa si legala decizia de a declara oferta
inacceptabilda in conformitate cu prevederile art. 215 alin. (4) din Legea
nr. 98/2016.

In consecinta, solicita Consiliului respingerea contestatiei depuse de

SRL, ca nefondata, iar prin decizie sa stabileasca finalizarea
procedurii.

Prin adresa nr. 16285/705/C9/18.03.2024, Consiliul a solicitat
societatii contestatoare punctul de vedere asupra exceptiei tardivitatii
contestatiei avand in vedere ca prin contestatie a fost criticat raportul
procedurii nr. 3919/26.02.2024, contestatia fiind transmisa in data de
11.03.2024, iar termenul de contestare se calculeaza conform art. 8 alin.
(1) lit. a) din Legea nr. 101/2016.

Prin adresa inregistrata la Consiliu cu nr. 16679/19.03.2024,
contestatoare transmite punctul sau de vedere referitor la exceptia
tardivitatii contestatiei, prin care comunica faptul ca raportul procedurii
de anulare nr. 3919/26.02.2024 si comunicarea nr. 3937/26.02.2024 i-
au fost transmise in data de 28.02.2024, depunand dovezi in acest sens.

Prin adresa inregistrata la Consiliu cu nr. 16679/19.03.2024,
contestatoare transmite Concluzii prin care reitereaza sustinerile din
cadrul contestatiei.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmdtoarele:

In vederea atribuirii contractului de furnizare Aparatura medicala
aferenta proiectului Extindere, modernizare si dotare UPU-SMURD la ...,
cod 33100000-1 Echipamente medicale (Rev.2), ...(CONSILIUL ...), in
calitate de autoritate contractanta, a initiat procedura de licitatie
deschisa, online, prin publicarea in SEAP a anuntului de participare
nr. .../ 04.10.2023. Din informatiile anuntului de participare amintit, s-a
retinut cad valoarea estimata a contractului de furnizare este de
6.278.971,42 lei, fara TVA, criteriul de atribuire este cel mai bun raport
calitate-pret, iar data limita de depunere a ofertelor a fost stabilita
pentru 13.11.2023, ora 15:00.

Nemultumita de rezultatul procedurii de atribuire, pentru lotul 7 -
Radiologie 2, ... SRL a inaintat contestatia in analiza, solicitand cele
precizate in partea introductiva a deciziei.

In conformitate cu prevederile art. 61' alin. (1) lit. b) din Legea nr.
101/2016, contestatoarea ... SRL a constituit cautiunea in suma de
63.241,01 lei, fiind depusa la dosar recipisa de consemnare nr.
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210033456/1 eliberata de CEC BANK, Sucursala Victoria, la data de
11.03.2024.

Analizdnd prioritar exceptia tardivitatii formularii contestatiei,
ridicata din oficiu, Consiliul o va respinge, constatandu-se, din
documentele aflate la dosarul cauzei, ca raportul procedurii si
comunicarea privind rezultatul procedurii i-au fost transmise
contestatoarei in data de 28.02.2024, iar contestatia a fost inaintata,
prin e-mail luni, 11.03.2024, cu respectarea termenului de 10 zile
prevazut la art. 8 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 101/2016.

Trecand la analiza fondului contestatiei, Consiliul constata ca
societatea contestatoare este nemultumita de decizia de respingere a
ofertei sale. Motivele care au stat la baza deciziei de respingere ca oferta
inacceptabila sunt urmatoarele:

Ati declarat subcontractanti pe:

a). ...- subcontractant pentru care s-au depus:

e Declaratie / FORMULARUL NR. 12 ] in care este mentionat ca ...
urmeaza a subcontracta : Livrare, instalare, punere in functiune, testare,
garantie si service in perioada de garantie pentru urmatoarele echipamente:
Geam plumbuit, Radioprotectie, Autorizari - aspect confirmat si de propunerea
tehnica prezentata.

e Acord de subcontractare nr. 149/10.11.2023 incheiat intre SC ... SRL si

in care este mentionat obiectul acordului de subcontractare ,Obiectul
prezentului acord de subcontractare il reprezinta prestarea/executia/furnizarea
de catre subcontractant a urmatoarelor categorii de servicii/lucrari/produse:

- Geam plumbat de minim 100x80 cm si minim 3 mm echivalent Pb

- Trei seturi echipament radioprotectie format din sort, fusta si
aparatoare tiroida

- Consultanta DSP/CNCAN"

e Declaratie pe proprie raspundere a ... in care mentioneaza ca acesta va
asigura :

"-Geam plumbat de minim 100x80 cm si minim 3 mm echivalent Pb

- Trei seturi echipamant radioprotectie format din sort, fusta si
aparatoare tiroida

-Documentatiile pentru obtinerea autorizatiilor DSP si CNCAN

-Asistenta dosar CNCAN"

b). ...- subcontractant pentru care s-au depus:

e Declaratie / FORMULARUL NR. 12 J in care este mentionat ca ...
urmeaza a subcontracta: Livrare, instalare, punere in functiune, testare,
garantie si service in perioada de garantie pentru urmatorul echipament:
Incubator Sidam - Warm Line- aspect confirmat si de propunerea tehnica.

e Acord de subcontractare nr. 150/10.11.2023, incheiat intre ... si SC ...
SRL in care este mentionat obiectul acordului de subcontractare:

,Obiectul  prezentului acord de subcontractare il reprezinta
prestarea/executia/ furnizarea de catre subcontractant a urmatoarelor
categorii de servicii/lucrari/produse: - Incubator pentru substanta de contrast"

e Declaratie pe proprie raspundere a ... in care mentioneaza ca:
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"Suntem responsabili pentru livrarea in termenul agreat a produselor si
am luat in considerare toate dificultatile pe care le-am putea intampina in acest
sens"
si tinand cont ca activitatea de furnizare nu poate fi subcontractata, potrivit
prevederilor art. 3, alin.(1) lit.yy) din Legea nr. 98/2016,

»- subcontractant/subantreprenor - orice operator economic care nu este
parte a unui contract de achizitie publica si care executa anumite parti ori
elemente ale lucrarilor/serviciilor, raspunzand in fata contractantului de
organizarea si derularea tuturor etapelor necesare in acest scop. Punerea la
dispozitie a unui utilaj sau furnizarea de materiale/bunuri in cadrul unui
contract de achizitie publica nu este considerata subcontractare in sensul
prezentei legi", putand fi subcontractate doar prestarea de servicii si executia
de lucrari, oferta este considerata inacceptabila, nu indeplineste conditiile de
forma aferente elaborarii si prezentarii acesteia.

Avand in vedere ca pentru aceasta procedura nu a fost depusa nicio
oferta admisibila, comisia de evaluare decide anularea procedurii de atribuire a
contractului avand ca obiect: Aparatura medicala aferenta proiectului
"Extindere, modernizare si dotare UPU-SMURD la ..." - Lot 7 - Radiologie 2, in
conformitate cu prevederile art. 212 alin.1, lit.a din Legea 98/2016 "(1)
Autoritatea contractanta are obligatia de a anula procedura de atribuire a
contratului de achizitie publica/acordului-cadru in urmatoarele cazuri: a) daca
nu a fost depusa nicio oferta/solicitare de participare sau daca nu a fost depusa
nicio oferta admisibila..."

Se constata ca litigiul dintre parti se poarta cu privire la
posibilitatea subcontractarii activitatii de furnizare materiale/bunuri in
cadrul unui contract de furnizare, autoritatea contractanta considerand
ca subcontractarea furnizarii de bunuri poate fi acceptata doar in cazul
contractelor de prestari servicii si executia lucrari.

Decizia achizitoarei s-a bazat pe dispozitiile art. 3 alin.(1) lit.yy) din
Legea nr. 98/2016 potrivit cdrora subcontractant/subantreprenor
reprezintd orice operator economic care nu este parte a unui contract de
achizitie publica si care executa anumite parti ori elemente ale lucrarilor/
serviciilor, raspunzand in fata contractantului de organizarea si derularea
tuturor etapelor necesare in acest scop. Punerea la dispozitie a unui
utilaj sau furnizarea de materiale/bunuri in cadrul unui contract
de achizitie publica nu este considerata subcontractare in sensul
prezentei legi.

Cum a retinut si autoritatea contractanta, din documentele de
calificare si propunerea tehnica prezentata de ... SRL, rezulta ca
subcontractantul ... SRL va realiza in cadrul contractului: Livrare,
instalare, punere in functiune, testare, garantie si service in perioada de
garantie  pentru  urmatoarele  echipamente: Geam  plumbuit,
Radioprotectie, Autorizari; subcontractantul ...SRL va realiza in cadrul
contractului: Livrare, instalare, punere in functiune, testare, garantie si
service in perioada de garantie pentru urmatorul echipament: Incubator
Sidam - Warm Line.
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Potrivit fisei tehnice pentru lotul 7, la pct. 1.14 Accesorii, sunt
enumerate urmatoarele: fereastra Geam plumbat de minim 100 x 80 cm
si minim 3 mm echivalent Pb; incubator pentru substanta de contrast,
trei seturi de echipamente pentru protectie formate din sort, fusta,
aparatoare tiroida.

Din analiza celor de mai sus, se poate constata ca motivul
respingerii ofertei ... SRL este declararea in cadrul ofertei a doi operatori
economici, ca subcontractanti, in loc de furnizori, desi acestia urmau a
realiza si activitati de livrare, in cadrul contractului.

Mai intdi se poate observa ca cei doi subcontractanti vor livra
accesorii ale echipamentelor, pe care le vor si instala, pune in functiune
Si testa.

Cum a aratat si societatea contestatoare, in cazul subcontractarii,
exista o serie de obligatii specifice pentru ofertanti si subcontractanti,
intre care: includerea de catre ofertant a informatiilor privind partea din
contract care va fi subcontractata; completarea de catre subcontractant
a formularului DUAE; incheierea acordului de subcontractare; existand si
din partea autoritatii contractante obligatiile corelative de verificare a
capacitatii tehnice si profesionale a subcontractantului pentru
indeplinirea partii din contract; verificare a neincadrarii in situatiile de
excludere.

Astfel cum a explicat si societatea contestatoare, prin definitia data
subcontractului, intentia legiuitorului a fost aceea de a nu exista
obligatia de a declara ca subcontractor orice furnizor de produse/servicii,
cu toate obligatiile corelative ce cad in sarcina subcontractorului potrivit
legislatie.

In definitia actualda a subcontractantului din contractele de achizitie
publica, se specifica clar ca furnizarea de materiale sau bunuri in cadrul
unui contract nu este considerata subcontractare, insa nicidecum nu este
prevazut faptul ca furnizorul nu poate fi subcontractor sau ca nu se
poate accepta subcontractarea in cadrul unui contract de furnizare.

De asemenea, din analiza definitiei date de legiuitor retinem ca
poate fi furnizor orice entitate care furnizeaza produse/servicii si care nu
este subcontractant, aceasta insa nu exclude ca furnizarea de produse si
servicii sa fie subcontractate (art. 3 alin. 1 lit. w din lege, furnizor -
entitatea care pune la dispozitia unui contractant produse, inclusiv
servicii de instalare sau amplasare a acestora, daca este cazul, ori care
presteaza servicii catre acesta, care nu are calitatea de subcontractant).

Cooptarea ca subcontractant, si nu ca furnizor, a unui operator
economic nu reflecta nicio neconformitate a ofertei si nici nu este
prevazuta de legislatie ca motiv de respingere a ofertei.

In decizia nr. 2542/C3/2796 din 05.12.2022, invocata de
contestatoare, s-au retinut, intre altele:

Cooptarea unei firme ca subcontractant, in loc de furnizor, nu este
prevazuta de lege ca motiv de respingere a ofertei.
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Dimpotriva, ea este in avantajul autoritatii contractante, care va avea la
dispozitie informatii despre acel subcontractant si va putea, eventual, solicita
inlocuirea lui.

Daca ... S.R.L. a ales sa isi asume obligatiile unui subcontractant, mai
multe decat cele ale unui furnizor, alegerea sa nu trebuie sanctionata, ci
dimpotriva.

Nu este competenta .. sa cenzureze calitatea de subcontractanti a
participantilor la procedura de atribuire.

Conform art. 53 alin. (1) din legea achizitiilor, "Au dreptul de a participa
la procedurile de atribuire prevazute la art. 68, in calitate de ofertant
individual/ofertant asociat/candidat/tert sustindtor/ subcontractant, operatorii
economici definiti la art. 3 alin. (1) lit. jj)”, iar .. S.R.L., pana la proba
contrara, respecta definitia legala de la lit. jj):

"jj) operator economic - orice persoana fizica sau juridica, de drept
public ori de drept privat, sau grup ori asociere de astfel de persoane, inclusiv
orice asociere temporara formata intre doua ori mai multe dintre aceste
entitati, care ofera in mod licit pe piata executarea de lucrari, furnizarea de
produse ori prestarea de servicii, si care este/sunt stabilita/stabilite in:

(i) un stat membru al Uniunii Europene;
(ii) un stat membru al Spatiului Economic European (SEE);

(iii) tari terte care au ratificat Acordul privind Achizitiile Publice al
Organizatiei Mondiale a Comertului (AAP), in mdasura in care contractul de
achizitie publica atribuit intra sub incidenta anexelor 1, 2, 4 si 5, 6 si 7 la
Apendicele I al Uniunii Europene la acordul respectiv;

(iv) tari terte care se afla in proces de aderare la Uniunea Europeana;

(v) tari terte care nu intra sub incidenta pct. (iii), dar care sunt
semnatare ale altor acorduri internationale prin care Uniunea Europeana este
obligata sa acorde accesul liber la piata in domeniul achizitiilor publice;”

Dupa cum prevede art. 52 alin. (1) din legea achizitiilor publice:
"Operatorii economici care, potrivit legislatiei statului in care sunt stabiliti, au
dreptul sa presteze o anumita activitate inclusa in obiectul achizitiei nu pot fi
respinsi numai pe motiv ca, in temeiul legislatiei statului membru in care se
atribuie contractul, sunt obligati sa fie persoane fizice sau persoane juridice.”,
nici ... S.R.L. nu poate fi exclus de la licitatie doar pentru ca participa ca
subcontractant, in loc de furnizor (cum ilegal doreste ...).

Pe de alta parte, chiar art. 3 alin. (1) lit. w) din Legea nr. 98/2016, in
finalul sau, accepta ca entitatile care pun la dispozitia ofertantilor produse pot
avea si calitatea de subcontractant.

Doar daca nu sunt subcontractanti, ele trebuie tratate ca furnizori.

Contractele de furnizare de produse nu exclud subcontractarea, cum se
intelege din pozitia autoritatii contractante.

In spetd, .. S.R.L. nu doar c3 furnizeazd echipamente hardware si
licente, dar desfasoara mai multe activitati aferente contractului de achizitie
publica: (...).

Vizavi de necesitatea prevederii in documentatia de atribuire a
obligatiei ca doar contractantul sa furnizeze echipamentele, aceasta nu
era necesara, cata vreme achizitoarea a interpretat dispozitiile legale in
sensul in care ar exista o interdictie stabilita prin actul normativ de a fi
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subcontractata furnizarea, insa, cum s-a aratat mai sus, nu exista o
astfel de interdictie, existand doar mentiunea ca furnizarea de
materiale/bunuri in cadrul unui contract de achizitie publica sa nu fie
considerata subcontractare. Or, alegerea operatorului economic de a
declara un subcontract pentru furnizarea, in cadrul unui contract, a unor
accesorii, cum este cazul in analiza, nu poate atrage respingerea ofertei.

De altfel, nici nu rezulta din explicatiile autoritatii contractante care
ar fi motivele pentru care furnizarea Geamului plumbat de minim
100x80 cm si minim 3 mm echivalent Pb, a trei seturi echipament
radioprotectie format din sort, fusta si aparatoare tiroida si a
incubatorului  pentru substanta de contrast, prin intermediul
subcontractantilor, ar afecta derularea contractului, nefiind evidentiate
avantajele sale, in calitate de beneficiar, daca cei doi operatori economici
ar fi fost contractanti, asociati ai ofertantei ... SRL, si nu subcontractanti.

Optiunea de a numi un furnizor de produse ca subcontractant in
cadrul unei proceduri de achizitie publica este un drept al contractantului
si nu poate fi restrictionat sau contestat de catre autoritatea
contractanta in absenta dispozitiilor legale care sa justifice o astfel de
actiune, sesn in care s-a exprimat reclamanta.

Relativ la faptul ca subcontractantul ... SRL ar presta si servicii de
consultanta DSP/CNCAN, activitate care nu ar fi fost solicitata prin caietul
de sarcini, prin concluziile scrise, contestatoarea a explicat ca intocmirea
documentatiilor necesare pentru obtinerea autorizatiilor de la DSP/CNCAN
reprezinta o activitate complexa si specializata, ce necesita o intelegere
profunda a normelor legale si tehnice care guverneaza domeniul sanatatii
publice sau al activitatilor nucleare. Aceasta activitate reprezinta o forma de
consultanta, chiar daca nu este explicit mentionata ca atare in documentatia
de atribuire. Este important de subliniat ca solicitarea de a intocmi
documentatii adecvate pentru obtinerea autorizatiilor contine implicit
necesitatea de a oferi asistenta specializata si expertiza in interpretarea si
aplicarea legislatiei si standardelor relevante.

()

In lumina complexitatii si a rigurozitatii procesului de obtinere a
autorizatiilor, consultantul trebuie sa fie capabil sa gestioneze eficient toate
aspectele administrative si procedurale implicate. El trebuie sa ofere sfaturi si
recomandari pertinente pentru a asigura ca documentatiile intocmite sunt
conforme cu cerintele legale si tehnice, si ca sunt prezentate intr-o maniera
completa si precisa.

Asadar, petenta si-a justificat includerea respectivei activitati in
cadrul acordului de subcontractare.

Se constata din cele de mai sus ca singurul argument invocat de
autoritatea contractanta pentru respingerea ofertei este indicarea in
cadrul Ordinului nr. 1554/2023 al presedintelui Agentiei Nationale pentru
Achizitii Publice privind aprobarea structurii si continutului Documentatiei
standard de atribuire a contractului de achizitie publica/sectoriala de
produse a mentiunii ca activitatea de furnizare nu poate fi

Pagina 16 din 17



subcontractatd, fara insa a explica, in mod concret, raportat la
activitatile subcontractate celor doi operatori economici, cum este
impiedicata in derularea contractului. In plus, nu este de ignorat, cum s-
aratat mai sus, ca cei doi subcontractantii vor livra anumite accesorii ale
echipamentelor si vor presta serviciile de instalare si punere in functiune
a acestora.

In considerarea celor prezentate, apreciind intemeiate criticile din
contestatie, Consiliul va admite contestatia formulata de ... SRL si va
dispune continuarea procedurii cu reevaluarea acestei oferte. Fiind
dispusa reevaluarea ofertei contestatoarei va fi anulata decizia de
anulare a procedurii.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016 privind
remediile si caile de atac in materie de atribuire a contractelor de
achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune
de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, pentru
considerentele evocate in motivarea prezentei, admite contestatia
formulata de ... SRL, in contradictoriu cu ...(CONSILIUL ...), si anuleaza
raportul procedurii de anulare nr. 3919/ 26.02.2024, pentru lotul 7 -
Radiologie 2, si comunicarea privind rezultatul procedurii nr.
3937/26.02.2024. Obliga autoritatea contractanta la continuarea
procedurii cu reevaluarea ofertei ... SRL si stabilirea rezultatului
procedurii, in termen de 15 zile de la primirea deciziei, cu respectarea
celor din motivare, a documentatiei de atribuire si a dispozitiilor legale in
materia achizitiilor publice. Rezultatul procedurii va fi comunicat
ofertantei in termenul legal. X

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti. Impotriva ei se poate
formula plangere, in termen de 10 zile de la comunicare pentru partile
cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta de catre alte persoane
vatamate, in temeiul art. 29 din Legea nr. 101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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	1. Furnizor:
	2. Subcontractant:
	o Subcontractantul este o entitate care participă activ la executarea contractului de achiziţie publică.
	Considerarea unui furnizor drept subcontractant ar implica impunerea de obligaţii suplimentare pentru ambele părţi. În plus, autoritatea contractantă ar putea respinge ofertantul dacă nu sunt îndeplinite cerinţele pentru subcontractare.
	Contestatoarea apreciază că furnizorul poate fi oricând subcontractant, în condiţiile în care acesta îndeplineşte obligaţiile specificate pentru subcontractant care sunt mult mai restrictive.
	Urmare a aceleiaşi anulări, se impune ca autoritatea contractantă să fie obligată să continue procedura de atribuire şi să considere oferta sa drept admisibilă.

