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In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art.
27 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cadile
de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie
publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de
concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum si
pentru organizarea si functionarea Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor, Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ....
Data: ...

Prin contestatia nr. 65/20.02.2020, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 7027/24.02.2020,
formulata de ..., cu sediul in ..., avand CUI ..., reprezentata legal
de .... - director general si conventional prin ..., impotriva
rezultatului procedurii, in ceea ce priveste loturile 8 si 9, transmis de
..., cu sediul in ..., in calitate de autoritate contractanta, in cadrul
procedurii de licitatie deschisa, organizata in vederea atribuirii pe
loturi @ contractului avand ca obiect ,ACHIZITIE MATERIALE PENTRU
OSTEOSINTEZA”, s-a solicitat Consiliului:

- constatarea neconformitatii ofertelor tehnice depuse de
MEDICAL ORTOVIT SRL pentru loturile 8 si 9, in raport cu caietul de
sarcini ce a facut obiectul procedurii;

- anularea deciziei prin care MEDICAL ORTOVIT SRL a fost
declarata castigatoare a procedurii pentru loturile 8 si 9, ca urmare a
neconcordantelor dintre produsul ofertat si caietul de sarcini;

- obligarea autoritatii contractante la reevaluarea tuturor
ofertelor tehnice pentru loturile 8 si 9 1in scopul verificarii
conformitatii produselor ofertate cu caracteristicile impuse prin
caietul de sarcini pentru loturile in cauza.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cererii de fata, constata urmatoarele:

Prin contestatia formulata, ... precizeaza ca, din compararea

caracteristicilor tehnice cuprinse in ofertele tehnice a MEDICAL ....
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depuse pentru loturile 8 si 9 cu caracteristicile tehnice ale produsului
comercializat pe piata de catre acest ofertant, a ajuns la
urmatoarele concluzii:

- fata de caietul de sarcini pentru lotul 8 - cui proximal femur
(CUI GAMMA LUNG), prin care s-a solicitat aliaj de titan (Ti6AL4V),
anodizat tip II, s-a ofertat aliaj Titaniu, anodizat tip III (rezistenta
materialului e scazuta in raport cu tip II);

- de asemenea, in contradictie cu cerintele din caietul de
sarcini, s-a ofertat: unghiul cu surubul de tractiune al colului : 125°,
130° produsul prezintd doua gauri pentru zavorarea proximal3a,
lungime: maxim 260-460 mm, diametru proximal: 15,25 mm si
16,25 mm, diametru distal: 10, 11.5 si 13 mm, curbura anatomica
cu raza de 2.0 m, instrumentul nu prezinta dispozitiv de ochire
radiotransparent (fibra de carbon sau echivalent) pentru gaurile
distale (din brosura nu reiese aceasta cerinta la paginile specifice
instrumentarului 42 - 47), surubul de blocare este din aliaj Titaniu
anodizat tip III (rezistenta materialului e scazuta in raport cu tip II)

- in conformitate cu fisa tehnica Smith & Nephew Trigen
Intertan - Intertrochanteric Antegrade Nail, produsul ofertat nu
corespunde cerintelor tehnice solicitate

- fata de caietul de sarcini pentru lotul 9 - cui proximal femur
(Cui Gamma Scurt) prin care s-a solicitat tija centromedulara aliaj
de titaniu (Ti6Al4v) tija ofertata este din aliaj Titaniu anodizat tip III
(rezistenta materialului e scazuta in raport cu tip II);

- de asemenea, in contradictie cu cerintele din caietul de
sarcini, s-a ofertat: unghiul cu surubul de tractiune al colului : 125°
130° un produs care prezinta doua gauri pentru zavorarea
proximala, diametru proximal: 15,25 mm si 16,25 mm, diametru
distal: 10, 11.5 si 13 mm, un produs care prezinta un singur end
cap, un surub de blocare din aliaj Titaniu anodizat tip III (rezistenta
materialului e scazuta in raport cu tip II) cu o lungime de 25 - 50
mm, un produs cu surub de tractiune are un diametru de 11 - 15,25
mm.

- In conformitate cu fisa tehnica Smith & Nephew Trigen
Intertan - Intertrochanteric Antegrade Nail, produsul ofertat nu
corespunde cerintelor tehnice solicitate;

Pentru evidentierea acestor neconformitati, contestatoarea face
trimitere la fisa tehnica a produsului ofertat.

De asemenea, in sustinerea contestatiei, este invocata
jurisprudenta Consiliului.

Prin punctul de vedere nr. 9498/04.03.2020, inregistrat la
Consiliu cu nr. 8735/04.03.2020, autoritatea contractanta a solicitat
respingerea, ca netemeinica, a contestatiei, motivat de urmatoarele
aspecte:

- produsele ofertate de ... au fost apreciate ca fiind conforme
cu cerintele caietului de sarcini, deoarece acestea prezinta o singura
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gaura cu o forma care permite sa se inchida 2 suruburi pentru colul
femoral, insa la inchidere nu se folosesc doua suruburi, ci doar unul;

- membrii comisiei au evaluat din punct de vedere tehnic
documentele depuse, analizand propunerea tehnica impreuna cu
brosurile, prospectele si manualul de utilizare, cu respectarea
prevederilor legale aplicabile in raport cu cerintele si specificatiile
solicitate in cadrul documentatiei de atribuire si au apreciat ca
specificatiile tehnice minime prezentate de aceasta societate este in
conformitate cu caietul de sarcini, drept urmare aceasta oferta a fost
declarata conforma din punct de vedere tehnic.

- nu a fost o cerinta in caietul de sarcini grosimea de 0,2 mm
asa cum sustine contestatoarea, iar instrumentul de fixare a
implantului este transparent;

- pe baza informatiilor prezentate in propunerea tehnicg,
comisia de evaluare a apreciat ca ofertele primite sunt conforme din
punct de vedere tehnic, atat cea depusa de ..., cat si cea depusa de
... fiind indeplinite cerintele minime din caietul de sarcini;

- rolul specificatiilor tehnice este acela de a descrie cat mai
bine produsul ofertat, astfel incat sa corespunda necesitatilor
obiective ale blocului operator ortopedic si in special a intregii unitati
spitalicesti si, nicidecum, de a fingradi accesul ofertantilor Ia
procedura de atribuire;

- specificatiile tehnice sunt mentionate in caietul de sarcini
doar pentru identificarea cu usurinta a tipului de produs si nu au ca
efect favorizarea sau eliminarea anumitor operatori economici sau
anumitor produse.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat Ia
dosarul cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

.., In calitate de autoritate contractanta, a initiat o procedura
de licitatie deschisa, in vederea atribuirii contractului de furnizare,
divizat pe loturi, avand ca obiect ,ACHIZITIE MATERIALE PENTRU
OSTEOSINTEZA”, prin publicarea anuntului de participare nr. ...,
criteriul de atribuire aplicat a fost ,pretul cel mai scazut”, valoarea
estimata a procedurii fiind cuprinsa in intervalul 571500 - 1714500
lei, fara TVA; valoarea estimata a lotului 8 este cuprinsa intre 32000
si 96000 lei, fara TVA, iar cea a lotului 9 este cuprinsa intre 160000
si 480000 lei, fara TVA.

Nemultumita fiind de o serie de prevederi ale documentatiei de
atribuire din cadrul loturilor 8 si 9, contestatoarea a investit Consiliul
cu solutionarea contestatiei ce formeaza obiectul prezentei cauze.

Consiliul constata ca .. a inaintat Consiliului contestatia de fata,
depunand in original recipisa de consemnare a cautiunii in suma
totald de 11.520 lei si anume recipisa nr. 206114456/1 emisa de
CEC Bank in data de 20.02.2020, prevazuta de art. 61! alin. (1) lit.
a) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare.



Conform raportului procedurii de atribuire nr.
6067/12.02.20120, pentru loturile 8 si 9 au fost depuse 3 oferte,
dintre care doua, inclusiv cea a contestatoarei au fost considerate
admisibile de catre autoritatea contractanta, iar, in urma aplicarii
criteriului de atribuire, castigatoare au fost declarate pentru ambele
loturi ofertele ....

Prin prezenta contestatie, .. formuleaza critici cu privire la
modul de evaluare de catre autoritatea contractanta a ofertelor
castigatoare pentru loturile 8 si 9, sustinand ca acestea ar fi trebuit
respinse, ca neconforme, deoarece, in conformitate cu fisele tehnice
emise de producator, produsele ofertate de ... nu corespund
cerintelor impuse prin caietul de sarcini, inadvertentele constatate
fiind mentionate mai sus.

Consiliul retine ca, in caietul de sarcini, s-au precizat
urmataorele caracteristici tehnice:

Lot 8: Cui proximal de femur (Cui Gamma - Cui Gamma lung)
Complex intramedular pentru fracturi inter si subtrohanteriene

Tija centromedulara:

Material: aliaj de Titaniu(Ti 6Al 4V), anodizat tip II;

Prezinta canulatie pe intreaga lungime;

Ambalata steril;

Sterilizare in radiatie Gamma;

Valabilitatea sterilizarii: 5 ani;

Unghiul cu surubul de tractiune al colului : 120°, 125°, 130°;
Prezinta o singura gaura pentru zavorarea proximala;

Distal, o gaura ovala pentru zavorare cu dinamizare si o gaura
rotunda;

Diametru proximal: 15,5 mm;

Diametru distal: 11 mm;

Lungime: 280 - 480 mm (increment de 20 mm, variante
anatomice stanga - dreapta);

Prezinta curbura anatomica cu raza de 1.5 si 2.0 metri;

Instrumentarul trebuie sa prezinte dispozitiv de ochire
radiotransparent(fibra de carbon sau echivalent), atat pentru
orificiile proximale céat si pentru cele distale.

Surub de blocare(2 bucati):

Material: aliaj de Titaniu(Ti 6A1 4V), anodizat tip II; Ambalat
steril;

Sterilizare in radiatie Gamma;

Valabilitatea sterilizarii: 5 ani;

Complet sau partial filetat;

Filet adaptat osului cortical, autotarodant;

Reces hexagonal;

Diametru: 5 mm;

Lungime: 25 -120 mm, cu increment de 2,5 sau 5 mm.



Lot 9: Cui proximal de femur(Cui Gamma - Cui Gamma scurt)
Complex intramedular pentru fracturi inter si subtrohanteriene

Tija centromedulara:

Material: aliaj de Titaniu(Ti 6A1 4V), anodizat tip II;

Prezinta canulatie pe intreaga lungime;

Ambalata steril;

Sterilizare in radiatie Gamma;

Valabilitatea sterilizarii: 5 ani;

Unghiul cu surubul de tractiune al colului: 120°, 125°, 130°;

Prezinta o singura gaura pentru zavorarea proximala;

Distal, o singura gaura pentru zavorare(gaura ovala pentru
zavorare cu dinamizare);

Diametru proximal: 15,5 mm;

Diametru distal: 11 mm;

Lungime: 180 mm;

Prezinta end caps +0, +5, +10.

Surub de blocare:

Material: aliaj de Titaniu(Ti 6Al 4V), anodizat tip II;

Ambalat steril;

Sterilizare in radiatie Gamma;

Valabilitatea sterilizarii: 5 ani;

Complet sau partial filetat;

Filet adaptat osului cortical, autotarodant; Reces hexagonal;

Diametru: 5 mm;

Lungime: 25 -120 mm, cu increment de 2,5 sau 5 mm.

Surub de tranctiune (col femural):

Material: aliaj de Titaniu(Ti 6Al 4V), anodizat tip II;

Ambalat steril;

Sterilizare in radiatie Gamma;

Valabilitatea sterilizarii: 5 ani;

Filet adaptat osului spongios, autotarodant, cu geometrie
proximala conica;

Prezinta pe suprafata externa santuri longitudinale pentru
surubul de fixare;

Diametru: 10,5 mm;

Lungime: 70 - 120 mm, cu increment de 5 mm.

Analizand propunerea tehnica depusa de ofertantul declarat
castigator, respectiv fisele tehnice emise de producatorul declarat,
pentru loturile 8 si 9, prin raportare la cerintele tehnice impuse prin
caietul de sarcini, Consiliul retine ca inadvertentele sesizate de
contestatoare in sustinerile sale sunt reale si reprezinta abateri de la
documentatia de atribuire, ce nu pot fi incadrate in categoria viciilor
de forma sau categoria abaterilor tehnice minore, deoarece conduc
la produse complet diferite fata de cele solicitate ale carui
performante tehnice pare ca sunt inferioare celor descrise de
autoritatea contractanta.
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Consiliul apreciaza ca acceptarea de catre autoritatea
contractantd, in aceste conditii, a produselor ofertate de ..., motivat
de faptul ca acestea corespund necesitatilor sale, reprezinta o
incdlcare a principiului tratamentului egal in raport cu contestatoarea
si a principiilor transparentei si al proportionalitatii in raport cu alti
potentiali ofertanti, prin solicitarea unor caracteristici tehnice ce, in
fapt, nu descriu cu exactitate necesitatile autoritatii contractante.

De asemenea, Consiliul constata ca autoritatea contractanta,
prin acceptarea produselor ofertate de ... pentru loturile 8 si 9, nu
si-a indeplinit atributia prevazuta la art. 127 alin. (1) lit. f) din HG
nr. 395/2016, cu modificdrile si completdrile ulterioare, respectiv "In
raport cu sarcinile si responsabilitatile, comisia de evaluare are, in
ansamblu, urmatoarele atributii: f) verificarea  conformitatii
propunerilor tehnice ale ofertantilor cu prevederile caietului de
sarcini”, fiind dovedita astfel si prevederile art. 20 alin. (10) din
acelasi act normativ, respectiv ”Caietul de sarcini contine, in mod
obligatoriu, specificatii tehnice care reprezinta cerinte, prescriptii,
caracteristici de natura tehnica ce permit fiecarui produs, serviciu
sau lucrare sa fie descris, in mod obiectiv, astfel incat sa corespunda
necesitatii autoritatii contractante.”, solutia legala fiind cea de
respingere, ca neconforme, a ofertelor ce nu fac dovada respectarii
cerintelor tehnice impuse prin caietul de sarcini.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in
baza art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016 privind remediile
si cdile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie
publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de
lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea Ssi
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul urmeaza sa admita
contestatia depusa de ... in contradictoriu cu ..., in calitate de
autoritate contractanta, va anula raportul procedurii de atribuire nr.
6067/12.02.20120 si actele subsecvente acestuia, in partea ce
priveste loturile 8 si 9 si va obliga autoritatea contractanta, in
termen de 15 zile de la data primirii prezentei decizii, pentru
considerentele expuse in motivare, la reevaluarea ofertei ....

Prezenta decizie va fi obligatorie pentru parti potrivit
dispozitiilor art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile
si completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se va putea formula plangere, atéat
pentru motive de nelegalitate, cat si de netemeinicie, in termen de
10 zile lucratoare de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv
de la data luarii la cunostinta de catre alte persoane vatamate,
potrivit prevederilor art. 29 si art. 32 alin. (1) din Legea nr.
101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare.

Pentru aceste motive,



in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Admite contestatia depusa de ... in contradictoriu cu ..., in
calitate de autoritate contractanta, anuleaza raportul procedurii de
atribuire nr. 6067/12.02.20120 si actele subsecvente acestuia, in
partea ce priveste loturile 8 si 9 si obliga autoritatea contractanta, in
termen de 15 zile de la data primirii prezentei decizii, pentru
considerentele expuse in motivare, la reevaluarea ofertei ...

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in
termen de 10 zile lucratoare de la comunicare pentru partile cauzei,
respectiv de la data luarii la cunostinta de catre alte persoane
vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in 4 (patru) exemplare, contine 7 (sapte) pagini.



