In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr. .../.../ ...
Data: ...

Prin contestatia nr. ..., inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. ..., formulata de catre ...SRL, cu sediul
social in ..., Inmatriculata la registrul comertului cu nr. ..., avand cod
unic de finregistrare ..., reprezentata de manager general av. ...,
impotriva comunicarii privind rezultatul procedurii de atribuire nr.
18207/12.08.2025, emisa de catre ..., cu sediul in ..., in calitate de
autoritate contractanta, in cadrul licitatiei deschise, organizata in
vederea atribuirii contractului avand ca obiect ,,Consumabile medicale 1”
- lotul 19, anunt de participare nr..../04.03.2025, s-a solicitat:

1. Admiterea contestatiei;

2. Anularea rezultatului procedurii consemnat in raportul procedurii
si adresa de comunicare nr. 18207/12.08.2025, cu privire la evaluarea si
respingerea ofertei ...SRL;

3. Obligarea autoritatii contractante la reanalizarea/clarificarea
ofertei ...SRL cu respectarea dispozitiilor legale si a celor mentionate in
considerentele de fapt si de drept.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care ...SRL solicita cele redate in partea introductiva.

Prin comunicarea privind rezultatul procedurii de atribuire nr.
18207/12.08.2025, autoritatea contractanta a respins oferta ...SRL ca
fiind neconforma in sensul ca: ,nu satisface in mod corespunzator
cerintele minime din caietul de sarcini”, invocand art.137 alin. (3), lit. a)
din HG 395/2016, astfel:
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1. ,cerinta minima neindeplinita la dializorul sintetic uscat FX8 sau
echivalent necesarul de TMP ar fi 600mmHg - pe filtru in sine si in
descrierea tehnica a acestuia primit de la firma ... ca si mostra apare
TMP maxim 500mmHg.”

Afirmatia de la acest punct este falsa, din prospectul tehnic depus
de ...SRL reiese cu claritate faptul ca TMP-ul la dializoarele pe care le-a
ofertat este 600 mmHg.

2. ,la parametrul KuF si KoA uree de asemenea parametrii ceruti
nu sunt indepliniti”

...SRL apreciaza ca acesta afirmatie este incorecta, intrucat nu se
mentioneaza cu exactitate in ce consta neindeplinirea parametrilor KuF si
KoA uree. O privire atenta asupra prospectului tehnic al dializoarelor
conduce la concluzia ca parametrii solicitati in caietul de sarcini, ca
cerintda minima, sunt indepliniti in totalitate, mai mult au valori
superioare.

3. ,fluxul sanguin care nu a aparut ca si cerinta in fisa tehnica din
caietul de sarcini, dar o valoare care sa fie minim 150ml/min, la initierile
de hemodializa, nu este adecvat, uneori starea clinica a acestora nu
permite 150ml/min.”

Aceasta cerinta privitoare la fluxul sanguin nu a fost solicitata ca
parametru in caietul de sarcini, ea fiind o cerinta ulterioara publicarii
licitatiei.

Oricum se face o confuzie impardonabild intre fluxul sanguin din
timpul sedintei de dializa si spalarea (priming-ul) dializorului inainte de
inceperea sedintei de dializa.

Referitor la cel de-al doilea dializor solicitat in caietul de sarcini,
respectiv dializor sintetic uscat FX 60 sau echivalent, se mentioneaza
aceleasi neconformitati ca si la primul dializor si anume:

1. ,necesarul de TMP ar fi de 600mmHg pe filtru in sine, si in
descrierea tehnica a acestuia primit de la firma ... ca si mostra apare
TMP maxim 500 mmHg”

Afirmatia de la acest punct este falsa, atata timp céat din prospectul
tehnic depus de ...SRL reiese cu claritate ca TMP-ul la dializoarele pe
care le-a ofertat este 600 mmHg.

2. ,la parametrii KuF si KOA de asemenea parametrii ceruti nu sunt
indepliniti”

...GRL apreciaza ca aceasta afirmatie facuta de autoritatea
contractanta este falsa intrucat nu se mentioneaza cu exactitate in ce
consta neindeplinirea parametrilor KuF si KoA uree. O privire atenta
asupra prospectului tehnic al dializoarelor conduce la concluzia ca
parametrii solicitati in caietul de sarcini, ca cerinta minima, sunt
indepliniti in totalitate, mai mult au valori superioare.

3. ,fluxul sanguin care nu a aparut ca si cerinta in fisa tehnica din
caietul de sarcini, dar o valoare care sa fie minim 150ml/min, la initierile
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de hemodializa, nu este adecvat, uneori starea clinica a acestora nu
permite 150ml/min.”

Aceasta cerinta privitoare la fluxul sanguin nu a fost solicitata ca
parametru in caietul de sarcini, ea fiind o cerinta ulterioara publicarii
licitatiei.

Se face confuzie intre fluxul sanguin din timpul sedintei de dializa si
spalarea (priming-ul) dializorului inainte de inceperea sedintei de dializa.

4. ,oferta se considera neconforma deoarece nu satisface in mod
corespunzator cerintele minime din caietul de sarcini. Comisia de
evaluare respinge oferta pe baza art.137, alin.3, lit. a din HG 395/2016."

...SRL arata ca prin fisa tehnica din caietul de sarcini s-au solicitat
urmatorii parametrii care trebuie sa fie indepliniti, acestia reprezentand
conditie minimala pentru admiterea dializoarelor in procedura de
evaluare:

Dializor sintetic uscat FX8 sau echivalent cu urmatorii parametri:

-Kuf (ml/h/mmHg) =12,

-KoA uree ml/min = 874,

-TMP max mmHg=600

In ceea ce priveste dializorul FX8 sau echivalent privitor la
parametrul flux sanguin nu s-au specificat valori cu privire la acesta.

La cerintele din caietul de sarcini firma ...SRL a ofertat ca produs
echivalent dializorul produs de firma Etropal, model PL140, cu urmatorii
parametri:

-Kuf (ml/h/mmHg) =16,8

-KOoA uree ml/min = 945,

-TMP max mmHg=600

Prin comparatie, parametrii dializoarele ofertate de contestatoare
cu parametrii dializoarelor solicitate in caietul de sarcini, in ceea ce
priveste Kuf si KoOA uree sunt superiori, deci nu exista niciun dubiu ca
produsele ofertate indeplinesc in totalitate cerintele minimale din caietul
de sarcini.

Nesolicitandu-se in caietul de sarcini valori ale parametrilor privind
fluxul sanguin, ...SRL nu a facut precizari cu privire la acest element. El
reprezinta un element de noutate care este solicitat in afara cadrului
juridic al licitatiei printr-o adaugare nepermisa de lege a acestuia.

Parametrii ofertati de ...SRL (KuF si KoA uree) sunt superiori
cerintelor din caietul de sarcini, implicit cei ai dializorului FX8. In ceea ce
priveste TMP-ul, conform fisei tehnice depuse in licitatie, este de
600mmHg, adica exact ca cel cerut in specificatiile tehnice din caietul de
sarcini.

Cu privire la noul parametru de care se face vorbire in documentul
de excludere al firmei noastre, care nu s-a cerut in caietul de sarcini al
licitatiei, se face afirmatia eronata total ca din instructiunile de folosire a
dializorului care au fost trimise odata cu mostrele, rezulta ca valoarea
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maxima a fluxului sanguin este de 150ml/min. De fapt, aceasta valoare
este valoarea de spalare (priming) a dializorului inainte de conectarea
pacientului, si nu are nimic comun cu fluxul de sange in tratamentul de
dializa.

...SRL mentioneaza ca la pagina 1 din comunicare se face mentiune
pentru lotul 1 dializor sintetic: , pe fluxul sanguin care nu a aparut ca si
cerinta in fisa tehnica....”, entitatea achizitoare recunoaste implicit ca
acest parametru nu a fost solicitat in caietul de sarcini al licitatiei, dar il
mentioneaza ca cerinta si obligatie sine qua non in sarcina sa. Acest
parametru, care nu s-a cerut in caietul de sarcini, este unul dintre
pretinsele motive de excludere a ...SRL din licitatie.

Dializor sintetic uscat FX60 sau echivalent cu urmatorii paramettri:

-Kuf (ml/h/mmHg) = 47,

-KoA uree ml/min = 1164,

-TMP max mmHg=600

In ceea ce priveste dializorul fx60 sau echivalent privitor la
parametrul flux sanguin nu s-au specificat valori cu privire la acesta.

La cerintele din caietul de sarcini ...SRL a ofertat ca produs
echivalent dializorul produs de firma Etropal, model PL140, cu urmatorii
parametri:

- Kuf (ml/h/mmHg) =73

-KoA uree ml/min =1176,

-TMP max mmHg=600

Nesolicitandu-se in caietul de sarcini valori ale parametrilor privind
fluxul sanguin, ...SRL nu a facut precizari cu privire la acest element. El
reprezinta un element de noutate care este solicitat in afara cadrului
juridic al licitatiei printr-o adaugare nepermisa de lege a acestuia.

Parametrii ofertati de contestatoare (KuF si KoA uree) sunt
superiori ca valori cerintelor din caietul de sarcini, implicit cei ai
dializorului FX60.

In ceea ce priveste TMP-ul, conform fisei tehnice depuse in licitatie,
este de 600mmHg, adica exact ca cel cerut in specificatiile tehnice din
caietul de sarcini.

Din comunicarea entitatii achizitoare reiese ca si cu privire la acest
dializor, echivalent FX60, parametrii dializoarelor ofertate de ...SRL nu
indeplinesc cerintele caietului de sarcini, oferta fiind neconforma.

Afirmatia este falsa, atat timp cat nu se explica in ce consta
neindeplinirea parametrilor solicitati si neconformitatea ofertei ...SRL.

...SRL sustine ca oferta sa intruneste in totalitate cerintele caietului
de sarcini, iar valorile parametrilor Kuf si KoA uree sunt superioare.

TMP-UL mentionat pe dializor si anume 500 mmhg este un maxim
la care niciodata nu se va ajunge in timpul sedintei de dializa.

TMP 600 este un parametru dat in conditii de teste de laborator si
anume in vitro care are in vedere testarea rezistentei membranei la
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presiunea transmembranara (diferente dintre presiunea sangelui si
presiunea lichidului de dializa).

TMP 500 este o limita maxima la care producatorul dializorului
recomanda folosirea acestuia in vivo in timpul dializei.

Nu exista nicio inadvertenta intre TMP 600 mmhg mentionat in fisa
tehnica a dializorului care este un parametru obtinut in vitro si TMP 500
mmhg mentionat pe eticheta dializorului care este un parametru in vivo,
dar care niciodata nu va fi atins in procedura dializei.

...SRL reclama modul de evaluare al ofertei sale incalcarea
flagranta a legislatiei prin lipsa solicitarilor de clarificari.

Conform legislatiei in vigoare este interzis autoritatii contractante
sa considere, fara dubiu, ca ...SRL nu indeplineste cerintele
documentatiei de atribuire.

Pentru a decide ne/indeplinirea cerintelor documentatiei de
atribuire, comisia de evaluare trebuia sa efectueze o analiza. Or, o astfel
de analiza lipseste din documentele intocmite de comisia de evaluare.

De fapt, o analiza corecta, atenta a ofertei ...SRL ar fi scos in
evidenta superioritatea parametrilor dializoarelor ofertate de aceasta prin
comparatie cu cerintele caietului de sarcini.

Inainte de a decide respingerea unei oferte, autoritatea
contractanta trebuia sa faca aplicarea prevederilor art. 134 din HG nr.
395/2016, care o obliga la stabilirea clarificarilor si completarilor formale
sau de confirmare, necesare pentru evaluarea fiecarei solicitari de
participare/oferte, acestea neconducand la aparitia unui avantaj evident,
potrivit dispozitiilor art. 209 din Legea nr. 98/2016.

Pentru a decide ca o oferta este neconforma, comisia de evaluare
trebuie sa identifice, in prealabil, caracteristicile tehnice din oferta care
nu corespund cerintelor tehnice solicitate in caietul de sarcini.

Oferta sa, pentru ambele tipuri de dializoare cu privirea la
parametri Kuf si KoA uree este superioara din punct de vedere al
valorilor acestor parametri. Cu toate acestea oferta este respinsa fara
nicio justificare, ca fiind neconforma.

Prin conduita sa, comisia de evaluare a nesocotit atributia stabilita
la art. 127 alin. (1) din HG nr. 395/2016, de a analiza propunerea
tehnica prin raportare la cerintele caietului de sarcini.

Autoritatea contracta in documentul de excludere a ...SRL face
vorbire de un parametru nou nementionat in caietul de sarcini cu ocazia
publicarii licitatiei si anume - fluxul sanguin, recunoscand ca acest
parametru ,nu a apdrut ca si cerinta in fisa tehnica”.

In punctul sau de vedere nr. ... asupra contestatiei, inregistrat la
Consiliu cu nr. ..., autoritatea contractanta solicita respingerea
contestatiei ca nefondata.

.., In calitate de autoritate contractanta, stabileste cerintele pe
care ofertele trebuie sa le indeplineasca in conformitate cu art. 155 alin.
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(6) din Legea nr. 98/2016 Autoritatea contractanta subliniaza ca criteriile
de calificare si selectie din documentatia de atribuire nu sunt de natura
de a restrange participarea operatorilor economici la procedura ci sunt
cerinte, care trebuie indeplinite, pentru asigurarea unui tratament in
siguranta, eficient si optim, pentru pacienti.

Aparatele de dializa de care dispune ..., cu a vechime/experienta
de 31 de ani, sunt aparate produse de FRESENIUS, MODELUL 4008,
respectiv 5008. Compatibilitatea consumabilelor originale, cu aparatele
aflate in posesia sa, este indiscutabil ca trebuie sa fie superioara fata de
alte consumabile aflate pe piata, in tratamentele de supleere a functiilor
renale in situatii acute. Pentru a asigura o dializa eficienta si in siguranta
a optat pentru efectuarea tratamentelor cu aceste sisteme de dializa.

Dializa acuta este un proces extrem de delicat cu un risc de
mortalitate crescuta la un pacient cu multiple dezechilibre
hidroelectrolitice acido-bazice, comorbiditati severe si dezechilibrat
hemodinamic.

Valoarea KUF indicata in caietul de sarcini, este un parametru, care
reprezinta o valoare care s-a dovedit eficienta in situatiile clinice
abordate de echipa din centrul de hemodializa a spitalului, si anume o
dializa eficienta si sigura, pentru pacientii acuti. Oferta ...SRL nu este
conforma cu cerintele autoritatii contractante.

Oferta ...SRL nu este conforma cu cerintele autoritatii contractante
cu privire la parametrul KoA.

Acesti parametrii KoA si KUF se refera la permabilitatea apei si
eficienta de transfer a solventilor. Faptul ca ...SRL face oferta cu cifre
mai mari in descrierea tehnica, nu inseamna ca acestea sunt superioare
in situatiile in care le foloseste spitalul. In ... in momentul de fata se face
doar dializa pentru cazuri acute, intoxicatii si in cazurile selectate initieri
de dializa si tratamentul pacientilor cronici aflati in program de
hemodializa internati in spital. In cazul spitalului, aceasta superioritate a
parametrilor enumerati de ...SRL in contestatia depusa poate conduce
dezechilibre in dializa la pacienti cu nivel crescut al ureei serice, la
instabilitate hemodinamica.

Parametrul TMP, indicata in caietul de sarcini, reprezinta presiunea
transmembrana suportata de filtrul de dializa si subliniaza ca, cu cat este
o valoare mai mare cu atat este mai stabil filtrul dializorului. ...SRL in
descrierea tehnica detaliata precizeaza clar ca TMP este indicat sa fie
mentinut sub 500mmHg, cerinta spitalului fiind de 600mmHg. In rare
situatii apare TMP peste 400mmHg in cursul unui tratament de
hemodializa sau hemodiafiltrare, dar a subliniat anterior, acesti pacienti
sunt acuti, internati prin serviciul de urgenta si despre foarte multi dintre
ei nu exista date medicale disponibile. Din acest motiv autoritatea
contractanta opteaza pentru folosirea unor dializoare cat mai sigure,
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stabile pentru siguranta pacientilor sdi. In descrierea tehnicd a
dializorului propus de ...SRL apare clar ca TMP sa fie sub 500mmHg.

Cu toate ca cerinta nu figureaza in caietul de sarcini, ...SRL se
prezinta cu un dializor care necesita un debit sanguin minim de
150ml/min in timpul tratamentului. In cazul dializelor acute se foloseste
un debit maxim de pana la 200ml/min, in caz contrar acel pacient devine
hipotensiv, nu tolereaza tratamentul. Acest debit de maxim 200ml/min la
acesti pacienti este titrat, se porneste de la un debit de aproximativ
100ml/min si se creste atent daca permite starea pacientului.

Analizand continutul dosarului cauzei, Consiliul constata ca ...SRL a
transmis recipisa de consemnare nr. 211584748/1, eliberata de ..., la
data de 18.08.2025, din care rezulta consemnarea cautiunii in valoare de
1.288 lei, pe seama si la dispozitia C.N.S.C., corespunzatoare dosarului
nr. 1028/2025, cautiune ce a fost completata prin recipisa de
consemnare nr. 211596287/1, eliberata de ..., la data de 21.08.2025, in
valoare de 5.152 lei.

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente
la dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

.., in calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura de
licitatie deschisa, in vederea incheierii unui acord-cadru, avand ca obiect:
»Consumabile medicale 1”, CPV: 33140000-3, elaborand, in acest sens,
documentatia de atribuire aferenta si publicand, in SEAP, anuntul de
participare .../04.03.2025, conform caruia valoarea estimata a procedurii
este 20.659.950,00 lei, fara TVA. Criteriul de atribuire al contractului
este ,pretul cel mai scazut”.

Prin contestatia care face obiectul prezentei, ...SRL este
nemultumit de modalitatea in care autoritatea contractanta a evaluat
oferta sa in partea referitoare la lotul 1, consumabile pentru dializa,
considerand ca respingerea ofertei sale este abuziva.

Consiliul retine ca in adresa de comunicare a rezultatului procedurii
nr. 18207/12.08.2025, autoritatea contractanta a respins oferta pentru
neindeplinirea unor specificatii tehnice, respectiv TMP 500 mmHG, in loc
de 600, parametrii KuF si KoA. Mai retine autoritatea si un motiv de
neconformitate despre care recunoaste ea insasi ca nu este solicitat in
documentatie, dar il considera foarte important.

Consiliul retine ca in ceea ce priveste Dializatorul sintetic uscat Fx8,
autoritatea contractanta a solicitat TMP 600 mmHG, KuF (ml/h/ mmHG)
12 si KoA(ml/min) 874, iar contestatoarea a ofertat TMP 600 mmHG,
KuF (ml/h/ mmHG) 16,8, si KobA(ml/min) 945.

Pentru dializorul sintetic uscat Fx60, autoritatea contractanta a
solicitat TMP 600 mmHG, KuF (ml/h/ mmHG) 47si KoA(ml/min) 1164, iar
contestatoarea a ofertat TMP 600 mmHG, KuF 73 (ml/h/ mmHG), si
KoA(ml/min) 1176.
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Astfel, contestatoarea arata ca din documentele producatorului
rezultda ca TMP este 600 mmHG, asa cum se solicita in documentatie,
deci cerinta este indeplinita pentru ambele filtre, ca in ceea ce priveste
cerinta nesolicitata in documentatie nu poate fi respinsa o oferta pentru
o ,,cerinta” inexistenta, aspecte gasite intemeiate de Consiliu, in
conditiile in care evaluarea se realizeaza strict in baza documentatiei de
atribuire astfel cum este aceasta adusa la cunostinta operatorilor
economici.

In ceea ce priveste ceilalti 2 parametri, Consiliul retine ca
documentatia de atribuire prevede, cu caracter de principiu, la pct. 2.2
ca ,,Cerintele impuse de Beneficiar sunt considerate ca fiind minimale”.
Ori caracterul superior al produsului trebuie dovedit de ofertanti.

Consiliul mai observa ca in ceea ce priveste parametrii KuF (ml/h/
mmHG), si KoA(ml/min), contestatoarea a mai solicitat intr-o contestatie
ce viza documentatia de atribuire, modificarea acestora, pe motiv ca cei
din documentatie apartin Fresenius.

Prin Decizia nr. 982/C1/756/09.04.2025, cu privire la acest aspect,
Consiliul a dispus urmatoarele:

,,Pe de alta parte, Consiliul urmeaza a respinge, ca neintemeiate,
criticile contestatorului privind parametrii enumerati la punctul 5 din
contestatie, avand in vedere faptul ca, diminuarea acestora conduce, in
mod evident, la reducerea performantelor filtrelor si, implicit, la
afectarea actului medical.

Scopul pentru care a organizat autoritatea contractanta prezenta
procedura de atribuire nu este comercializarea produselor din portofoliul
contestatorului, ci, este achizitionarea unor consumabile care sa
serveasca autoritatii contractante pe parcursul desfasurarii
activitatii, in mod similar cu cele originale provenite de Ila
producatorul echipamentului.

Prin urmare, criticile cu privire la denumirea filtrului si cele cu
privire la materialul din care este construita membrana au fost admise in
conditiile in care filtrele compatibile, provenite de la alti producatori, au
aceeasi calitate ca si cele originale iar, in acest scop, vor fi mentinute
cerintele cu privire la parametrii KuF, KoA, TMP.

Nimic nu impiedica contestatorul sa furnizeze autoritatii
contractante dializoare fabricate de alti producatori, cata vreme acestea
au performantele celor originale”.

Ori in conditiile in care Consiliul nu a acceptat modificarea acestor
parametri, ramanand cei stabiliti in documentatia de atribuire, nu este
posibil ca in aceasta etapa, Consiliul sa permita incalcarea deciziei
anterioare cu autoritate de lucru judecat. Mai mult, desi contestatoarea
sustine ca va argumenta superioritatea acestor parametri, singurul
,,argument” ce se reia ritmic este ca acestia sunt superiori ca valori.
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Ori in contestatia sa anterioara, contestatoarea nu a solicitat
scaderea sau cresterea acestor parametri, ci doar modificarea lor, astfel
incat sa nu fie proprii unui anumit producator, or argumentatia
Consiliului este in sensul ca si pentru aceste produse, tip non-OEM,
trebuie indeplinite specificatiile produselor originale.

Prin urmare, atat timp cat in documentatia de atribuire acesti
parametri sunt ficsi, nu exista vreun motiv a accepta unii mai mari,
deoarece, in aceasta situatie, s-ar incdlca atat prevederile documentatiei
de atribuire, cat si decizia Consiliului cu autoritate de lucru judecat.

Prin urmare, avand in vedere ca autoritatea contractanta in mod
corect a stabilit neconformitatea ofertei contestatoarei pentru acesti
parametri, nu se mai impune reevaluarea sa, fiind lipsit de relevanta
daca este neconforma pentru unul sau mai multe motive

Avand in vedere cele constatate, in temeiul art. 26 alin. (6) din
Legea nr. 101/2016, Consiliul va respinge ca nefondata contestatia
formulata de ...SRL in contradictoriu cu ....

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Respinge ca nefondata contestatia formulata de ...SRL in
contradictoriu cu ....
Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in 4 exemplare originale, contine 9(noua) pagini.
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